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NUA CHANG DUONG THUC HIEN SDGS
TAI VIET NAM VA CON BUONG PHIA TRUGC

TS. Lé Viét Anh*, ThS. Nguyén Thi Thanh Nga*
TOM TAT

Déi véi toan cau, naim 2022 1a nam dénh dau di duge nira ching dudng trong thuc hién
cac muc ti€u phat trién bén virng (SDGs); con dbi v6i Viét Nam, day la nam danh dau tron
5 nam ban hanh K& hoach hanh dong quéc gia thyc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi
su phat trién bén viing. Trong khi d6, 2022 13 nam thé gidi tiép tuc phai doi mit véi cac
cudc khung hoang, xung dot co tinh leo thang va lién két chat ché véi nhau, phuc hoi kinh
té toan cau sau dich bénh COVID-19 hién dang rat mong manh véi lo ngai lién quan dén
lam phat gia ting, gian doan cac chudi cung Gmg chinh va ng khong bén viing & cac nudc
dang phat trién. Bén canh d6, han han, 1ii lut di kém voi nhiét do tang dang anh hudng dén
hang ty ngudi trén toan thé gidi, gop phan hon nita vao nghéo doi, bat on. C6 thé noi, bdi
canh hién nay dang dit ra nhitng khé khan, thach thirc chua ting c6 d6i véi ky vong hoan
thanh cac muc tiéu phat trién bén vitng vao nam 2030. Mic du vy, tat ca cac qudc gia
trén thé gidi, trong do c6 Viét Nam, déu tai khéng dinh cam két thuc hién déy da Chuong
trinh nghi sy 2030 va SDGs, xem ddy 1a cach thirc duy nhat dé hudng téi mot thé gidi tot
dep hon va c6 kha ning chdng chiu véi cac ca sdc tir bén ngoai. Bai viét tap trung 1am rd
nhing két qua da dat duoc trong thuc hién SDGs tai Viét Nam trong thoi gian vira qua,
d6ng thoi dua ra mot s6 dinh hudng dé Viét Nam tiép tuc duy tri va hoan thanh SDGs.

Tir khéa: Muc tiéu phat trién bén viing; Viét Nam; Chwong trinh nghi sw 2030

1. TOM LUQC TINH HiNH TO CHUC TRIEN KHAI THUC HIEN KE HOACH
HANH PONG QUOC GIA THUC HIEN CHUONG TRINH NGHI SU 2030 VA
CAC MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VUNG

17 myc tiéu phat trién bén vimg (SDGs) clia toan cau da duoc Viét Nam qudc gia hoa
trong Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 (NAP) véi 115 muc
tiéu cu thé dé phu hop voi diéu kién va wu tién phat trién ctia quic gia. Sau d6, Chinh phu,

* Vu Khoa hoc, Gido duc, Tai nguyén va Méi truong - Bo Ké hoach va Pau tu
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Thi tuéng Chinh pha da ban hanh cac nghi quyét, chi thi vé phat trién bén viing nham
thac déy va dua viéc thuc hi¢n SDGs 1a mdt cong vi¢e thuong xuyén va dinh ky bao cao.

Sau khi NAP dugc thong qua, tinh dén nay, 17/22 bd, nganh va 51/63 tinh, thanh ph
truc thudc Trung wong da ban hanh K& hoach hanh dong thuc hién Chuong trinh nghi sy
2030. L trinh thuc hién SDGs dén nam 2030 di duge ban hanh, tao co sé cho céac b,
nganh, dia phuong xay dung chi ti€u cho céc chién luge, ké hoach, chinh sach trén cac
nganh/linh vyc theo giai doan 5 nam, hang nam. Nham theo ddi, danh gia tién do thuc
hién SDGs, hé théng gém 158 chi tiéu phat trién bén viing Viét Nam da duoc ban hanh.

C6 thé noi, vé co ban, cac chinh sach/huéng dan chung dé cu thé hoa viée trién khai
thuc hién SDGs da dugc ban hanh twong d6i dong bo, day du va gop phan rat 16n vao
viéc quéc gia hoa va thuc hién SDGs tai Viét Nam. Cac muc tiéu phat trién bén virng da
trg thanh dinh hudng xuyén sudt cho cac bo, nganh, dja phuong va cac co quan trong quéa
trinh xay dung va thuc thi chinh sach, dic biét 1a Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi giai
doan 2021 - 2030, K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 2021 - 2025, Quy hoach tong thé
qudc gia, Quy hoach nganh quéc gia, dia phuong.

Cac muyc tiéu phat trién bén viing cling la dé tai, chu diém thao luén cua cac dién dan,
hoi nghi; 1a dinh huéng/phuong thirc hop tac, phdi hop gitra Viét Nam va cac ddi tac phat
trién; 1a can ci dé cac bo, nganh, dia phuong xay dung cac du an hd trg k¥ thuat va huy
dong ngudn luc ODA. “Khong ai bi bo lai phia sau” da trd thanh mot cum tir duge st
dung pho bién trén cac bao, dai, chuong trinh truyén thong va tré nén quen thudc véi cong
dong, nguoi dan.

2. NHUNG THAY POI CHINH TRONG THUC HIEN CAC MUC TIKU
PHAT TRIEN BEN VUNG KE TU SAU KHI BAN HANH KE HOACH HANH PONG
QUOC GIA THUC HIEN CHUONG TRINH NGHI SU 2030

2.1. Cac chinh sach trén nganh/linh viee da tich hop toan dién cac muc tiéu phat trién
bén viing

Céc chién lugc, chinh sach trén nganh/linh vire da cha ¥ va 10ng ghép tot hon cac nhom
yéu thé nhu: ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu sd, tré em, phu nit dé bao dam tinh than
“Khong ai bi bé lai phia sau” va dong thoi hudng téi cac muc tiéu/cam két toan cau vé bao
vé mdi trudng, tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc va tmg pho véi bién d6i khi hau
trong qua trinh phat trién dat nudc. Mot s6 chinh sach dién hinh da dugc trién khai thyc
hién, cu thé nhu sau:

- Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén vimg va Chuong trinh myc tiéu qudc
gia vé nong thon méi da huy dong dugc mot ngudn luc rat 16n tir ngan sach nha nude, cac
chuong trinh, dy an, céac t6 chirc, doanh nghi¢p va nguoi dan dé thyuc hién cac muc tiéu vé
giam ngheéo va xay dung nong thon mai. Viéc thuc hién hai chuong trinh nay da dat dugc
nhiéu két qua ndi bat, nhiéu muc tiéu chinh da vuot yéu cau Quéc hoi dé ra; co nhitng
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dong gdp quan trong vao thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2016 -
2020 va chinh 1a dong luc lan toa gop phén rat 1on vao viée dat dugce cac muc tiéu phat
trién bén vitng dén nam 2030. Giai doan 2021 - 2030, ngoai hai chwong trinh muc tiéu
qudc gia vé& giam nghéo bén vimg va nong thon mai, Qudc hoi da chinh thirc thong qua
Nghi quyét s6 120/2020/QH14 vé Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa
hoi viing dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021 - 2030, tao ngudn luc quan
trong dé thyc hién cac muc tiéu phat trién bén ving trong giai doan 2021 - 2030. Cac
chuong trinh muyc tiéu quéc gia tiép tuc duoc déy manh trién khai thuc hién véi viéc thanh
1ap Ban chi dao Trung wong cac chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2021 - 2025 va
phan cong Phé Thu tudng Thuong truc Chinh phu truc tiép chi dao, diéu hanh, dén ddc,
theo ddi, giam sat tinh hinh trién khai cac chuwong trinh myc tiéu qudc gia theo nganh, linh
vuc va dia ban cy thé. Chinh phu, cac bd, co quan Trung wong trong nam 2021 - 2022 d
ban hanh 118 van ban quan ly, diéu hanh va t6 chirc thuc hién cac cac chuong trinh muc
tiéu qudc gia.

- Cac chinh sach vé y té mot mit hudng toi ting cudng ning luc cung tmg cac dich vu co
chat lugng, miat khac ngay cang chu trong hon t6i nhom yéu thé nhu: tré em, ngudi nghéo,
nguoi khuyét tat. Cac chinh sach vé xay dung va phat trién mang ludi y té co sé trong tinh
hinh méi da huéng ti nang cao ning lyc cung g va chat lwong dich vu clia mang ludi
y té co s&, bao dam cung ung dﬁy du céac dich vu cham soc strc khoe ban dau, kham, chira
bénh cho timg ngudi dan, bao dam cong bang, hiéu qua trong cong tac bao vé, cham soc va
nang cao suc khde nhan dan. Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh cac chinh sach
nhu: D¢ an “Kiém soat mét can bang gidi tinh khi sinh giai doan 2016 - 2025”; Chuong
trinh truyén thong dan s6 dén nam 2030; Chwong trinh diéu chinh mirc sinh phu hop tai cac
ving, d6i twong dén ndm 2030; K& hoach hanh dong quéc gia vé chiam soc stre khoe sinh san
tap trung vao chiam soc sirc khoe ba me, tré so sinh va tré nho giai doan 2021 - 2025; Chién
lugc qubc gia chim dit bénh AIDS vao nam 2030... Pic biét, trong bdi canh xay ra dich
COVID-19, Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu da kip thoi ban hanh hang loat chinh sach
ung pho voi dich bénh va bao vé sttc khoe ngudi dan; da ra soat cac van ban quy pham phép
luat, xac dinh cac vudng mic, bat cap dé kip thoi stra ddi, bd sung nhiam ddi m&i manh mé,
toan dién thé ché phap luat y té trong giai doan tdi; hoan thién cac du 4n Luat Kham bénh,
chita bénh stra d6i, Luat Bao hiém y té stra d6i, Luat Duoc sira doi, Luat Dan so... Tap trung
hoan thién céc chién lugc, quy hoach, dé an quan trong: Chién lugc qubc gia vé dinh dudng
giai doan 2021 - 2030 va tdm nhin dén nam 2045; Ké hoach quéc gia phong, chong bénh
khong 1ay nhiém va réi loan stc khoe tim than giai doan 2022 - 2025; Chuong trinh két hop
quan dan y cham soc sirc khoe nhan dan dén nam 2030...

- Cac chinh sach tap trung quan tdm t&i cac doi tugng ngudi ngheo, can nghéo, ngudi
dan toc thiéu s6 & ving kinh té - xd hoi dic biét kho khin va cac ddi twong thiét thoi khac
da thuc sy di vao cudc séng, c6 ¥ nghia x3 hoi to 16n, gop phan quan trong nang cao dan
tri, dao tao nguén nhan lyc, giam ngheo ddi voi vung dan toc thiéu s6, mién nui. Tiép tuc
hoan thién co ché, chinh sach giam nghéo theo hudng hd tro c6 didu kién, timg budc xoa
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bo chinh sach “cho khong”, phat huy ndi luc vuon 1én thoat nghéo cuia nguoi dan va cong
déng. Hoan thién co ché, chinh sach quan ly va td chure thuc hién chuong trinh hi¢u qua,
ding quy dinh. Thyc hi¢n myc ti€u giam ngheo da chiéu, bao trum, bén virng, han ché tai
nghéo va phét sinh nghéo; hd trg ngudi nghéo, ho nghéo vuot 1én muc sdng tdi thiéu, tiép
can déy du céc dich vu xa héi co ban (viéc lam, y té, gido duc, nha ¢, nudc sinh hoat va vé
sinh, thong tin), nang cao chét luong cudc séng; hd tro cac dia ban ngheo thoat khoi tinh
trang dic biét kho khin. Céac chinh sach dién hinh gdm c6: Luat Gido duc nam 2019 da dé
ra chu truong mién hoc phi cho hoc sinh c¢ép tiéu hoc, trung hoc co s tai cac truong cong
1ap va hd tro hoc phi ddi véi céc trudng ngoai cong lap duoc luat hoa da tao co hoi cho tré
em, trong do co tré em ngheo duoc tiép can voi dich vu gido dyc toan dan; Nghi dinh sb
105/2020/ND-CP ngay 8/9/2020 ctia Chinh phu quy dinh chinh sach phat trién gido duc
mam non; Nghi dinh s6 141/2020/ND-CP ngay 8/12/2020 quy dinh ché do cir tuyén dbi
v6i hoc sinh, sinh vién dén toc thiéu sb; Nghi dinh s6 84/2020/ND-CP ngay 17/7/2020 veé
chinh sach hoc bong trong d6 c6 dbi twong kho khan; Nghi dinh s6 81/2021/ND-CP ngay
27/8/2021 quy dinh vé co ché thu, quan 1y hoc phi di véi co so gido duc thudc hé thong
giao duc quéc dan va chinh sach mién, giam hoc phi, ho tro chi phi hoc tap; gia dich vu
trong linh vuc gido duc, dao tao; Nghi dinh s6 81/2021/ND-CP quy dinh thém mot sd ché
d6 chinh sach mién giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tap hudng téi cac doi tuong hoc sinh
séng tai thon/ban dac bi¢t kho khan, viing dan toc va mién nii, xa dic biét kho khan, vung
bai ngang ven bién, hai dao...

- Hé thong luat phap chinh sach vé binh dang gidi ngay cang hoan thién. Quyén tiép
can gido duc, cai thién sttc khde ba me, sy tham gia ctia phu nit trong luc luong lao dong
da duoc thé ché hoa. Quyén va su lanh dao cua phu nir trong mét s6 linh vuc d3 duoc bao
dam. Pang chi ¥, chinh sach vé gi6i rat chi trong téi nhoém yéu thé nhu: tré em gai, ngudi
dén tdc thiéu sd, tré em khuyét tat voi1 muc ti€u tao su chuyén bién tich cuc trong thuc hién
binh dang gidi trong nhom dbi twong nay. Cac chinh sach vé binh ding gidi, cham soc
stc khde ba me, tré em tiép tuc duoc xay dung va déy manh trién khai nhu: Chién lugc
qudc gia vé binh dang gidi, Chuong trinh phong ngira, img pho véi bao luc trén co sé gidi
giai doan 2021 - 2025, Chuong trinh truyén thong vé binh dang gii dén nam 2030, Dé an
“Cham soc suc khoe sinh san, stc khoe tinh duc vi thanh nién, thanh nién giai doan 2021 -
2025”, Tiéu chi va huéng dan danh gia cong nhan Bénh vién thyc hanh nudi con béng stra
me xuat sic, K& hoach chi tiét trién khai phong, chong suy dinh dudng thap coi & tré em
dudi 5 tudi thudce cac chuong trinh myc tiéu quéc gia giai doan 2021 - 2025. Tang cudng
cong tac phong, chong xam hai tré em; phong, chdng tai nan, thuong tich tré em; phong
ngura, ung pho voi bao luc trén co so gidi; bao dam duy tri cac dich vu trg gitp xa hdi va
kip thoi phat hi¢n, giai quyét, thong tin vé céc van dé, vu viéc bao luc, xAm hai tré em.

- Phat trién kinh té xanh va bén vimg ludn 1a muc tiéu ma Dang va Nha nuée hudng
t6i. Trong giai doan 5 nam vira qua, Chinh phu di ban hanh nhiéu chinh sach va dé ra
nhimng giai phap nham d6i méi mé hinh ting trudng, ting cudng tng dung tién bo khoa
hoc va cong nghé, huy dong va st dung hiéu qua cic ngudn luc trong va ngoai nudc,
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khong ngurng nang cao nang sudt, chat luong, hi¢u qua, stic canh tranh trong nhitng nam
t6i. Chinh phu ciing d3 ban hanh va thyc thi cac chinh sach va giai phap nham hd tro,
thac déy hoat dong cua cac doanh nghi¢p, tao viéc lam cho nguoi lao dong; khuyén khich
doanh nghiép khoi nghiép, hd tro cac doanh nghiép vira va nho, doanh nghiép siéu nho doi
méi sang tao dé nang cao nang luc canh tranh, du stc ton tai trong moi truong canh tranh
va hoi nhap qudc té. Pic biét, tai Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30/8/2021 vé Chuong
trinh hanh dong ctia Chinh phii nhiém ky 2021 - 2026 da dé ra nhiéu nhiém vy, giai phap
nham hd tro, thic déy hoat dong cua cac doanh nghiép, tao vi¢c lam cho nguoi lao dong;
khuyén khich doanh nghiép khai nghiép, hd tro cac doanh nghiép vira va nhd (DNVVN),
doanh nghiép siéu nho d6i méi sang tao dé niang cao ning luc canh tranh, du st ton tai
trong moi trudng canh tranh va hdi nhap quéc té. Hoat dong ho tro DNVVN tap trung vao
hd tro dao tao, tu van, thong tin, hd tro DNNVV chuyén ddi tir ho kinh doanh, DNNVV
kh&i nghi¢p sang tao va tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri. Viéc trién khai cac hoat
dong hd trg DNNVV (ting cudng ning luc tham gia vao chudi cung tmg toan cau va khu
vuc, ting cuong kha ning tiép can tin dung, dao tao, boi dudng ngudn nhan luc...) da giup
céc doanh nghiép timg budc phuc hoi va tao da phat trién.

- Cung v&i xu thé chung trén thé gii, Chinh phu ciing da chii truong phét trién do thi
thong minh dén nam 2030 nhdm thuc dy phat trién d6 thi theo hudng xanh, bén viing,
nang cao doi séng vat chat va tinh than cua nguoi dan, ting cudng niang lyc tmg phé bién
d6i khi hau. Cac giai phap phat trién d6 thi ting trudong xanh, quy trinh tham gia cta cong
d6ng dan cu va cac bén lién quan trong trién khai cac du an phat trién d6 thi da timg budc
duoc nghién ctru, 10ng ghép trong Chién luge phat trién d6 thi qubc gia. Viéc thuc hién
quy hoach xay dung vung, quy hoach dé thi duoc chi trong, dam bao tinh thong nhat,
hiéu qua trong viéc phdi hop véi thuc hién quy hoach nganh kinh té - xa hoi. Cong tac quy
hoach va quan ly thuc hién quy hoach cac cép duoc cai thién va cong tac giam sat, trién
khai thyc hién theo quy hoach ciing dugc tang cuong. Xay dung nong thon madi da tro
thanh phong trao manh mé& lan rong ca nudc va 1a mot chi truong duoc trién khai thanh
cong va rong khip trén ca nude. Két ciu ha tang kinh té, x4 hoi nong thon da co nhing
d6i thay vuot bac, cht trong xay dung, nang cAp gop phan thay d6i dién mao nong thon
va co ban hoan thanh cic cong trinh thiét yéu dap tmg yéu cau phat trién san xuat va doi
song ctia ngudi dan. Bén canh d6, cac van dé san xuat va tiéu ding bén viing di duoc trién
khai thyc hién théng qua Ké hoach hanh dong qudc gia vé san xuat va tiéu dung bén viing.
Tich cuc trién khai thyc hién cac du 4n két cau ha tdng quan trong qubc gia, nhat 13 cac
du 4n dudng bo cao tde. Tiép tuc xay dung va hoan thién Quy hoach phat trién dién VIII
dap tmg cam két tai COP 26; trong d6 co ciu ngudn dién huéng dén giam manh dién than,
tang manh dién gi6 trén bo va dién gié ngoai khoi; phat trién LNG dé thay thé ngudn dién
than 6 nhiém va ngudn thay dién t6i han; phat trién ludi dién thong minh, han ché truyén
tai dién xa vung phu tai cao.

- Hé thong chinh sach phap luat vé tai nguyén va méi truong ngay cang hoan thién.
Pién hinh 1a Luat Bao vé méi truong ndm 2020 da dugc ban hanh voi nhiéu nodi dung doi
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mo&i nhu: thiét 1ap hanh lang phap 1y cho phat trién kinh té tuan hoan, kinh té xanh, kinh té
carbon thap, sir dung tiét kiém tai nguyén, quan 1y chat thai, kiém soat 6 nhiém. Céc chién
lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh hanh dong qudc gia trén cac linh vuc tai nguyén
va moi trudng tiép tuc duoc diéu chinh, cap nhat dé phu hop vai bdi canh giai doan moi,
huodng té1 bao tdn va phat trién bén virng tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc, bao v¢
moi trudng. Cong tac quan ly chat thai dugc trién khai dong b, c6 16 trinh phu hop dap
ung yéu cau cta thuc tién. Cong tac diéu tra, danh gia va quy hoach nham dat duoc muc
tiéu khai thac hop 1y, bén virng va str dung hiéu qua tai nguyén dat, tai nguyén khoang san
da duoc ting cudong. Pong thoi, ting cudng su phdi hop véi cac dia phuong, doi méi co
ché, phuong thirc thanh tra, kiém tra, kiém soat hoat dong khoang san; kién quyét xtr Iy
cac truong hop vi pham.

- V& tmg pho véi bién ddi khi hau, Viét Nam tiép tuc cam két manh mé thong qua xay
dung chién luoc, ké hoach hanh dong thich Gmg voi bién d6i khi hau. Viét Nam ciing 1a
mét trong nhitng qudc gia cam két dwa murc phat thai rong bang 0 vao nim 2050 tai Hoi
nghi COP 26. Dé trién khai cam két nay trén thuc té, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh
56 06/2022/ND-CP quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang ozon c6 hiéu
Iic tir thang 01 ndm 2022; trién khai xay dung thi trudng carbon; khuyén khich phat trién
cac ngudn nang luong tai tao va ddy manh str dung ning luong tiét kiém va hiéu qua. Thi
tuéng Chinh phu di phé duyét Quyét dinh s6 01/2022/QP-TTg ngay 18/01/2022 ban hanh
Danh muyc linh vuc, co sé phat thai khi nha kinh phai thuc hi¢n kiém ké khi nha kinh.

- Chién luogc quéc gia vé da dang sinh hoc, Chién lugc phat trién thuy san Vi¢t Nam,
Quy hoach hé théng khu bao tdn bién Viét Nam, Quy hoach hé théng khu béo tdn vung
nude ndi dia... d dit ra nhiéu muc tiéu phi hop, gop phan bao ton va st dung bén vimng
dai duong, bién va ngudn loi bién dé phat trién bén viing; nhan rong cac mo hinh quan 1y
c6 su tham gia ctia cong dong; phuc hoi, tai tao va phat trién ngudn loi thuy san; xay dung
va thiét 1ap co ché, chinh sach quan 1y khai thac thuy san noi dia va quan Iy nghé ca theo
hudng bén vimg va hiéu qua.

- Bdo v¢€ va phat trién rung bén viing, bao ton da dang sinh hoc da dat dugc mot s6 két
qua nhét dinh nho hé théng cac luat dugc ban hanh trong thoi gian qua nhu: Luat Bao vé
moi truong, Luat Bao vé va Phat trién rung, Luat Lam nghi¢p. Bén canh do, véi viéc thuc
hién thanh cong chinh sach chi tra dich vy moi truong rung va viéc thyc hién dong ctra
rimg ty nhién trén pham vi toan qudc (nim 2017) da gop phan ting ty 1& che phu rimg va
bao ton duoc dién tich rung tu nhién. Viéc chuyén muc dich st dung ring tiép tuc duoc
kiém soét chit ché theo quy dinh ciia Luat LAm nghiép stra d6i; cac bién phap bao vé ring
va phong chay, chira chay ring dugc tang cuong; ngan chan va xtr ly kip thot, ¢o hiéu qua
cac hanh vi vi pham phép luat vé rimg. Cong tac phat trién rimg tiép tuc duoc co quan
quan 1y va cac dia phuong quan tdm chi dao thyc hién thong qua diy manh trong, cham
soc, khoanh nuoi tai sinh rimg va nang cao chat luong rimg trong. Cong tac bao ton, phuc
hoi va st dung bén viing céac hé sinh thai da duoc tich cuc trién khai nho Chién lugc quéc
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gia vé da dang sinh hoc; Chuong trinh phat trién 1am nghiép bén viing; Chién luoc phat
trién 1am nghiép Viét Nam.

- Dich COVID-19 dién ra di thuc day cong tac cai cach hanh chinh trién khai manh mé
hon véi nhiéu giai phap ddng bo, hiéu qua, nhat 1 qua trinh chuyén doi sé trong hoat dong
hanh chinh tu phap dd duoc ting cudng, tao su chuyén bién manh mé trong hoat dong cta
bd may hanh chinh cac cdp tir trung wong t&i co so. Nhiéu chinh sach va bién phap cu thé
dé phong, chéng bao lyc gia dinh, bao lyc hoc duong, cam hoa, gido duc, cai tao nguoi
pham t01, vi pham phap luat da dugc ban hanh va thyc thi trong thoi gian qua nhu: Chuong
trinh phong, chdng mua ban ngudi, Chuong trinh phong ngira va tmg pho véi bao lyc trén
co sO gidi. Cong tac cdi cach tu phap, tang cudong giam sat cia co quan dan cur, cong luan
va nhan dan ddi v6i hoat dong tu phap duge chii trong. Cac chi s6 do ludng sy hai long
cua nguoi dan, td chire d6i vé6i dich vu cong tiép tuc duoc trién khai nhu: Chi sd nang luc
canh tranh cap tinh (PCI), Chi s cai cach hanh chinh (PAR INDEX), Chi s6 hiéu qua quan
tri va hanh chinh cong cap tinh & Viét Nam (PAPI).

- Hoi nhap qudc té va ngoai giao kinh té phuc vu phat trién bén vimg c6 nhitng budc
tién quan trong vé chii trwrong, chinh sach ciing nhu trién khai trén thyc tién. Viét Nam da
tham gia day du, co tiéng néi va dong gop tich cuc vao cac hoat dong ciia khu vie va quoc
té; tich cuc chii dong tham gia cac to chirc qudc té 16n, cac dién dan hop tac quc té, khu
vuc va tiéu vung ma Viét Nam la thanh vién. Nho doé, vai tro ctia Viét Nam tai cac dién
dan, co ché da phuong duoc ting cuong dang ké. Cong tac ngoai giao vaccine di duogc
thue hién hiéu qua, gop phan giup Viét Nam som tiép can c6 hiéu qua ngudn vaccine toan
cau trong bdi canh dién ra dich COVID-19 giai doan 2020 - 2021. Bén canh do, viéc chu
dong thuc hién céc hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé méi nhu: Hi¢p dinh Thuong mai
Tu do Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA), Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién b
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) di giup hoat dong thuong mai qubc té co budc ting
trudng manh me.

2.2. Theo dbi, giam sat, danh gia viéc thue hién cac muc tiéu phat trién bén virng da
tré thanh m¢t nhiém vu thuwong xuyén, lién tuc

Giam sat, danh gia cdc muyc tiéu phat trién bén vimng 1a mot noi dung trong tdm trong
viéc thuc hi¢n Chuong trinh nghi sy 2030 tai Viét Nam va da tr¢ thanh cong viéc dinh
ky hang nim véi su tham gia cua cac bg, nganh, co quan lién quan, cac to chire xa hoi, to
chtre phi chinh phi. Theo d6, B Ké hoach va Pau tu di ban hanh hé théng gdm 158 chi
tiéu thong ké phat trién bén vimng Viét Nam tai Thong tu sb 03/2019/TT-BKHDT ngay
22/01/2019, trong do: (i) 38 chi tiéu thudc Hé théng chi tidu thong ké qubc gia quy dinh
tai Luat Thong ké 2015; (ii) 112 chi tiéu twong ty 101 chi tiéu phét trién bén viing & cip
d6 toan cau; (iii) 32 chi tiéu thudc Hé thong chi tiéu thong ké cua cac bd, nganh: Bo Gido
duc va Pao tao; Bo Y té; B6 Khoa hoc va Cong nghé; Bo Xay dung; BO Tai nguyén va
Maéi truong; Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi... Trach nhiém thu thap va tong hop
dir liéu cho céc chi tiéu thong ké phat trién bén viing Viét Nam dugc quy dinh trong Thong
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tu $6 03/2019/TT-BKHDT néu trén, cu thé: Téng cuc Théng ké chiu trach nhiém thu thap
62 chi ti€u (39,2%); 21 bo va co quan khac chiu trach nhiém thu thap 96 chi tiéu (60,8%).

Nham luong hoéa mire d6 dat duoc SDGs, Lo trinh thyc hién SDGs dén nam 2030 da
duoc ban hanh tai Quyét dinh s6 681/QD-TTg ngay 4/6/2019 ctia Thu tuéng Chinh phu.
Lo trinh 12 mt cin ct dé cac bo, nganh va dia phuong xay dung céc chi ti€u cu thé trong
K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi hang nim va 5 nim va la mot thude do dé danh gia
murc do dat duge ciia SDGs tai cac mde thoi gian 2020, 2025, 2030.

H?mg nam, Bo K& hoach va Pau tu trinh Chinh phu, Quéc héi bao cao danh gia tinh
hinh thyc hi¢n SDGs. Viét Nam da tham gia ra soat quéc gia ty nguyén thuc hién cac muc
tieu SDGs vao nam 2018 va tdi day 1a nam 2023. Nam 2020, Vi¢t Nam da xay dung Béo
cdo qudc gia thuc hién SDGs lan thir nhat.

2.3. Xép hang thuc hién cac muc tiéu phat trién bén virng cia Viét Nam, mic du
c¢6 nhirng thay ddi, song két qua ma Viét Nam dat dwoe 1a kha quan

Theo danh gia ctia SDG Index!, nhin chung, Viét Nam da c6 nhitng budc phat trién kha
t6t ké tir nam 2015. Nam 2017, Viét Nam dung tht 68 va ting 1én hang 49 vao ndm 2020.
Tuy nhién, trong 2 ndm qua, Viét Nam da tut xuéng va dung & vi tri 55 vao ndm 2022.

Hinh 1. Diém s6 SDI va thii hang cta Viét Nam
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Nguon: Bao cao phat trién bén vitng

! Chi s6 SDI (SDG Index) thugc Bao cao phat trién bén viing (SDR) dugc xay dung va cong bd hing nim (tir
nam 2015) boi mot nhém chuyén gia doc 1ap thude Mang ludi giai phap phat trién bén vimg (SDSN) ciia Lién
hop quédc. Bao cao SDR mé ta tién trinh clia cac quc gia trong viée dat dugc cac muc tieu phat trién bén viing
va néu bat cac linh vuc con thiéu tién bo, dong thoi dua ra mot bang xep hang v6i diém s tong thé tuong ung
cua SDG Index cua cac qudc gia thanh vién ciia Lién hop qudc. Diém s tong thé ciia SDG Index cua mot quoc
gia va diém s6 ma quc gia d6 nhan dugc cho cic muc tiéu riéng 1é thé hién phan trim hiéu suat téi wu vé hanh
dong hudng dén phat trién bén vimng cua qudc gia do.
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Nguyén nhan chinh cta viéc giam thir hang 1a do thay d6i vé mat phuong phap tinh.
Theo d6, nhom nghién ctru da b sung thém mot sé chi tiéu va diém sé ddi véi chi tiéu nay
ctia Viét Nam thap so voi murc trung binh chung cta ndm trude d6, dan dén kéo diém sd
ctia muc tiéu xudng. Chang han, myc tiéu 7 giam 15,31 diém tir 83,20 (ndm 2021) xudng
67,90 (nam 2022). Ly do 1 vi ndm 2022, muc tiéu nay bo sung thém chi tiéu “Ty trong
ning luong tai tao trong téng ngudn cung nang luong so cap” véi diém sé 26,70 trong
khi diém s6 ctia cac chi tiéu con lai khong thay d6i déang ké. Viéc thay doi phuong phap
tinh - théng qua bo sung thém chi tiéu c¢6 thé 1am ting hoic giam diém cua cac nude. Cac
chi tiéu mé&i thém vao 1am giam diém cua Viét Nam nhung ting diém cia cac nudc khac.
Bén canh d6, viéc sd liéu ctiia mot sb chi tiéu chua duoc cap nhat cho Viét Nam & nguén
dir liéu cua céac to chic qubc té (nhu cac to chirc cia UN, OECD...) d3 anh hudng dén
diém sb chung.

Xét trong khu vuc chau A, Viét Nam duoc danh gia kha tdt vé tién do chung trong viéc
thuc hién cac muc tiéu phat trién bén vimg, nhung viéc duy tri mic do tién bo gip nhiéu
thach thuc trong bdi canh dich bénh COVID-19 va nhiing thach thirc toan cau. Xét trong
nhém cac qubc gia c6 mirc thu nhdp twong duong, Viét Nam co su thé hién tuong d6i 4n
tuong. Hinh 2 thé hién mdi tuong quan thuan rd nét giita diém sb SDI 2021 va thu nhap
binh quan dau nguoi cta cac qudc gia, khi cac qudc gia c6 thu nhap tot thuong cé diém sb
SDI cao (nhu Thuyy Si, Israel, Luxembourgh hay Pan Mach), trong khi nhiéu quéc gia c6
thu nhap kém thuong c6 diém sé SDI thap (nhu Chad, Somalia hay Sudan). So sanh véi
cac qudc gia trong ciing phan khuc, Viét Nam dung thir 3/54 qudc gia ¢ thu nhap trung
binh thap (sau Ukraina va Kyrgyzstan) va dtng thir 12/88 qudc gia c¢6 thu nhap trung binh
(ca thap va cao).

Hinh 2. Méi twong quan giita diém s6 SDI va thu nhap binh quan dau ngui
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3. TIEN PO THUC HIEN CAC MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VUNG

V& tién d6 thuc hién cac muc tiéu phat trién bén virng tai Viét Nam theo goc nhin cua
Xép hang chi s6 SDGs toan cau (SDI), Viét Nam dat duoc diém s tét nhit cho SDG 4 (voi
97,83 diém), theo sau lan luot 1a SDG 1 (95,62 diém) va SDG 12 (93,88 diém). Ba muc
tiéu c6 két qua kém nhét 1an luot 1a SDG 9 (51,31 diém), SDG 14 (48,79 diém) va SDG
15 (46,49 diém). Chi s6 SDI chira réng, Viét Nam, vé co ban di dat dugc SDG 4, con mot
sb thach thuc trong viéc thuc hién SDG1, SDG7, SDG12 va SDG13, trong khi cac muc
tiéu con lai con thach thirc dang ké hodc thach thirc rat 16n.

Hinh 3. Két qua thuc hién cac SDG cia Viét Nam nam 2022
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Trén co so dir liéu thu thap duoc dén thoi diém hién tai tir hé thong thong ké qudc gia,
nganh, c6 thé tom lugc két qua thyc hién SDGs tai Viét Nam nhu sau:

Muc tiéu 1: Viét Nam da dat dugc nhiing két qua tich cyc trong vi¢c thuc hién muc
tiéu 1, dac biét 1a ty 1€ ngheo da chiéu gidm manh, tor muc 9,2% nam 2016 xuéng con
khoang 3,36% nam 2022. Mic du, dich COVID-19 di anh huong dang ké toi cht lugng
giam nghéo nhung nhin chung, hé thng an sinh xa hoi van duoc giir vitng va lam tru d
hd tro ngudi dan trong bdi canh dich bénh; kha nang tiép can cac dich vu co ban duogc cai
thién gop phan gitr vimg duoc tién trinh thuce hién muyc tiéu 1. Pinh hudng trong thoi gian
t1, can doi mai cach tiép can vé giam nghéo, ting cudng cac chinh sach hd trg co diéu
kién, bao trg x3 hoi ddi voi ho nghéo khong co kha ning lao dong, chinh sach tro giup
phap 1y. C6 chinh sach khuyén khich doanh nghiép va hop tac x4 lién két trong san xut,
kinh doanh, ti€u thu san ph'flm, phat trién da dang cac mo hinh san xuét co su tham gia cla
cac ho nghéo, can nghéo. Cac chinh sach hd trg dbi voi ngudi nghéo trong nhirng nam téi
can tap trung hon nita cho nguoi nghéo thudc nhom yéu thé nhu: tré em, dong bao dan toc
thiéu s6, ngudi khuyét tat va ¢ nhitng ving kho khan.
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Muc tiéu 2: Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tuu tich cuc trong viéc thuc hién muc
tiéu 2. Tuy bi anh huéng cua dich bénh nhung nhin chung, Viét Nam van tiép tuc bao dam
dé khong ai bi thiéu déi, bao dam an ninh luong thyc, duy tri ting truong xuit khau nong
- 1am - thuy san, gop phan ting thu nhap ngudi lao dong ndng nghiép, ddng thoi thic day
phat trién nén néng nghiép theo hudng bén viing hon. Mic du ty 18 tré em dudi 5 tudi suy
dinh dudng céc thé thap coi, nhe can va giy com nim 2021 lan lugt & mirc 19,2%, 11,2%
va 3,6%, tuong duong v&i mirc giam 5; 2,2 va 2,6 diém so v&inam 2017. Tuy nhién, chinh
sach ctia Viét Nam can chu trong hon t6i vin dé nang cao sirc khoe va thé chat cua tré em
& cac ving nong thon, viing siu ving xa va nhom tré em dan toc thiéu sd, van dé béo phi
clia tré em tai cac thanh phd 16n va viée sir dung cong bang ngudn gen dang luu gitr.

Mouc tiéu 3: Mic du chi s6 bao phu cac dich vu y té thiét yéu cao hon mirc chung toan
cau va nam 2022, ty 1¢ nguoi tham gia bao hiém y té dat uéc dat 92,6%, song Viét Nam
van con nhiéu kho khan, thach thic trong viéc hoan thanh muyc tiéu 3 dén nam 2030. Pinh
huéng trong thoi gian téi, Viét Nam can dit trong tAm chinh sach vao viée: (i) giam ty 18
mac bénh, tir vong va tan tat; khong ché cac bénh truyén nhiém, cac bénh gay dich thuong
gidp va moi ndi, kiém soat cac bénh khong 1y nhiém; (ii) bao dam an ninh y té, ting cuong
va nang cao hiéu qua cong tac phong, chéng dich bénh, dac biét 1a dich bénh tmyén nhiém
m&i xuat hién, khong dé dich 16n xay ra; (iii) ning cao chat lugng, hiéu qua ciia mang ludi
cung tng dich vu y té tir trung wong dén co so dé dap ung véi su thay d6i mo hinh bénh
tat; bao dam su phdi hop, két ndi va 1ong ghép gitta cac tuyén, giira dich vu kham, chita
bénh, phuc hoi churc nang va dich vu phong bénh, cham séc stuc khoe ban dau; (iv) phat
trién nguén nhan lyc y té ca vé sb luong va chat luong; tang cuong nhan lyc y té cho khu
vuc nong thon, mién nui, vung sau vung xa, bién gioi, hai dao...

Muc tiéu 4: Viét Nam da va dang thue hién t6t SDG 4 va ¢ kha ning hoan thanh t6i
niam 2030, dic biét 1a cac muc tiéu cy thé lién quan dén gido duc phé thong voi ty 1€ hoc
sinh dugc cong nhan hoan thanh chuong trinh tiéu hoc va ty 1¢ hoc sinh t6t nghiép trung
hoc co s& dat & muc cao, twong ung la 97,2% va 98% nam 2021. Tuy nhién, trong thoi
gian t6i, Viét Nam can tap trung hon nita trong viéc dam bao kha ning tiép can va thu
hudng nén gido duc pho thong cé chat lugng dbi véi tré em dan toc thiéu sé va nong thon,
tré em khuyét tat; bao dam tiép can binh dang trong gido duc nghé nghiép d6i voi nhom
yéu thé, dic biét 1a lao dong nir dan toc thiéu sb, nguoi khuyét tat chiu bét loi da chiéu,
dan xen tir yéu td “gi6i”, “dan toc thiéu s6”, “khong biét chi”; “nghéo d6i” va “tinh trang
khuyét tat”; vin dé chat lugng ngudn nhén lyc dép ing yéu cau cua thi truong lao dong
trong bdi canh cudc Cach mang cong nghé 4.0.

Muc tiéu 5: Mac du dat dugc nhitng thanh tuu 16n trong viéc thuc hién binh déng gioi,
song Viét Nam da va s& gip thach thirc 16n dé hoan thanh muc tiéu 5 t&i nim 2030 do mat
can béng gidi tinh khi sinh; tinh trang phu nt va tré¢ em gai tung bi bao lyc, xam hai con
cao; trong khi do, vi¢c phat hién va tu van cho nan nhan bao luc con han ché; chénh léch
vé thoi gian 1am cac cong viée noi trg va cham soc khong lwong con 16n... Do d6, thoi gian
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t61, Viét Nam can thuc hién hiéu qua hon nita cac chinh sach phap luat vé phong, chong
xam hai tré em va bao luc ddi v&i phu nir va tré em; c6 cac nghién ctru chuyén sau va céc
giai phap phu hop dé gitip phu nir giam bét thoi gian cho céc cong viée cham séc khong
lwong tai gia dinh; dong thoi diy manh cong tac thong tin, tuyén truyén, van dong, phd
bién, gido duc chinh sach, phap luat vé cong tac dan sb, ké hoach hoa gia dinh va chim
soc suc khoe sinh san va tinh duc.

Mouc tiéu 6: Viéc thuc hién muc tiéu 6 tiép tuc dat duoc két qua kha quan tir sau ty 1
ho ¢6 ngudn nude hop vé sinh nam 2021 13 98,1% so v&i nam 2016 14 93%. Théach thic
dit ra cho muc tiéu 6.3 vé kiém soat 6 nhiém va 6.6 vé phuc hoi cac hé sinh thai lién quan
dén nudc. Do d6, Viét Nam can c6 nhitng chinh sach, giai phap nham ting cudng cong
tac kiém soat chat lugng ngudn nudc; kiém soat 6 nhiém nudc tai cac d6 thi va khu cong
nghiép; diy manh quan 1y tong hop tai nguyén nudc theo luu vuc song; sir dung ngudn
nude tiét kiém hiéu qua.

Muc tiéu 7: Két qua thuc hién SDG 7 van cho thdy dau hiéu kha quan dé co thé dat
duoc muc ti€u nay. Trong do6, hién hon 99,5% ho gia dinh Vi¢t Nam duoc tiép can dién
ludi quéc gia, ty 1€ dién huy dong tur nguén nang luong tai tao (di¢n gio, dién mat troi, di¢n
sinh khoi) trén tong luong dién huy dong cua ca nudc nam 2021 dat khoang 12,3% so voi
mtuc chi khoang 0,5% vao nam 2018. Vi¢c thuc hién cam két cua Viét Nam tai Hoi nghi
COP 26 vé giam phat thai khi nha kinh s& thiic diy nhanh hon qua trinh chuyén doi ning
lugng hién nay sang hudng nang lugng xanh, nang lugng tai tao, st dung hi¢u qua hon
ngudn ning luong trong nhitng nam t6i. Trong giai doan tiép theo, Viét Nam can tim kiém
thém cac ngudn von hd trg dé thuc hién chuong trinh dau tu cong cap dién nong thon,
mién ndi va hai dao giai doan 2021 - 2025. Bén canh do, can tiép tuc thuc hién hi¢u qua
hon nita cac chinh sach huéng téi sir dung ning lugng bén viing va tiét kiém ning luong,
dic biét 1a thuc hién tét Chuong trinh qudc gia vé san xudt va tiéu ding bén viing. Song
song voi phat trién nang lugng téi tao, Viét Nam s& dong thoi thiic day cac dy an phat trién
ludi dién dé giai toa nang lugng tai tao va ting cuong giam sat cac du an nang luong tai
tao, dam bao tinh dong bod véi quy hoach phat trién dién ludi quic gia.

Muc tiéu 8: Dién bién dich bénh trong 2 ndm (2020 - 2021) vira qua cuing v6i bbi canh
kho luong nam 2022 da anh hudng rt 16n t6i tién trinh thuc hién muc tiéu 8. Mic du vay,
Viét Nam van duy tri dugc ting trudng duong giai doan 2020 - 2021 va udc dat 8% nam
2023, dan t6i thu nhap binh quan dau nguoi van cé su cai thién theo thoi gian. Pong thoi,
Chinh phu van dang lam tét va duy tri ty 18 that nghiép nudc ta & mirc cho phép va s& c6
xu hudng giam sau khi nén kinh té duoc phuc hdi sau dai dich. Bén canh cac két qua dat
duoc, viée thyc hién muc tiéu nay van con mot s6 diém han ché khi ty 1¢ lao dong lam
trong khu vuc phi chinh thure tang; thu nhap cia nguoi lao dong giam sut; ty 1€ dong gop
cua hoat dong du lich trong GDP giam manh... Mac du Chinh phu da ban hanh nhiéu
chinh sach nham hd tro hoat dong san xuét phuc hdi sau dai dich, murc d6 tac dong toi tién
trinh thuc hién muc tiéu 8 trong nhirng nim téi con tiy thudc vao dién bién dich bénh,
tinh hinh kinh té thé gidi va cac phan g chinh sach ctia Chinh phii trong thoi gian ti.
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Muc tiéu 9: Tién trinh thuc hién hau hét cc chi tiéu cta muc tiéu 9 chiu tac dong
tiéu cuc boi dich bénh COVID-19 trong 2 nam (2020 - 2021) vtra qua. Tuy nhién, trong
nhimng diém t6i van c6 diém sang 1a qua trinh chuyén ddi co cdu theo hudng hién dai dién
ra nhanh hon, viéc thiic day phat trién nhanh va hién dai hoa ha tang cong nghé thong tin
trude nhu cau cua nén kinh té trong dich bénh duoc déy manh hon. Ha téng cong nghé
thong tin da duoc cai thién dang ké. Song di dong da pha hau khip ca nudce véi do bao
pht t6i 99,8% dan s6. Trong thoi gian tdi, dé dam bao xay dung co s ha ting c6 kha ning
chéng chiu cao, thiic diy cong nghiép hoa bao trim va bén viing, Viét Nam can tiép tuc
thuc day dau tu ha tang giao thong, dic biét 1a nang ty 1é dudng cao toc va ha tang giao
thong cho ving Pong bang song Ctru Long, dong thoi thiic ddy manh mé qué trinh chuyén
d6i s6 va nang cao chat luong doi ngii nhan luc trong linh vuc doi méi sang tao.

Muc tiéu 10: Vi¢t Nam da dat mot sb két qua dang ghi nhéan, nhét 1a viéc chung ta
ngay cang tich cuc tham gia vao cac hoat dong hop tac qudc té, gin giit hoa binh va thac
day binh dang x4 hoi trén pham vi toan cau. Nho cac chinh sach hd tro cua Chinh phu thé
hién 3 tinh than “Khong d¢é ai bi bo lai phia sau” di gitp cho nhiing ngudi nghéo, toc do
tang vé thu nhap cta nhém 40% dan cu c6 thu nhap thap nhét so v6i mic chung ca nude
1a gan nhu ngang nhau. Tuy nhién, chung ta ciing phai d6i mit véi mét sb thach thic khac
do tac dong cua dich bénh nhu: tdc do tang thu nhap cia hd gia dinh giam; khoang cach
giau nghéo chua cai thién nhiéu; chi tiéu ctia hd giam di. Bén canh do, ta can c6 chinh sach
tdt hon dé tao diéu kién cho lao dong di cu sang nudc khac theo con dudng chinh thuc,
dong thoi han ché nhiing rai ro xay ra trong qué trinh lao dong & nudc ngoai; co chinh
sach dé thu hit va sir dung hiéu qua lao dong di cu khi ho trd vé tham gia thi truong lao
dong trong nudc.

Muc tiéu 11: Diéu kién song va sinh hoat ctia ngudi dan tai cac d6 thi ngay cang duoc
cai thién; hé thong giao thong cong cong tai cac thanh phd, nhét 14 thanh phd 16n, timg
bude dugc ting cudng; két ciu ha tang kinh té, xa hoi nong thon da cé nhing dbi thay
vuot bac. Ty 1€ s6 ho séng trong cac nha tam giam nhanh, chi con 1,2% nam 2020. Ty 1¢
xa dugc cong nhan dat tiéu chuin nong thon méi udce dat trén 71% nam 2022. Tuy nhién,
Viét Nam véan con gip nhiéu van dé vé 6 nhiém khong khi, ngudn nude, chét thai ran tai
céc do thi 16n; thiéu hut cac khong gian cong cong, khong gian xanh tai cac do thi 1on. Pay
1a nhitng van d& can dugc tap trung giai quyét trong thoi gian toi day.

Muc tiéu 12: Mic du di c6 nhiéu chinh sach dugc ban hanh trong thoi gian qua, thé
hién rat rd sy quan tim d6i v6i van dé san xudt va tiéu dung bén viing, song day van la
muc tiéu thach thirc ddi v&i Viét Nam, dic biét 1a muc tiéu SDG 12.2 vé sit dung hi¢u qua
ngudn tai nguyén thién nhién; muc tiéu 12.4 vé quan 1y vong doi cua cac loai hoa chat va
chat thai; muc tiéu 12.5 vé giam dang ké luong chat thai phat sinh va tai ché tai str dung,
thu hdi nang luong tir xtr 1y chat thai. Dich bénh COVID-19 tuy khong anh hudng truc tiép
dén tién trinh thuc hién muc tiéu 12, nhung s€ tdc dong lau dai trong tuong lai do nguén
von huy dong dé dau tu cho thuc hién muc tiéu nay cé thé sé& bi anh huong.
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Mouc tiéu 13: Tién trinh thuc hién muc tiéu 13 cho dén nay van dat két qua kha quan.
Tuy nhién, Viét Nam sé& phai tiép tuc ung pho véi tic dong tiéu cuc cta bién ddi khi hau
khi cac hién tuong thoi tiét cuc doan xay ra ngdy cang thudng xuyén hon & nhiéu noi. Viée
thuc hién cam két ctia Viét Nam tai COP 26 vé giam phat thai khi nha kinh va chuyén doi
nang luogng ciing doi hoi su phdi hop, hop téc lién nganh va sy cam két cia nhiéu bén lién
quan, tur trung wong td1 dia phuong.

Mouc tiéu 14: Chinh phu da ban hanh nhiéu chinh sach, bién phap dé thiic ddy viéc bao
t6n va str dung bén viing dai duong, bién va ngudn loi bién. Tuy nhién, Viét Nam s& gip
rat nhiéu kho khan, thach thirc trong viéc thuc hién muc tiéu 14 va can co su phéi két hop
t6t hon gitra nhiéu co quan, to chirc, ctia ca chinh quyén Trung wong va dia phuong ciing
nhu nguoi dan, ddc biét 1a nguoi dan séng tai nhitng dia phuong ven bién. Mbi truong
bién hién dang chiu tac dong dang ké va ngay cang tang tir du lich va cac hoat dong kinh
té - x4 hoi doc ven bién. Piéu nay dang de doa hé sinh thai bién, ngudn loi hai san va tir
d6 tac dong dén sinh ké ctia hang triéu ngu dan Viét Nam.

Muc tiéu 15: Céc hé sinh thi rimg, dic biét 1a nhitg viing c¢6 tim quan trong qudc gia
va qudc té, cac hé sinh thai dit ngap nude, da ngay cang duoc bao ton, sir dung va phuc
hdi theo hudng bén viing. Dién tich rimg dugc duy tri & muc cao 42%. Nhiéu chinh sach
quéc gia nhu chinh sach chi tra dich vu méi truong rimg, chinh sach bao ton va sir dung
bén viing h¢ sinh thai va dich vu hé sinh thai ty nhién da tac dong tich cuc trong gén két
bao ton da dang sinh hoc véi str dung bén viing cac hé sinh thai, cic ngudn gen da duoc
16ng ghép vao chién luoc, quy hoach phat trién kinh té - xa hoi qudc gia. Nhiéu chinh sach
bao ton gan véi phat trién kinh té - xa hoi mot cach bén ving dang trong giai doan hoan
thién va dugc ban hanh vao nam 2023, s& gbp phan quan trong vao thuc hién thanh cong
SDG 15 nhu da dé ra.

Muc tiéu 16: Viéc thyuc hién muc ti€u 16 tiép tuc duoc thac déy trong giai doan vira
qua, theo do, tinh trang bao luc ddi véi tré em va tinh trang tham nhiing c6 xu hudng giam,
su hai long cua nguoi dan ddi véi dich vu cong dugc cai thién. bpé tiép tuc duy tri duoc
tién do thuc hién muc tiéu nay, cac van dé lién quan dén phong, chéng bao luc, chéng
tham nhiing va phét huy vai tro, sy tham gia ctia nguoi dan can thuc hién quyét liét hon
trong thoi gian toi.

Muc tiéu 17: Viéc thuc hién muyc ti€u 17 dat duogc nhiéu két qua kha quan nhu: mé
rong mang ludi cac mbi quan h¢ dbi tac chién luoc va ddi tac toan dién t6i nhiéu nude
trong khu vuc va trén thé giéi; thic day thuc hién cac Hiép dinh thuong mai da ky két; duy
tri tang trudng xuét khau cao, mic du chiu anh hudng boi dich bénh. Vai tro va vi thé cla
Viét Nam trén truong qudc té tiép tuc dugc cung cb va nang cao. Hoat dong ngoai giao,
dic biét 1a ngoai giao vaccine di giup ching ta huy dong dugc nhiéu ngudn lyc dé tao
diéu kién cho toan dan duoc tiép can nguén vaccine, thudc chita tri COVID-19. Véi cac
két qua dat dugc lién quan dén cac muc tiéu cu thé cho théy, chung ta dang thuc hién tbt
muc tiéu SDG 17. Tuy nhién, téi day, Viét Nam can chil y hon t6i cac van dé vé: (i) thiic
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day hon nita ddi tic cong tu dé huy dong ngudn von tu nhan cho phat trién bén viing; (ii)
tang cuong su gan két chinh sach cho phat trién bén viing.

4. KHO KHAN, THACH THU'C

Nhiéu muc tiéu phdt trién bén viing khé cé kha nang dat dwoc vao nam 2030, trong
boi canh thé gioi dién bién khé lwong, xung dot dia chinh tri dién ra gay gd’t, dich bénh
COVID-19 @é lai nhitng hdu qua nghiém trong, nguy co vé bién doi khi hdu va é nhiém méi
trueong con 1om, phdt trién kinh té - xa hoi trong nuée con béc 19 nhiéu ton tai, han ché.

Theo danh gia ctia Lién hop qudc, ngay cé trudc khi dich bénh COVID-19, thé gidi da
di khong ding hudng dé dat dugc cac muc tidu phat trién bén viing vao nim 2030. Trong
bdi canh do, dich bénh COVID-19 di lam cho viéc dat duge SDGs tré nén kho khin hon
bao gio hét. Bdi voi Viet Nam, mic du da dat duoc nhitng thanh tyu dang ké trong thuc
hién SDG 1, SDG 2, SDG 4, SDG 13, SDG 17, tuy nhién van con d6i mat véi nhiéu thach
thtrc, kho khan trong viéu thuc hién cac muc tiéu con lai.

Dich bénh COVID-19 vé co ban dd duoc kiém soat nhung nhiing tadc dong cua tiéu
cuc s€ con kéo dai toi trung va dai han, lam trAm trong hon nhirng thach thic, kho khan dé
hoan thanh cac muyc tiéu phat trién bén virng dén nam 2030. Pac biét, do ban chat tuong
quan gitra cic muyc tiéu phat trién bén viing, nhitng tic dong cua dich bénh COVID-19
s& khong chi ndm ¢ cac muc tiéu y té, stirc khoe ma s& tac dong t6i toan bo tién trinh phat
trién bén viing & Viét Nam.

Thuyc trang ting truéng kinh té van phai déi mat véi cac thach thie nhu: nang suét,
chat lugng va stc canh tranh cua nén kinh té con chua cao, chat luong nguén nhan luc
chua dap ung nhu cau, phat trién khoa hoc cong nghé¢ con han ché chua tao thanh dong
lyc ting truong, co cdu lai nén kinh té gin v6i d6i méi mo hinh ting truong con cham,
mo hinh ting trudng chua dya trén nén tang khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao, ting
truong phu thudc nhiéu vao su gia ting dau tu, trong khi nhu cau von dau tu phét trién
kinh té - x3 hoi rat 1on, nguén von nha nuée, von wu dai va vién tro déu co xu hudng giam.

Quan ly, phat trién x4 hoi con nhiéu han ché, chua theo kip yéu cu phat trién. Mot sb
biéu hién suy thoai dao dtrc, 161 séng, van héa ing xtr va nhiing vu viéc bao luc gia dinh,
bao hanh tré em gay birc xuc xa hdi. Chénh 1éch giau - nghéo c6 xu hudng gia tang, doi
song ctia mot bo phan nguoi dan con khé khin, nhat 1a ¢ ving siu ving xa, ving dong
bao dan tdc thiéu s6, ving bi thién tai; khoang cach phat trién gitta cac dia phuong, ving,
mién con kha 16n. Tinh trang pha rimg, khai thac cat, d4, soi trai phép con dién ra ¢ nhidu
dia phuong. Chét lugng méi truong ¢ nhidu noi xudng cap, nhét 1a tai cac do thi, khu cong
nghiép, lang nghé, luu vuc mot sd song. Hiéu luc, hi€u qua lanh dao, quan 1y kinh té, xa
hoi mot sé mit con han ché, bat cap. Nang luc, phém chit, y thire ky luat cia mot bo phan
can b, cong chirc, vién chirc chura cao; con tinh trang nhiing nhiéu, tham nhiing, gay birc
xtc cho ngudi dan, doanh nghiép; chua tan dung, khai thac tot nhitng co hoi va diéu kién
thuan loi trong hoi nhap quéc té.
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Qud trinh xdy dung va thie thi khung khé chinh sach phdt trién bén vitng con gap
nhiéu vuong mdc, hiéu luc thuc thi chinh sach chiea cao, sw tham gia cua mot s6 bén lién

quan con han che.

Hé thong van ban chinh sach con cong kénh, phirc tap; co ché chinh sach con thiéu
dong bo, tham chi con chdng chéo. Nang luc quan tri ciia cac co quan nha nudc con yéu,
nhat 13 & cip co sé. Cong tac quan 1y, diéu hanh ciia Nha nude va quan tri doanh nghiép
tuy dé co sy cai thién nhung chwa hoan toan dap tmg dugc yéu cau cua tinh hinh méi. Mot
s6 chinh sach chua di vao thuc tién do muc tiéu chinh sach thiéu cu thé, thiéu tinh kha thi,
muc ti€u chinh sach qua cao trong khi nguén luc dé thuc hién chinh sach 1a han ché.

Qua trinh x4y dung va thuc hién chinh sach hién tai van chi yéu la tir trén xuéng. Viéc
tham gia ctia cac bén lién quan, nhimg nguoi truc tiép chiu tic dong cua chinh sach trong
qué trinh xay dung va thuc hién chinh sach van con han ché. Chua coi trong dung murc sy
tuong tac va phéi hop gitra gitra cac co quan véi nhau va gitta co quan thyc thi chinh sach
v6i ddi tuong chinh sach.

Nguon lyc tai chinh dé thuc hién cac muc tiéu phat trién bén vieng chua twong xing
voi nhu cau dat ra.

Viéc huy dong ngudn luc dé dap tng yéu cau phat trién bén ving trong nhitng nam t4i
day con gap nhiéu thach thirc, dic biét 1a trong bdi canh hau COVID-19. Nguén thu ngan
sach/GDP cua ca nudc ¢6 xu hudng giam. Nguon ODA giam rd rét, dic biét 1a sau khi Viét
Nam tré thanh nudc c6 thu nhap trung binh thap vao nam 2010. Viét Nam ciing dan khong
con duoc nhan cac khoan vay ODA uu ddi nhu trude ma nguoc lai, s& phai chuyén sang
vay theo 14i suat thuong mai. Ngudn vn huy dong tir FDI va kiéu héi van tiép tuc duy tri
& muc cao nhung phu thuc vao nhiéu yéu t6 bén ngoai va mdi truong kinh doanh trong
nudc. Nguén dau tu tir khu vuc tu nhan trong nudc chua thé hién duoc vai tro 1a dong luc
clia ting truong kinh té va phat trién bén vimg dat nude nhu ky vong ciia Chinh phu.

5. PINH HUONG TRONG THOI GIAN TOI

Kho khan, thach thirc trong thyc hién SDGs la rat 16n, dic biét trong thoi gian to1 day.
Song, Viét Nam can kién dinh theo dudi cac muc tiéu phat trién bén virng thong qua mot
s6 giai phap sau.

5.1. Céc dinh huéng, giai phap dé 6n dinh kinh té vi mé, hd tro' doanh nghiép huémg téi
phat trién kinh té bén virng

- Duy tri on dinh kinh té vi mo, bao dam céc can dbi 16n, kiém soat lam phat. Tiép tuc
thuc hién chinh sach tai khoa, tién t¢ mo rong hop ly, bao dam an toan tai chinh quéc gia;
kiém soat lam phat, gia ca cac mat hang nguyén, nhién vat li¢u d4u vao cho san xuit; tiét
kiém chi thudng xuyén. Theo ddi sat dién bién tai chinh - tién té qudc té, xay dung kich
ban diéu hanh gia ca phu hop trong nhitng nam tiép theo; nghién ciru phuong an dam bao
ngudn cung nang luong phuc vu san xuat va tiéu dung.
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- Quyét liét cat giam thu tyc hanh chinh, diéu kién kinh doanh, thdo g& khé khin,
vuong méc trong san xut, kinh doanh; nang cao nang lyc, hi¢u luc, hi¢u qua cua bo may
chinh quyén, hanh chinh céc cap.

- Phuc hdi va phat trién nganh Du lich, kich cau tiéu dung trong nudc. Phat trién nganh
Du lich hudng dén an toan voi dich bénh, than thién véi moi truong; thuc déy tiéu dung
ndi dia thong qua cac chinh sach binh on thi truong, xuc tién thuong mai va giam thué,
phi 6 t6 trong nude.

- Hd tro phuc hdi doanh nghiép trong mot s6 nganh, linh vire vu tién bang cac giai phap
vé hd tro tin dung (tao diéu kién thuan loi nhat dé doanh nghiép, nguoi dan co thé tiép can
tin dung, hd tro 13i sut voi mot s6 ddi tuong cu thé); tai chinh (mién, giam thué, phi); san
xuat; phat trién chudi cung Gmg bén vitng nhét 1a cac chudi gia tri nganh ndng nghiép, thuy
san; ho trg chuyén doi s6 cho doanh nghiép, thuc day doi méi sang tao.

- Phuc hdi, huy dong nguén luc cho dau tu phat trién. Déy manh thu hat dau tu nudc
ngoai, thdo g& khé khan, vuéng mic cho doanh nghiép FDI; khuyén khich dau tuw nha &
cho cong nhan, nguoi lao dong trong cac khu cong nghiép, khu kinh té; thuc day giai ngan
von dau tu cong, tap trung du tu cac cong trinh ha ting quan trong, nhat 13 ha ting giao
thong va néng nghiép, thuy loi. Thic day phat trién lién két ving, khu kinh té va phat trién
d6 thi, kinh té d6 thi, diy nhanh tién d¢ lap, phé duyét cac quy hoach.

- Phat trién thi truong lao dong va luc lugng lao dong; nang cao chat lugng ngudn nhan
luc dap tmg yéu cau ciia Cudc cach mang cong nghiép 1an thir tu, ting cuong két ndi cung
- cau lao dong, hd tro chuyén ddi nghé bén viing cho nguoi lao dong. Giit vimg 6n dinh
kinh té vi mo, bao dam an sinh xa hoi, khoi phuc va on dinh thi truong lao dong, nang cao
thu nhap, doi séng cho nguoi dan; bao dam su déng bo, nhat quén, thong subt, trach nhiém
trong chi dao diéu hanh cua cac cap, cac nganh, cac dia phuong.

- Thuc hién thuc chat, hiéu qua hon vi¢c co cAu lai nén kinh té gén véi ddi mGi mo hinh
tang trudng, nang cao nang sudt, chat luong, hiéu qua va stic canh tranh; phat trién kinh té
sb, x4 hoi so, déy manh xay dung, phat trién hé théng két cAu ha tﬁng chién lugc déng bo,
hién dai, nhat 1a vé giao thong, ning luong, ha tang s6, ha tang nong nghiép, nong thon,
thich g voi bién ddi khi hau.

5.2. Tiép tuc dau tu phat trién ngudn von con nguoi, diic biét 1a qua viéc cung cap cac
dich vu xa hdi co ban, thiét yéu, dé tiép can, cong bang va chat lwong

- Pay manh cai cach va phan bd ngudn luc dé mé rong do bao phi ctia cac chinh sach
hd tro an sinh xa hoi cho tit ca moi ngudi, bao gdm ddi tugng dang gip kho khin trong
viéc dap Gmg nhu cau trudc mat. Trong dai han, can xdy dung mot hé théng an sinh x3
hoi dap tmg véi cac cu sbc dé ting cuong du phong va tng phéd ddi voi nhirng rai ro khéac
nhau, bao gém khung hoang kinh té, thién tai va dich bénh, thong qua trg gitip xd hoi
thuong xuyén va dot xuat.
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- bam bao tinh lién tuc trong cung cép dich vu cham soc strc khoe ban dau tai cong
déng, déy manh cung céip dich vu ngoai co s6'y té béng cac dich vu linh hoat, than thién
va sang tao (nhu thong qua cac thiét bi dién thoai thong minh) tai co s¢ y té va tai cong
d6ng nham giai quyét nhu cau tiém ching dinh ky, cham soc strc khoe ba me, tré so sinh,
tré nhé va tré vi thanh nién, cham séc strc khoe tinh duc va sinh san, cham s6¢ nguoi cao
tudi. Can thiét 1ap hé thong chuyén tuyén kha thi va nang cao mirc d6 bao phu ctia bao
hiém y té toan dan.

- Pam bao khong gian doan hoc tap thong qua chién lugc hoc tap tir xa v4i su hd tro
tir cac giai phap cong nghé cao va cong nghé thap, nhan rong cac giai phap s, dic biét 1a
nhom tré d& bi ton thuong nhat, bao gom tré em géi, tré dan toc thiéu s6 va tré khuyét tat.
Tiép tuc chu trong boi dudng nhan tai, thu hut nguén nhan lyc khoa hoc va cong ngh¢, dao
tao nguén nhan lyc sd, nhan luc ¢ k¥ nang, trinh d§ chuyén moén k¥ thuat cao.

- Thyc hién nghién ctru va phan tich xu hudng thi truong lao dong, nhu cau ky ning
va viéc lam moéi trén thi truong dé dap tng v6i nhitng thay d6i ctia nganh va phu hop véi
doanh nghiép va céc trung tim phat trién ngudn nhan luc dia phuong (dao tao k¥ ning mai
va b tri viéc 1am ké ca viéc 1am phi chinh thtc).

5.3. Thic diy phuc hdi cic nganh kinh té theo hwéng xanh, tudn hoan dé dam bao
vira phat trién kinh té bén virng, tao tiém lwe cho cac giai phap an sinh xi hi nhung
dong thoi giam thiéu 6 nhiém maéi trwomg, bio vé tai nguyén thién nhién va ing phé
v6i bién d6i khi hau

- Hoan thién ddng bo khung co ché, chinh sach, phap luat theo hudng phdi hop lién
vung, lién nganh va tich hop cac muc tiéu, giai phap ting trudong xanh dé thuc day doi méi
mo hinh tang truong, tdi wu hoa nguén luc, dac bi¢t trong xay dung ha tﬁng da muc tiéu.

- Tich hop cac muc tiéu, giai phap, ndi dung ting trudng xanh, cic tiéu chi dau tu
khong hdi tiéc vao cac chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, cac
nganh, linh vuc, lanh tho theo huéng giam phat thai khi nha kinh va cac chat gay 6 nhiém,
suy thoai moi truong, ng dung moé hinh kinh té tudn hoan, tao diéu kién thuén loi dé phat
trién cac nganh xanh; timg budc cit giam va chuyén do6i khoi cac hoat dong dau tu can
tro nd lyc giam nhe phat thai khi nha kinh, nang cao kha ning chdng chiu vai bién ddi khi
hau, nudc bién dang, chu trong cac vung dé bi ton thuong.

- Pay manh ap dung cic cong cu kinh té xanh d6i voi hoat dong san xuat va tiéu ding, hé
thong tiéu chuan, tiéu chi phan loai xanh qudc gia dam bao tinh théng nhat, minh bach, cap
nhat thuong xuyén cho cac chuong trinh, du an, san phém, dich vy, cong ngh¢ va nganh nghé.
5.4. Tiép tuc thuc hién dong bd cac giai phap dé huy dong va sir dung hiéu qué ngudn luc
tai chinh cho thuc hién cic muc tiéu phat trién bén virng, dic biét Ia tir khu vure tw nhan

- Tiép tuc stra d6i, hoan thién hé théng chinh sach, phap luat, tao moi truong kinh
doanh binh dang, minh bach, thong thoang; thuc hién cac chinh sach thuc day cac doanh
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nghiép nang cao kha nang canh tranh, cai thién ndng luc cong nghé, tdng cuong lién két
va ket noi trong chuoi gia tri trong nudc va toan cau.

- Xay dung va thyc hién chinh sach hd tro DNNVV phat trién vé quy mo, ning cao
trinh d6 quan 1y, két ndi thi truong, doi méi sang tao. Py nhanh tién trinh cai cach doanh
nghiép nha nudc.

- Chuyén trong tdm thu hut vén dau tu tryc tiép nudc ngoai tir sé lugng sang chat
luong. Xay dung cac tiéu chi vé dau tu dé Iya chon, wu tién thu hat dau tu, dic biét 1a cac
du 4n dau tu theo dinh hudng xanh, c6 kha nang thuc déy tao viéc lam.

- Str dung ngudn lyc tai chinh mot cach hiéu qua thong qua viée nang cao hiéu qua hé
thdng, chinh sach thué; nang cao hiéu qua chi tiéu cong; d6i méi quan 1y tai chinh cong
theo huéng cong khai, minh bach. Nang cao hiéu qua dau tu cong, bao dam cac du an dau
tu cong co tac dong lan toa thiic ddy phat trién bén ving.

- Thuc day phat trién “tin dung xanh”, “ngan hang xanh”; ting ty trong von tin dung
dau tu vao niang luong tai tao, nang lugng sach, cac nganh san xuat va tiéu dung it carbon.

- Tang cudng hop tac qudc té dé huy dong ngudn lyc cho thyc hién ting trudng xanh,
phat trién bén viing va ung pho véi bién d6i khi hau, dac biét 1a tiép can cac ngudn tai
chinh khi hau qudc té. Thiic ddy Khung hop téc phat trién bén viing Viét Nam - Lién hop
qudc giai doan 2022 - 2026 dé gop phan thuc hién cac muc tiéu phat trién bén vimng, Chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2021 - 2030 va Ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi giai doan 2021 - 2025.

5.5. Ting cwong ning luce dir liéu dé cung cip cac bang chirng kip thoi cho viéc theo di,
giam sat va danh gia cac muc tiéu phat trién bén virng

- Thyc hién cic giai phap hoan thién Hé thong thong ké qudc gia vé phat trién bén
virng; xay dung ha téng va thiét bi hién dai cho viéc thu thap thong tin, s6 lieu tir Trung
wong t6i dja phuong; diy manh trao doi, hop tic dé chia sé thong tin, sé liéu va cong bd
s6 liéu thong ké vé phat trién bén virng.

- Huy dong hd tro ky thuat tir cac ddi tac phat trién, dic biét 1a cac co quan Lién hop
quéc trong viéc thu thap dur li¢u vé cac muc tiéu SDGs va thu nhap dir li¢u nhanh, theo
thoi gian thyc ciing nhu sé hoa cac ngudn thong tin, dir liéu dé phuc vu trudng hop tng
pho, hd trg khan cap trong twong lai. Huy dong su tham gia ctia cac to chirc x4 hi, to chirc
phi chinh phii dé cung cép dir liéu cho qua trinh theo ddi, giam sat va danh gia SDGs.

- Chuan hoéa Hé thdng thong tin thong ké vé phat trién bén viing, dic biét o cap dia
phuong; chuan héa khai niém va phuong phap tinh dbi v6i cac chi tiéu phat trién bén vimg
theo ding chuan muc quéc té; ting cuong ning lyc cho cac bd, nganh, dia phuong trong
cong tac thu thap sb lidu, giam sat, danh gia cac muc tiéu phat trién bén vimg.
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PHAT TRIEN BEN VONG & VIET NAM

TRONG BOI CANH MGI CUA TOAN CAU HOA,
HOI NHAP QUOC TE VA BIEN POI KHi HAU
PEN NAM 2030

GS.TS. Ng6 Thang Loi*
. . TS. Nguyén Thé Vinh**

TOM TAT

Bai viét dé cap dén nhitng quan diém mai vé ndi ham - quan ni¢m, cac bo phan cAu
thanh - phat trién bén virng & Viét Nam (chwa duoc dé cap hodc dé cap chua diy du trong
céc nghién ciru trudce), tiéu chi danh gia phat trién bén viing pht hop véi ndi ham méi va
mo hinh 1y thuyét nham thuc hién phat trién bén viing & Viét Nam. Cac ndi dung trén duoc
dé xuat va hoan thién: (i) trong bdi canh mdi ctia toan cau hoa, hoi nhap qubc té va bién
d6i khi hau; (ii) trong khung khé thuc hién muc tiéu sém dwa Viét Nam tré thanh nuée
cong nghi¢p theo hudng hién dai.

Tir khoa: Phat trién bén vitng, bién doi khi hqu, toan cau hoa

1. LUAN CU

1.1. Sw khac biét trong quan niém vé phat trién nén kinh té va phat trién bén virng
nén kinh té

Kinh té hoc phét trién hién dai cho rang, phat trién kinh té 14 qué trinh tang tién toan
dién va vé moi mit (co thé tuu trung lai bao gém 3 mat: kinh té, xa hoi va méi truong),
trong d6 linh vyc kinh té bao gdm qua trinh ting truong kinh té va chuyén dich co cau
kinh té. Trong khi d6, 1ap ludn ctia truong phai kinh té hoc bén viing ciing da khang dinh,
phat trién bén vimg (PTBV) la khai niém phan anh trang thai hay tinh chat phat trién cta
nén kinh té d6 (tirc 1a cach thirc thyc hién su phat trién). Tt 1ap lun gitta sy khac biét cia
phat trién kinh té va PTBV nén kinh té, chiing t6i cho rang:

*Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan
**Hoc vién Chinh sach va Phat trién
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- Pong ¥ st dung tir “try cot” dé phan anh nodi dung cia PTBV (nhu van thudng noéi).
Tuy nhién, khéng nén ddng nhét ba tru cot cia PTBV véi ba khia canh phan anh thanh qua
cua phat trién nén kinh té 1a kinh té - xa hoi - méi truong. Can c6 sy nhdn manh nhiéu hon
trong ndi ham ciia PTBV trang thai gan két hop 1y ba khia canh ctia muc tiéu phat trién
nén kinh té voi nhau, trén co s d6, ba tru cot cia PTBV cling phan anh su gén két nay.

- PTBV 1a pham tru hinh thanh va phat trién trong qua trinh thyc hién muc tiéu phat
trién. Trong qua trinh thyc hién 3 muyc tiéu phat trién, xuit hién nhitng bat 6n va theo
nhiing bat 6n d6 ma pham tri PTBV ngay cang duoc hoan thién. O thap nién 60 - 70 ctia
thé ky trudce, khi cac nude chay theo mé hinh phat trién nhanh (cic nude NIC hay Nam
M¥) dd xuat hién xu hudng vi pham viéc bao vé méi truong sinh thai va moi trudng tu
nhién, do d6 khai niém vé PTBV thoi ky nay nhin manh dén ting truong nhanh nhung
khong dugc gy anh hudng tiéu cuc dén moi trudng tu nhién. Pén thap nién 80 - 90, viéc
chay theo muyc tiéu ting trudng nhanh di dan dén nhitng nguy co mat an toan vé xa hoi,
vi thé, dén giai doan nay, trong khai niém vé PTBV moi dit ra thém yéu ciu: ting truong
nhanh nhung khong anh huéng dén tién bo va cong bang xa hoi. Dén nhitng nam dau cua
thé ky 21, bién d6i khi hau tro thanh van dé cua toan cau, vi thé, PTBV trong khai niém
ngoai viéc noi dén bao vé moi truong bat dau dat thém khia canh tmg pho kip thoi vai
bién d6i khi hau.

- Van dung 1y thuyét vé phat trién, yéu t6 kinh té 1a diéu kién can cho sy phat trién xa
hoi (diéu kién can dé bao dam cho tién bo xa hoi cho con nguoi) nhung lai chiu sy rang
budc cua cac diéu kién vé moi truong (vi n6 hoat dong trong hé moi truong cu thé). Nhu
vay, nén kinh té mudn phat trién thi trudc hét 1a phai co sy ting truong kinh té va phai co
su bén virng vé khia canh kinh té.

1.2. Yéu ciu vé thuéc do phan anh va danh gia phat trién bén virng

bi d6i voi quan diém vé ba tru cot PTBV ndi trén va dua vao nhan xét vé bg tiéu chi
hién hanh, chung t6i cho rang:

- Can phan biét bd ti€u chi phan &nh PTBV véi bo ti€u chi st dung dé phuc vu theo
ddi, kiém tra lam co so danh gia PTBV. Theo tai liéu méi nhat (ban Chién luoc PTBV Viét
Nam giai doan 2011 - 2020 do Thu tuéng Chinh phu phé duyét ngay 12/4/2012), bd chi
s6 dua ra (bao gdm 30 chi sd) 1 bo chi sé sir dung cho theo ddi danh gia thyuc hién chién
luge PTBV. Vi vay, van can c6 bd tiéu chi phan anh vé buic tranh phat trién nhu thé nao
goi 14 bén vimng cho qudc gia hodc dia phuong. Céc tiéu chi nay can: (i) phan anh thanh
qué clia sy phét trién chtr khong nén bao ham cac tiéu chi trung gian phan anh giai phap
hay diéu kién phat trién; (ii) can tip trung nhiéu hon dén viéc phan anh su gan két cua cac
khia canh trong phat trién kinh té v&i nhau trong tiéu chi danh gia. Vi du, danh gia ting
truong nhanh gan voi giam nghéo thi khong thé dung tiéu chi ting truong va tiéu chi giam
ty 16 ho nghéo, ma phai 14 tiéu chi phan anh quan hé ciia hai yéu to nay.
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- B9 ti€u chi phan anh PTBV can phai dugc xac dinh gia tri dat dugc (goi 1a chi ti€éu muc
tiéu cho PTBV). Viéc dua ra khung gia tri cta tiéu chi giup cho viéc nghién ctru va danh gia
thyuc trang hién nay co6 co so dé két luan vé murc do dat duoc nhu thé nao, tir d6 giup xay
dung dugc muc ti€u trong tuong lai, khoang cach tir muc ti€u véi mue do dat dugc hién nay
dé tir d6 hinh thanh nhiém vu va giai phap dé dat t6i mirc 46 bén vimg. Di d6i véi yéu cau
can phai dinh luong duoc gia tri cia ti€u chi, viéc hinh thanh cac ti€u chi ngoai viéc dua trén
yéu cu phan anh duoc su gan két cac ndi dung ciia phat trién, can phai dit ra yéu cau c6 kha
nang tinh toan dugc dya trén hé théng s liéu théng ké hién hanh cua Viét Nam.

1.3. Yéu to toan ciu hoa, hdi nhap qudc té va bién ddi khi hau

Viét Nam dang & mot vi tri dia chinh tri - van hda “rat ndng” trong ban do6 phat trién
cua the gidi. Cac dién bién madi ndy vira tao ra co hdi vira tao ra stic ép trong qua trinh phat
trien cua Viét Nam. Vi thé:

- Quan ni¢m va ndi ham cua PTBV Vi¢t Nam ngoai vi¢c quan triét dugc ba try cdt con
can phai hoan thi¢n thém vai goc do 1a dieu kién rang budc cua céc tru cdt, chinh la yéu
to toan cau hoa, hoi nhap quoc t€ va bién doi khi hau.

- M6 hinh PTBV cua Viét Nam phai duoc xdy dung mt cach hop 1y trén nén cia ca
yéu td ndi tai va yéu td toan cau, duoc tap trung lai thanh 3 dAu hiéu quan trong: tiém nang
- co hoi - suc ép. Yéu t6 ndi tai dat ra viée phat trién ctia Viét Nam phai dugc xay dung
trén nén cua viéc tan dung triét dé tiém nang, thé manh cua dat nude. Yéu td toan cau dat
ra viéc phat trién kinh té cta Viét Nam phai duoc tinh toan trén co sé vuot qua sirc ép va
tan dung triét dé co hoi tur phia bén ngoai.

1.4. Gin phat trién bén virng véi thue hién muc tiéu cong nghiép hoa dat nuwéc

Viét Nam thyuc hién cong nghi¢p hoda trong bdi canh PTBV dang tr¢ thanh xu thé tat
yéu mang tinh toan cau, vi thé, con duong hay moé hinh thuc hién cong nghiép hoa cua
Viét Nam dut khoat phai 1a con duong PTBV. Dé thuc hién dugc muc tiéu trd thanh nuée
cong nghiép, tic 1a thuc hién thanh cong qua trinh cong nghiép héa ¢ Viét Nam bang con
duong PTBV thi: (i) ndi ham va céc tiéu chi danh gia, cac chi tiéu phan anh PTBV cua
Viét Nam phai dugc xay dung dya trén muc ti€u tro thanh nude cong nghi¢p vé ndi dung,
ttc 1a khong chi 1a nang cao thu nhap dan cu ma con phai biao dam nhimng yéu cau vé tién
bd xa hoi cho con ngudi va mai trudong trong sach; (i1) mo hinh PTBV cua Viét Nam phai
dugc thiét ké xem nhu 1 con dudng thyc hién qua trinh cong nghiép hoa, c6 nghia 1a nd
phai dong thuan véi qua trinh hoan thién dong luc ciia cong nghiép hoa va tao diéu kién
cho moi dong lyc cua nén kinh té déu c6 co hoi phat huy tac dung, déng thuan voi qua
trinh khoi day cac nguén luc thuc hién cong nghiép hoa (Vén, nhén luc chat lugng cao).

1.5. Yéu t6 thé ché trong phat trién bén virng

Trong thoi gian qua, nhiéu ¥ kién dé xuét can bo sung thém mot try cot PTBV 1a bén
vitng vé thé ché. Ly do cua dé xuat nay 1 xuat phat tir Iy do tim quan trong cua yéu t6
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nay anh hudng dén viéc thuc hién cac muc tiéu ve kinh té - xa hdi - moéi truong. Ching
toi cho rang:

- PTBV phan anh trang thai phat trién cia mot dat nudc, vi thé, birc tranh PTBV phai
phtt hop véi birc tranh phat trién nén kinh té. Ly thuyét phat trién va thuc té khi xay dung
tiéu chi danh gia phat trién hién nay cta cac to chirc qudc té déu di khang dinh mot cach
théng nhat thanh qua phat trién kinh té duoc thé hién ¢ 3 khia canh: kinh té - xa hoi - moi
truong. Dt cac myc tiéu phat trién ciia nén kinh té thong thuong, chiing ta ciing ham y
mot cong thirc phat trién gdm 3 ndi dung néi trén.

- Thé ché phat trién cho du ¢6 tim quan trong dén qua trinh phat trién nhung n6 khong
chtra dyng ham y gidng nhu 3 khia canh kinh té - x4 hoi - méi truong. Chiing ta khong thé
dat muc tiéu PTBV vé thé ché giéng nhu 1a dich dén ctia mot qué trinh phat trién ma no
chi ¢6 ¥ nghia 1a diéu kién, 1a cach thirc dé thuc hién dugc cac muc tiéu PTBV.

Véi lap ludn trén, thé ché phat trién co ¥ nghia 1a mot bé d& cho PTBV, né tac dong
déng thoi dén viéc dat duoc ca 3 muc tiéu PTBV.

2. QUAN NIEM VA NOI HAM PHAT TRIEN BEN VUNG O VIET NAM TRONG
BOI CANH MOI CUA TOAN CAU HOA, HQI NHAP QUOC TE VA BIEN POI
KHi HAU PEN NAM 2030

2.1. Quan niém

Tir nhitng 1ap luan noi trén, két hop vaoi yéu cau méi dit ra cho PTBV ¢ Viét Nam,
chung t6i cho rang: Phét trién bén viing & Viét Nam (tmg véi giai doan dén 2030) 1a sy
phat trién dua trén két hop gitra ndi lyc ctia Viét Nam voi stc manh cua hoi nhap quéc té,
nham tao ra va duy tri duoc trudc hét 1a sy bén virng trong ting truéng kinh té. Dong thoi,
nhitng thanh qua dat dugc cua tang trudng kinh té vira ¢ su lan toa tich cuc, vira chiu su
rang budc boi yéu cau cua cac khia canh x3 hdi va moi truong, hudng td1 muc ti€u phat
trién vi con nguoi.

Tt quan ni¢m trén, mot s6 tu duy can duoc diéu chinh khi néi dén ndi ham cua PTBV:
(i) n6i dén PTBYV 14 phai n6i dén bén viing trén cac khia canh: kinh té, xa hoi, méi trudng
chtr khéng phai n6i PTBV chi néi vé van dé méi truong; (ii) noi dén céc tru cot PTBV la
no6i dén: tang truong kinh té bén vig (try cot 1), ting trudng kinh té thuc day tién bo xa
hoi (tru cot 2), ting trudng kinh té gin vai st dung hidu qua tai nguyén, bao vé moi truong
va tung pho véi bién d6i khi hau (tru cot 3); (iii) ting trudng kinh té dong vai tro 1a diéu
kién tién quyét cho PTBV, khong thé c6 bén viing trong phét trién cia mot qudc gia hay
mot dia phuong khi kinh té ciia quéc gia hay dia phwong ndy nam trong tinh trang ting
trudng tri tré hay ting trudng nong, kém hiéu qua; (iv) thé ché phat trién khong nam trong
n6i ham v& PTBV ma né 1a bé d& cho PTBV, 1a yéu t6 tao diéu kién hinh thanh, duy tri
cac thanh qua cua PTBV.
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Hinh 1. Khai niém vé phat trién bén viing

2.2. Noi ham va tiéu chi danh gia phat trién bén virng Viét Nam dén nam 2030

Dua trén cach dit van dé noi trén, ndi ham va tiéu chi danh gia PTBV dugc thé hién
qua 3 tru ¢4t chinh vo1 ndi dung cu thé nhu sau.

2.2.1. Téing trwong kinh té bén vieng (Tru cét 1)
2.2.1.1. Néi ham tang truéng kinh té bén viing

Tang trudng kinh t& bén viing (6 Viét Nam dén 2030) duogc hiéu 1a kha nang duy tri
duoc tde do ting truong nhanh va hiéu qua trén co s¢ chuyén dich co cu nganh hop 1y va
trong diéu kién cac can d6i vi mé ludn dugc kiém soat & ngudng an toan. V6i cach hiéu
noi trén, ndi ham cia tang truong kinh té bén vimg bao gom:

- Duy tri dugc trong khoang thoi gian dai mot toc d6 ting truong nhanh va hiéu qua.
No6i dung nay thé hién yéu clu cia tang truong kinh té duoc dit ra ca vé mit sb luong va
chat luong. Mit s6 luong 1a kha nang duy tri 1au dai mot tdc do ting truong nhanh. Didu
nay la con dudng tat yéu dé Viét Nam thu hep khoang cach véi cac nudc khac va tao ra
céc diéu kién veé tai chinh va vat chat du dé tao ra nhitng budc tién bo vuot bac vé mat xa
hoi. Mt chit luong ting truong duoc duogc hiéu 1a: (i) duy tri cau trac ting truong hop 1y
theo xu hudng ting dan hiéu tng ciia cac yéu tb tang truong theo chiéu sau thay cho mo
hinh tang trudng dac trung nho vao dau tu hién nay; (i1) nang cao dugc hiéu qua dat duoc
clia cic chi tiéu tang truong kinh té.

- Tang truéng kinh té duoc thuc hién trong diéu kién co ciu nganh kinh té ludn duoc
chuyén dich theo xu hudng tién bo, xuét phat tir viéc khai thac triét dé dugc cac thé manh
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cua dat nudc va dap tng dugc cac yéu cau hoi nhap kinh té qudc té cling nhu kha nang
ung pho véi bién doi khi hau.

- Tang truong kinh t€ dugc ki€m soat trong khuén khé ngudng an toan cua cac can doi
vi mo. Trong di€u kién toan cau héda va hoi nhap quoc té, can nhan manh dén cac gidi han
an toan v€ tham huyt ngan sach, can can thuong mai va ng nudc ngoai.

2.2.1.2. Cac tiéu chi danh gia

Phu hop v6i cac ndi dung noi trén, cac tiéu chi phan anh ting truong kinh té bén vimg
bao gom:

- Tiéu chi phan 4nh mit luong cua ting trudong kinh té: Str dung chi tiéu téc do ting
truong GDP va gia tri GDP/ngudi. Trong diéu kién phai dam nhan nhiém vu quan trong
tao tiém luc kinh té cho thuc hién PTBV céc tru cot khac, yéu cau dit ra vé toc do tang
truong GDP ctia Viét Nam trong thoi gian dén nam 2030 phai dat con sb trén 6% va thu
nhdp binh quan (GDP/nguoi) phai dat 5.000 - 6.000 USD.

- Tiéu chi bao dam duy tri tbc d6 ting truong trong thoi gian dai: Nhom nghién ctru dé
xuat 2 chi tiéu:

(i) Co cAu nganh kinh té, trong d6 tap trung vao chi tiéu ty 16 GDP nong nghiép trong tong
GDP. Theo d9, ty 1& nay c¢6 xu hudng giam dan 13 hop 1y va xudng téi mirc nho hon 10%.

(ii) Ty 1& dong gop TFP (ning suat nhan t6 tong hop) vao ting truong. Theo do, su
dong gop cua TFP ¢ xu hudng ting dan 1én va phai dat dugc mirc d6 trén 50% méi bao
dam duoc yéu cau bén viing va hiéu qua.

- Ti€u chi phan anh hi¢u qua tang trudng, tap trung vao hai chi tiéu quan trong la:

(i) Suat dau tu tang truong: Suat dau tu ting truong duoc xac dinh lugng von dau tu
can c¢6 dé c6 mot don vi thu nhap GDP ting thém. Chi tiéu nay phan anh hiéu qua sir dung
von dau tu. Véi diéu kién cong ngh¢ cua Viét Nam, gia tri cia chi tiéu suit dau tu tang
truong phai nam & muc tir 4 - 5 13 hop 1y.

(i) Ning suit lao dong: Nang suit lao dong xac dinh bang gia tri GDP tinh binh quan
cho mot lao dong. Chi tiéu nay phan anh hiéu qué st dung lao dong trong tang truong kinh
té. Bé bao dam cho viéc duy tri tc do ting truéng GDP nhanh va lau dai (binh quan trén
6%/mam) thi dong gop ciia yéu t6 ning suét lao dong (tinh theo gia cd dinh) phai duy tri &
murc binh quan 5%/nam.

- Ti€u chi phan anh ngudng an toan doi véi cac can doi vi mo: BE bao dam sy an toan
cua qua trinh thyuc hién tang trudng nhanh, can dat ra chi tiéu ngudng an toan & madt so can
doi vi mo nhu sau:

(1) Can d6i ngan sach: Trong dieu kién an toan, dugc xac dinh bang thu ngan sach trur
chi ngan sach nhan gia tri tham hut muc t61 da & muc 4% GDP tinh theo gid hién hanh.
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(ii) Can ddi can can thuong mai quéc té: Trong diéu kién hién nay, khi Viét Nam dang
c6 nhiing tham hut trong cac can can tai chinh trong nudc (tham hut ngan sach, tham hut
tiét kiém va dau tu), thi can can thuong mai (NX =X — M) ¢o thé nhan gia tri am nhung
muc t6i da cho phép 1a 5% so véi GDP.

(ii1) Gia tri ng nudc ngoai: Pé thyuc hién muc tiéu tang truong nhanh, Viét Nam van rat
can phai vay no. Tuy nhién, dé viéc vay no khong din dén nguy co v& no thi di d6i voi
qua trinh vay ng, chiing ta can phai tao ra hiéu ng tich cuc cho dau tu, gia ting kim ngach
xuat khau, va diéu quan trong 1 phai duy tri duoc tdc do ting trudng nhanh. Quy mé no
nudc ngoai toi da khong duoc vuot qua 50% GDP.

2.2.2. Téiing trwong kinh té thiic ddy tién bé xa hoi (Tru cét 2)
2.2.2.1. Ngi ham

Theo cach dit van dé & trén thi tru cot thir hai ctia PTBV la su gén két chat ché gitra
tang truong kinh té va cong bang xa hoi (chir khong phai chi 1a bén viing vé xa hoi mot
cach ddc lap). Vi thé, ndi ham cua bén virng tru cot 2 bao g@)m:

- Tang trudng kinh té thuc day phat trién con nguoi: Khia canh ndy muén nhin manh
dén yéu cau qua trinh ting truéng kinh té nhanh phai di d6i véi thuc hién sy lan toa cia nd
dén phat trién con ngudi; cu thé 1a: (i) tang truong kinh té phai di d6i voi nang cao ning luc
cho chinh ban than con nguoi (nang lyc tai luc, nang luc tri luc va nang luc thé luc); (ii) tang
truong kinh té phai gan 1ién v6i tao co hoi md rong sy tham gia cia con nguoi dbi véi cac
hoat dong phat trién kinh té - xa hoi. Nhu vay, khi danh gia tru cot 2, chung ta s¢ khong nhin
nhan mot cach doc 1ap vé phat trién con nguoi theo thoi gian da danh dugc két qua nhu thé
nao (vé gido duc, y té hay sy tham gia ctia con nguoi) ma 1a phai danh gia thanh tyu cua tang
truong kinh té ¢6 tao ra duoc sy lan toa twong tmg tdi phat trién con nguoi khong?

- Tang trudng kinh té thiic day x6a doi giam nghéo: Yéu cau cua khia canh nay mudn
n6i dén strc lan toa tich cuc cua ting trudng dén viée thyc hién cong tac xoa doi giam
nghéo. Ciing nhu & trén, viée danh gia s& khong tién hanh mot cach doc lap két qua xoa
d6i giam nghéo thue hién nhu thé nao hay mirc thu nhap binh quan dau nguoi ting 1én hay
giam di ma 13 tim ra duoc mdi quan hé giira ting truong kinh té voi x6a doi giam ngheo,
tdc do tang truong thu nhap binh quan dau nguoi ¢ tac dong tich cuc dén toc do giam ty
1€ hd nghéo hay khong?

- Tang truong kinh té khong giy bat cong bang xa hoi gia tang: Trén thuc té s& 1a khong
bén vimng néu nhu ting truéng kinh té kéo theo xu hudng bat cong bang xa hoi gia ting.
Vi thé, ndi ham phan tich khia canh nay cua tru ¢t 2 1a xac dinh trong thoi ky ting trudng
nhanh céc tiéu chi phan 4nh bat cong bang xa hoi bién d6i theo xu hudng nao, ca vé chicu
rong dén chidu sau. Néu qua trinh ting truong nhanh c6 tic dong tot dén cong bang xa hoi
khi céc chi tiéu phan anh bat cong bang trong phan phéi thu nhap khéng c6 xu hudng van
dong tiéu cuc hodc nim & ngudng khong an toan theo cic quy chuan cua qudc té.
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2.2.2.2. Cac tiéu chi danh gia

Tuong tng vdi cac yeu té cau thanh ndi ham cta bén viing tru cdt 2, nhém nghién ctiru
xay dung cac ti€u chi danh gia va cac chi ti€u cu thé tuong ting nhu sau:

- Tiéu chi danh gia ting truong thuc day phat trién con ngudi: Nhom nghién ciru dé
nghi sir dung chi tiéu Hé s6 tang truong vi con ngudi. Hé s6 nay phan anh qua hé sb co
gidn ctia Chi s6 phat trién con ngudi (HDI) theo ting truong GDP. Khi GDP thay d6i 1%
thi HDI bién d6i nhu thé nao? Yéu cau dit ra ddi voi PTBV 1a chi tiéu nay phai ludn nhan
gia tri duong va tang lén theo thoi gian, c6 nghia 1a tdng trudng s€ co6 tac dung nang cao
trinh do phat trién con nguoi.

- Tiéu chi danh gi4 tang truong thic day xoéa doi giam nghéo: Nhom nghién ctu dé
nghi st dung chi tiéu Hé s ting truong vi giam nghéo. Chi tidu nay thé hién bang phan
tram thay doi ty 18 ngheo khi c6 1% tang truong thu nhap dau nguoi. Theo d6, néu hé sd
nhan gia tri 14 4m cho thiy tdc do ting trudng va ty 1& nghéo 1a nguoc chidu nhau. Trong
truong hop nay, tang truong kinh té ciia qudc gia co lan toa tt cho x6a déi giam nghéo.
Yéu cau dit ra ddi voi chi tiéu nay 1a hé s tang truong vi giam nghéo phai nhan gid tri am
va giam dan theo thoi gian.

- Tiéu chi danh gi4 ting trudng thuc ddy cong bang xi hoi trong phan phdi thu nhap:
Nhém nghién ctru dé nghi st dung 3 chi tiéu:

(i) Hé s6 GINI: Pay 1a chi tiéu phan anh két qua cua ting truéng duoc phan bd nhu thé
nao ddi véi toan bo cac nhom dan cu trong xa hoi. Theo ti€u chuin quéc té, hé sb Gini tot
nhat 1a dao dong xung quanh 0,3 cang gan cang tét, cao hon ti mirc 0,4 thi 13 bat cong
bang, trong d6 Gini tir 0,4 - 0,5 13 bat cong bang vira va tir 0,5 tro 1én 1a bat cong bang cao.
Muc tiéu dat gia tri GINI trong khoang gia tri 4.

(ii) Hé s6 gian cach thu nhap: Tiéu chi ndy c6 tac dung phan anh do sau cta bt cong
bang trong phan phdi két qua cta ting truong kinh té. Hé s6 gidn cach thu nhap dugc tinh
bang ty 1¢ thu nhap giita thu nhap binh quan ctia nhém 20% ho gia dinh gidu nhat voi thu
nhap binh quéan cta nhém 20% ho gia dinh nghéo nhat. Theo chuin quc té, ¢6 thé danh
gia mirc d6 bat cong bang trong phan phéi thanh qua ting trudng: néu hé sb gidn cach thu
nhap 16n hon 10 1an 14 bt cong bang cao, tir 8 - 10 1an 13 bat cong bang vira va néu nho
hon 8 14n 1a bt cong béng thép. V&i chuan trén, muc tiéu dit ra cho hé sb gian céach thu
nhdp nhan gia tri trong khoang 8 - 8,5.

(iii) Tiéu chuan “40” (WB): Tiéu chi nay do ludng phan trim thu nhap ctia 40% dan s
nghéo nhét trong xa hoi. Theo tiéu chi nay, néu thu nhap ciia 40% dan s6 c6 mic thu nhap
thap nhat dudi 12% duoc goi 1a bt cong bang cao; tir 12% - 17% goi 1a bat cong bang
vira; con néu 16n hon 17% xem nhu 13 bit cong bang thap. Muc tiéu bén viing dit yéu cau
gi tri tiéu chudn 40 nhan duoc trong khoang 15% - 17%.
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2.2.3. Tang trwong kinh té gin véi siv dung hiéu qud tai nguyén, bio vé moi trwong va
teng phd véi bién doi khi hdu (Tru cét 3)

2.2.3.1. Noi ham

Theo quan diém ctia nhém nghién ciru, tru cot 3 ctia tam giac PTBV 1a su bén viing vé
moi truong dugc bao dam trong qua trinh thyc hién muc tiéu tang trudng nhanh, hi¢u qua
va trong diéu kién bién doi khi hau toan cau dién ra ngay cang nhanh. Theo cach dit van
dé noi trén, ndi ham bén viing tru cot 3 (gin két tang truong kinh té voi bao vé moi truong
va thich (mg v6i bién d6i khi hau) dugc thé hién & 3 khia canh chinh sau day:

- Tang trudng kinh té véi viée st dung c6 hiéu qua va bao vé tai nguyén: Khia canh
nay mudn nhan manh dén viéc bao vé tai nguyén sinh thai trong qué trinh thuc hién muc
tiéu tang trudng nhanh va hiéu qua, cy thé 1a: qua trinh ting trudng kinh t& phai quén triét
va dam bao sir dung tiét kiém tai nguyén thién nhién, ting ning suat, hiéu qua sir dung tai
nguyén bang cach kéo dai chudi gia tri ciia san pham hang hoa tir mot ngudn tai nguyén
ban dau.

- Tang truong kinh té gan voi bao vé mdi trudng: Su gan két giira ting truong véi moi
truong thé hién ¢ khia canh thi hai 13: (i) qua trinh thyuc hién cac muc tiéu ting truong phai
hudéng dén cac phuong 4n ting trudng than thién voi méi trudng, it gay ton hai, 6 nhiém
moi truong, thé hién trong qua trinh lya chon nganh san pham, quy trinh cong nghé ciing
nhu loai hinh céng nghé str dung trong san xudt; (ii) phai c6 nhimng bién phap dong bo vé
chéng 6 nhidm méi trudng phat sinh trong qua trinh san xuét, kinh doanh nham xir Iy kip
thoi 6 nhiém moi trudng va giam thiéu tac dong x4u ciia 6 nhiém moi truong.

- Tang trudng kinh té gan véi diéu kién bién d6i khi hau toan cau: Yéu cau bén viing
tru cOt 3 dat ra viéc thuc hién muc tiéu tang trudng nhanh va hiéu qua phai hudng téi ngay
cang thich nghi véi diéu kién bién doi khi hau: (i) Mot mat, qua trinh tang truong kinh té
phai huéng téi cac nganh san phdm, cac cong nghé san xut lam giam nhe bién doi khi
hau, tirc 1 1am gidm phat thai khi nha kinh, 1am cho nén kinh té khong bi gan nhiéu véi
carbon. (ii) Mat khac, qua trinh tang trudng kinh té phai dugc diéu chinh theo hudng thich
g vai bién d6i khi hau, nham giam thiéu kha nang bi ton thuong va tang cudng kha ning
chéng chiu voi bién d6i khi hau, thong qua cac hoat dong thich img dugc tién hanh béi cac
c4 nhan, ho gia dinh, cong ddng, doanh nghiép, Chinh phu va trén cac phuwong dién thich
g vé cong nghé, tai chinh, thong tin va thé ché, chinh sach.

2.2.3.2. Cac tiéu chi danh gia

Pé phan anh day du nhat sy két hop ting trudng kinh té voi bao vé méi trudng, Lién
hop qubc dé xuat mot sb chi tiéu mang tinh tong hop 14 GDP xanh va Chi s6 hiéu qua moi
truong (EPI). Nhom nghién ciru cho rang, néu diéu kién cho phép vé thong ké thi viéc st
dung hai chi tiéu nay la sy phan anh mdt cach khé chinh xac ndi ham cua tru cot thu 3.
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- Ty 1¢ GDP xanh so vdi1 GDP thudn: GDP xanh 1a chi tiéu Lién hop quéc dé xuét tir
nam 1993 va duoc hoan thién tiép tuc qua cac nam 1994, 1998, 2000, 2003. GDP xanh
chinh 14 phan con lai cia GDP thuan (GDP trir di khau hao) sau khi trir di cac chi phi do
tiéu dung tai nguyén va mat mat vé moi truong do cac hoat dong kinh té gay ra. Trong thuc
té, nhiéu nude trén thé gidi d nghién ctru va tinh toan GDP xanh. Nhat Ban da tinh GDP
xanh tir nam 1995 va gia tri nhan dugc 1a 98,8% GDP; con Trung Quédc tir nam 1992 da
tinh GDP va nhan gia tri 94,9% GDP; An Do dat 94,3%. O Viét Nam, Tong cuc Thong ké
d3 nghién ctru va trién khai thue hién tinh GDP xanh theo Quyét dinh s6 43/2010/QD-TTg
ctia Tha tudng Chinh phu, chi s6 GDP xanh s& duoc dwa vao trong hé théng chi tiéu kinh
té - x4 hoi quéc gia dén nam 2014. Néu kha nang tinh GDP xanh ¢ Viét Nam thyc hi¢n tbt
duoc thi day 1a chi tiéu phan anh t6t nhat mbi quan hé giira ting trudng kinh té voi bao vé
moi truong. Mot gid tri ty 1€ GDP xanh so vé1 GDP hop 1y 1a trén 95%.

- Chi s6 hiéu qua méi trudng (EPI): Chi tiéu nay duoc Lién hop qudc dé xuat nim
2003. EPI 1a tiéu chi tong hop dugc tinh toan tir nhiéu chi tiéu cu thé khac nhau. Dé phan
tich va danh gia chinh xac tiéu chi nay, can phan tich tham chiéu mot s6 chi tiéu cu thé,
trong d6 nhitng chi tidu quan trong nhat la: Mtrc giam tiéu hao ning luong dé san xuit
ra mot don vi GDP; Ty I¢ che phu rung; Ty I¢ dét duoc bao vé, duy tri da dang sinh hoc;
Dién tich dit bi thoai hoa; Mirc giam lugng nudc ngﬁm, nudc mat; Ty 1€ ngay co néng
d6 chat thai doc thai ra moi truong vuot quy dinh cho phép; Ty 1& cac khu d6 thi, khu
cong nghiép, khu ché xuit, cum cong nghiép xur 1y chat thai ran, nude thai dat tiéu chuan
quéc gia twong ung; Ty 1& chat thai ran thu gom, dd xu 1y dat tiéu chuan, quy chuan k¥
thuat qudc gia. Nhu vay, néu chi tiéu GDP xanh phan 4nh tong hop mdi quan hé gitra ting
truong voi bao vé moi truong thi trong cAu thanh chi s EPI con ham chira mot s tiéu chi
phan anh sy gan két gitra tang truong kinh té véi viéc hudng téi giam nhe va thich tmg véi
bién d6i khi hau nhu thé nao.

Trong twong lai gan, chiing t6i d& nghi can phai sir dung hai chi tiéu trén dé danh gia sy
bén virg moi trudng trong diéu kién gan két voi muc tiéu ting truong nhanh va hiéu qua.
Tuy nhién, hién nay, Viét Nam chua c6 du diéu kién vé mat thong ké dé ap dung ngay hai
chi tiéu trén, do d6, viéc danh gia PTBV mdi truong gin véi ting trudng nhanh va hiéu
qua co thé sir dung mdt s6 chi tiéu bd phan phan anh sy gén két noi trén. Cu thé:

- Tiéu chi phdn dnh tang triedong gdn véi sir dung nguon tai nguyén: Nhom nghién ciru
dé nghi str dung chi tiéu Hiéu suét st dung tai nguyén. Chi tiéu nay phan anh luong gia tri
gia ting (GDP) duoc tao ra trén mot don vi tai nguyén (dat, nude). Pay 1a chi tiéu phan
anh tot mdi quan hé giita ting trudng kinh té voi thuc trang st dung ngudn tai nguyén dat
nude. Theo d6, néu lugng GDP tao ra trén mot don vi tai nguyén cang cao thi ching to
viée str dung cac yéu td tai nguyén ndy mang tinh hiéu qua cao hon.

- Nhém tiéu chi phan énh tang truéng kinh té gdn véi bao vé méi truong: Nhoém
nghién ctru dé nghi st dung hai chi tiéu cy thé:
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(i) Ty 1¢ phi xanh rimg: Chi tiéu nay phan anh ty 1é dién tich cdy xanh trong tong dién
tich tu nhién (ky hiéu la Tex, do bang phan tram - %). Chi tiéu ndy mang rat nhiéu y nghia
d6i voi viéc phan anh sy két hop ting truong kinh té voi bao vé méi trudong trén cac khia
canh: duy tri va cai thién moi truong sinh thai, giam thiéu va thich nghi véi bién doi khi
hédu trong qua trinh thuc hién myc tiéu ting truong nhanh va bén vimg. Véi chi tiéu nay,
viéc duy tri mic dg trén 50% la mirc bao ddm duogc yéu cau dat ra.

(ii) Ty 1& chat thai ran duoc xur 1y so voi tong khdi lwong chét thai ran, do bang phan
tram (%). Muc tiéu bao dam moi trudng trong thuc hién ting trudng kinh té, tiéu chi nay
trong dai han (dén nam 2030) can dat ra 1a 100%, nhat 1a chat thai rin nguy hai, can phai
triét dé giai quyét cang nhanh cang tét.

- Nhém tiéu chi phan dnh tang truong kinh té gan voi ieng phé bién doi khi hdu: Nhoém
nghién ciru dé nghi st dung hai chi tiéu:

(i) Giam mtrc phat thai khi nha kinh: Chi tiéu nay phan anh sy gin két gitra tang truong
kinh té nhanh véi muc tiéu giam nhe bién d6i khi hau. Chi tiéu Giam ty 1& phat thai khi
nha kinh di duoc dua véo trong cac chi tiéu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ciia Viét
Nam trong thoi gian qua vé1 muc tiéu binh quan ndm gidm 1,5% - 2% la dap tmg duoc
yéu cdu ciia tinh bén vimng.

(ii) Ty trong ning luong tai tao: Chi tiéu ndy duoc xac dinh bang ty 1é ning luong tai
tao (nang lugng gio, nang lwong mit troi, thiy ning, ning luong song bién...) trong tong
san luong nang lugng san xudt ra hodc trong tong khdi luong niang lugng tiéu thy cia dat
nude trong mot nam. Chi tiéu ty 1é ning luong tai tao phan 4nh su gin két ting truong
kinh té nhanh va hiéu qua voi muc tiéu giam nhe voi bién d6i khi hau. Chi tiéu hop 1y dat
ra cho Viét Nam 6 tiéu chi nay 1a con s6 7% - 10%.

Téng hop cac tiéu chi danh gia PTBV dé xuat thé hién qua bang dudi day:
Bang 1. Bé tiéu chi danh gia PTBV Viét Nam dén 2030

STT Tiéu chi Gia tri can dat
A | Tang truéng kinh té nhanh
1 Toc do tang trudng GDP Trén 6%
2 Thu nhap binh quan dau nquai 5.000 - 6.000 USD
3 (o cau nganh kinh té theo GDP (ty trong NN) Ty trong NN dudi 10% GDP
4 Dong g6p TFP vao tang truéng GDP Trén 50%
5 Suat dau tu tang trudéng T4 dén can 5
6 | Toc do tang trudng nang suat lao dong Tir 5%/ndm trG lén
7 Tham hut ngan sach so véi GDP Tir 4% trd xuong
8 Tham hut ¢én can thueng mai so véi GDP Tl 5% trg xudng
9 | Nonudc ngoai so vdi GDP 50% tré xudng
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STT Tiéu chi Gia tri can dat
B | Tang truéng kinh té thiic day tién bé xa héi
10 | Hé sd tang truéng vi con nguoi Luén I6n han 0
11 | Hé s0 tang trudng vi gidm nghéo Ludn nhd hon 0
12 | HésoGINI 0,4
13 | Hé sd gian cach thu nhap 0,8-0,85
14 | Tiéu chuan 40 15%-17%

C | Tang trudng gan véi sit dung hiéu qua tai nguyén, bao vé méi
truéng va ung phé vai bién ddi khi hau

15 | Ty 1& GDP xanh so véi GDP Lén han 95%

16 | Chiso hiéu qua moi truong Lén hon 0,55

17 | Hiéu suat st dung tai nguyén Tang dan

18 | TyIé phl xanh riing Trén 50% dat tu nhién

19 | Ty Ié chat thai ran dugc x ly 100%

20 Gidm muic phat thai khi nha kinh Binh quan 1,5% - 2%/ndm
21 | Ty trong nang lugng tdi tao Trén 10%

Nguon: Dé xuat cia nhom nghién ciru

Nhu véy, néu trong tuong lai, khi thong ké cho phép tinh dugc chi tiéu 15, 16 thi s6
chi ti€u danh gid PTBV s€ 1a 16 chi ti€u. Hi¢n tai, khi vi€c tinh todn dugc hai chi ti€u nay
con khé khan, chung toi dé nghi thay thé bang chi tiéu tir tha 17 dén 21, tic 12 bao gdm
19 chi tiéu.
3.MO HINH THU'C HIEN PHAT TRIEN BEN VUNG GIAI POAN PEN NAM 2030
3.1. M6 hinh tong quat

Cin cir vao ndi ham ciia PTBV, chiing t6i cho rang: PTBV dugc xem la muc tiéu cudi
cung ctia phat trién nén kinh t& & Viét Nam va con dudng hay cach thirc thyuc hién chinh la
thuc hién mé hinh phat trién bao trim va mé hinh phat trién xanh. Véi quan diém d6, mo
hinh PTBV ciia Viét Nam dén ndm 2030 (song hanh véi muyc tiéu va yéu cau cua qué trinh
xay dyng Viét Nam trg thanh nuéc cong nghiép) 1a moé hinh phat trién dya trén muc tiéu
va dong luc 1a hoan thién 3 tru cot cia PTBYV, dugc thuc hién béng cach két hop chat ché
mo hinh ting truong hai hoa va mé hinh ting truéng xanh, trén co so diéu kién tién quyét
13 hoan thién hé thong thé ché phat trién.

3.2. N§i dung cu thé ciia mé hinh

M6 hinh PTBV ham chtra 3 ni dung cu thé: (1) muc ti€u va dong luc; (2) phuong thirc
thuc hién; (3) diéu kién tién quyét (bé d&) thuc hién.

(1) Muc tiéu va dong luc

M0 hinh PTBV 14y viéc hoan thién 3 tru ¢t cia PTBV 1a muc tiéu va dong luc chinh,
thé hién & 3 mit sau day:
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Mét la, bao dam duy tri 1au dai téc do tang truong nhanh va hiéu qua. Muyc tiéu nay
thé hién su gén két bén virng trong ndi bo linh vuc kinh té, trong do duy tri tde do tang
truong nhanh nhung cdu trac ting truong phai hop 1y, cac chi tiéu phan anh hiéu qua ting
truong phai dugce nang cao va qué trinh ting trudng duge duy tri khéng ché trong khudn
kho ngudng an toan ciia cac can dbi vi mo.

Hai la, gén két thanh qua tang truéng kinh té v&i viec thuc hién tién bo xa hoi cho con
ngudi. Myc tiéu nay thé hién o: (i) dam bao sy tham gia va hudng loi truc tiép clia nguoi
lao dong tir ting truong nhanh; (i) bao dam tinh chat cong bang doc trong phan phdi thu
nhap gitra cac tang 16p dan cu trong xa hoi dya trén nguyén tic diéu tiét thu nhap tir ving
giau, nguoi giau cho vung ngheo, nguoi ngheo; (ii1) hudng viéc st dung thanh qua tang
truong mot cach tich cuc vao viée ting cuong cai thién muirc sdng dan cu, phat trién con
ngudi va thue hién tién bo x4 hoi.

Ba la, ge"m két tang trudng voi muc tiéu bao v¢ moi truong sinh thai va thich g voi
bién doi khi hau. Muc tiéu tha ba dat ra: (1) thyc hién muyc ti€u tang trudng nhanh va hi¢u
qua dua trén viée sir dung c6 hiéu qua ngudn tai nguyén cé tinh dén chi phi bao vé va
chéng 6 nhiém mai trudng; (ii) ting truong nhanh va hiéu qua theo hudng ngay cang than
thién moi truong; (iii) ting trudng nhanh va hiéu qua theo hudng thich img véi cac diéu
kién bién d6i khi hau.

(2) Phuwong thirc thuc hién

Mb hinh tong quat di chi ra phuong thirc thuc hién PTBV la su két hop chit ché hai
mo hinh dang duoc thyc hién kha phd bién & cac nudc trén thé giéi 1a mé hinh ting truong
hai hoa va mo hinh tang trudng xanh.

Mo hinh tang truong hai hoa (Inclusive development)

Thuyc hién mé hinh ting trudng hai hoa 1a mot phuong thire thich hop nhat dé gan két tru
coOt (1) va tru cot (2) trong PTBV. Theo do, PTBV cua Viét Nam s€ phai thuc hi¢n theo hai
nguyén tic: (1) bao dam tang trudng nhanh, hi¢u qua; (i1) bao dam dugc sy lan tda cta tang
truong dén moi tang 16p dan cu thong qua nhimg thanh qua cta tién bo x4 hoi cho phat trién
con ngudi dén véi moi tang 16p dan cu. Nhitng nguyén tic nay doi hoi phai lam cho tat ca
moi tang 16p dan cu (giau va nghéo) trong xa hoi (viing dong lyc hay cham phat trién) déu
duoc thoa sire tham gia vao cong cudc ting truong kinh té dé hudng loi truc tiép tir thanh
qua ting trudng. Mot khia canh khac, né ciing yéu cau phai thuc hién kip thoi viée phan phdi
lai thanh qua tang trudng gitra cac tng 16p dan cu, giita cic viing mién trong ca nudc dé tao
ra mot dong thai tich cyc va cong béng vé tién bo x3 hdi cho con nguoi.

Mo hinh tang truong xanh (Green development)

Néu tang truong hai hoa la phuong thirc gin két ting truong nhanh hiéu qua (tru cot 1)
vO1 bao dam gén két thanh qua tang truong voi tién bo xa hdi cho tat ca moi nguoi (tru cot
2), thi m6 hinh ting trudng xanh 1a phuong thire gan két tru cot (1) véi tru cot (3) trong
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tam giac PTBV. Tang truong xanh s& huéng tdi viée lua chon phuong thirc phat trién thé
nao dé tang truong kinh t& nhanh va hiéu qua nhung gy ap luc nho nhét téi méi trudng
sinh thai va t6i tai nguyén thién nhién ca trong hién tai va trong tuong lai (giam thiéu tdi
da xam hai moi truong, ton it ning luong va tiét kiém tai nguyén, phat trién nang lugng
tai tao, bao vé moi truong gan voi cai thién moi trudng sinh thai, giam thiéu rai ro vé moi
truong va su thodi hoa ctia hé sinh thai), dong thoi lva chon cac nganh kinh té thich ing
dugc voi diéu kién bién doi khi hau.
(3) Piéu kién thuc hi¢n (b¢ di cho PTBY)

biéu kién thuc hién (b¢ do cho PTBV): hoan thién thé ché PTBV, bao gém: (1) hoan
thién cac thé ché quy dinh khung chién lugc cho PTBYV; (ii) hoan thién céc thé ché quy
dinh chuan muc, hanh vi ing xir ctia cac chu thé chinh trong phat trién (chinh quyén,
ngudi dan va doanh nghiép); (iii) hoan thién cac thé ché hinh thanh bd may thuc thi phap
luat nham thuc ddy PTBV; va (iv) hoan thién cac thé ché tao ra co ché thyc thi phap luat
dua trén cac diéu kién PTBV.

4. KET LUAN

Viéc xac dinh dung ndi ham, ti€u chi danh giad va mo hinh thuc hién PTBV & Viét Nam
1a v6 cuing quan trong. Xac dinh dung cac khia canh trén, khong chi 1a co s dé chung ta
tién hanh danh gid mot cach chinh xéac, ddy du thuc trang phat trién nén kinh té dat nudc
trong thoi gian qua dam bao tinh bén vitng nhu thé nao, ma nd con cé y nghia trong hoach
dinh chién lugc PTBV trong thoi gian t6i va nhiing chinh sach giai phap can c6 dé thuc
hién muc tiéu PTBV cua dit nudc, gén v6i viée thye hién muyc tiéu trd thanh nude cong
nghiép theo huéng hién dai va dép timg dugc nhirng yéu cau trong “Khat vong Viét Nam
dén 2035 - Dan giau, nudc manh, xa hoi cong béng, van minh, thinh vugng”.
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Do

CAC CHi TIEU PHAT TRIEN BEN VUNG
O VIET NAM

TS. Lé Thi Thu Hién*

TOM TAT

Trén co s6 1y thuyét vé phat trién bén viig (PTBV) va thyc tién qua trinh thuc hién
cic muc tiéu PTBV & Viét Nam, bai viét dé cap dén céc nguyén tac va lua chon bo chi
tiéu PTBV hién nay ¢ Viét Nam cung v6i nhitng déanh gia ddi v6i bo chi tiéu PTBV theo
Thong tu s6 03/2019/TT-BKHDT ctia B Ké hoach va Pau tu quy dinh Bo chi tiéu thong
ké PTBV cutia Viét Nam. Tur do, tac gia dé xuat mot sd goi ¥ trong viée thuc hién bo chi
tiéu PTBV hi¢n nay ¢ nudc ta.

Tir khéa: Phat trién bén vitng; muc tiéu phdt trién bén viing; Viét Nam

1. PAT VAN PE

Phat trién bén vimng 1a muc tiéu xuyén sudt trong chién luoc phat trién ciia Viét Nam
trong thoi gian qua. Diéu nay dugc thé hién thong qua van kién Dai hoi Pang céc cép,
dong thoi ciing duoc néu 16 trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cc giai doan 2011
- 2020, 2021 - 2030 va K& hoach phat trién kinh té - xa hoi cac thoi ky. Viét Nam 1a mot
trong nhitng qudc gia tich cuc trién khai thyc hién Chuong trinh nghi sy 21 vé phat trién
bén viing (Agenda 21) ctia Lién hop qudc thong qua viéc ban hanh Chuong trinh nghi su
21 Viét Nam va Chién lugc phat trién bén viing Viét Nam.

Ngay 27/9/2015, tai Hoi nghi thugng dinh cia Lién hop quéc, Viét Nam da ky cam
két thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén virng voi 17 muc ti€u chung
(SDGs) va 169 muc tiéu cu thé. Pé thyc hién nhiém vu nay, Thi tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 10/5/2017 vé Ké hoach hanh dong qubc gia thuc
hién Chwong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén viing. Thang 3 ndm 2019, Viét Nam
da chinh thirc cong bd Bo chi tiéu théng ké PTBV (VSDGs) gdom 158 chi tiéu giam sat

* Vién Nghién ctru Phat trién bén vimg Ving
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trén céc linh vuc cia doi séng kinh té - xa hoi.! Thang 6 nam 2019, 10 trinh thyc hién cac
muc tiéu phat trién bén virng (SDGs) ¢ Viét Nam dén nim 2030 duoc ban hanh.2 Lo trinh
thuc hién cac muc tiéu PTBV theo cac mbc thoi gian nam 2020, 2025 va 2030 véi céc chi
tiéu cu thé theo yéu cau ctia K& hoach hanh dong quéc gia thuc hién Chuong trinh nghi su
2030 vi sy phat trién bén viing dd dwgc Thu twéng Chinh pha phé duyét.

Bo chi tiéu qudc gia vé SDGs mang tinh tiép ndi cac cam két trudc d6 vé PTBV toan
cau ctia Viét Nam dé 1am co sé cho céac nganh va dia phuong trién khai thuc hién. Pén nay,
hé thdng chi tiéu thong ké hién hanh ciia Viét Nam c6 lién quan dén PTBV gdm hé thong
chi tiéu thong ké qudc gia; hé thong chi tiéu thong ké cap tinh, cip huyén va cap xa; hé
thdng chi tiéu théng ké cua cac bo, nganh... Ngoai ra, con ¢ cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia ciia cac nganh va dia phuong nhu: Chién luoc va quy hoach phat trién kinh té - xa
hoi, Chién lugc bao vé méi truong, da dang sinh hoc, giam nhe thién tai, bién d6i khi hau
tang truong xanh... Bai viét nay sé tong hop va danh gia bo chi tiéu PTBV & Viét Nam va
dua ra mot s6 goi ¥ trong viée trién khai ap dung bo chi tiéu PTBV hién nay.

2. CO SO LY LUAN VE PHAT TRIEN BEN VUNG
2.1. Khai niém phat trién bén virng

Phat trién bén viing 14 xu thé chung ma toan nhan loai dang nd lyc tién t6i. Y tuong dau
tién vé PTBV duoc hinh thanh va phat trién dya trén sy ké thira tri thire ctia nhan loai vé
phat trién dudi ap luc cta cac nguy co vé su khan hiém tai nguyén, su suy thoai va giam
chét luong moi truong ty nhién, de doa td1 cudc séng cua xa hoi ¢ hién tai cling nhu céc
thé hé tuong lai. Phat trién bén virng 1a khai niém duoc str dung kha phé bién hién nay, tur
nhirng nghién ctru c¢6 tinh hoc thuét cho dén nhiing vin kién cta cac qudc gia cling nhu cac
chién luge, chinh sach, duong 16i phat trién ddi véi cac nganh, cac ving va dia phuong.
Cho dén nay, n6 van chua dugc hoan thién va dang trong qua trinh thay doi dé ngay cang
hoan thién hon.

Thuat ngir “phat trién bén virng” xuat hién 1an dau tién vao nam 1980 trong an pham
“Chién luwgc bdo ton thé gidi” (cong bd bai Hiép hoi Bao ton Thién nhién va Tai nguyén
Thién nhién Qudc té - IUCN) véi ndi dung rat don gian: “Sy phat trién ctia nhan loai
khong thé chi chii trong t&i phat trién kinh té ma con phai ton trong nhitng nhu ciu tat yéu
cua xa hoi va sy tac dong dén moi truong sinh thai hoc”. Tiép theo do, c6 nhiéu dinh nghia
khac nhau vé PTBV duoc dua ra. Cu thé nhu Repetto (1985) cho réng, dé PTBV thi céc
hanh dong va chinh sach hién tai khong duoc 1am ton hai dén viéc duy tri va cai thién mirc
song trong twong lai. Piéu ndy ddng nghia véi viéec xem PTBV nhu mdt muc tiéu nham
bac bé cac hanh dong va chinh sach c6 vii cho phat trién mirc song hién tai bang cach
lam can kiét cac diéu kién san Xuét, trong do bao g@)m can kiét cac nguén luc tu nhién.

'Thong tu s6 03/2019/TT-BKHDT ngay 22/01/2019 cta B Ké hoach va Pau tu quy dinh B chi tiéu thong ké
PTBYV cua Viét Nam.

2 Quyét dinh s6 681/QD-TTg ngay 04/6/2019 ciia Thu tuéng Chinh phi vé viée ban hanh L trinh thuc hién cac
muc tiéu PTBV & Viét Nam dén nam 2030.
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Dinh nghia ctia Pearce (1988) cho rang, PTBV I sy phat trién dam bao cac yéu té gdm: (i)
ty 1& khai thac khong duoc vuot qué ty 18 téi tao dbi voi cac tai nguyén thién nhién; (i) ty
1¢ thai khong dugc vuot qua ty 1¢ hép thu cta h¢ sinh thai. Pearce ciing cho réng, dé PTBV
thi can c6 sy thay ddi truc tiép vé mo hinh san xuét va tiéu dung bén viing, dong thoi can
st dung cac cong cu bao vé moi trudng trong san xudt va tidu ding.

Khai niém nay duoc pho bién rong rai vao nim 1987 nhd Bao cdo Brundtland (con goi
1a Bao cdo Our Common Future) ctia Uy ban Mdi truong va Phat trién Thé giéi - WCED
(nay 1 Uy ban Brundtland). Bao cdo nay ghi rd: “Phat trién bén viing 1a su phat trién c6
thé dap tng dugc nhiing nhu cau hién tai ma khong anh huong, ton hai dén nhiing kha
ning dap ung nhu ciu cua cac thé hé twong lai” (WCED, 1987). Noi cach khac, PTBV
phai bao dam co su phat trién kinh té hiéu qua, x3 hoi cong bang va méi trudng duge bao
v¢, gin gitr. Pé dat duoc diéu nay, tat ca cac thanh phﬁn kinh té - xa hoi, nha cAm quyén,
cac to chuc x3 hoi... phai bat tay nhau thuc hi¢n nham muc dich dung hoa ba linh vuc
chinh: kinh té - x3 hoi - mdi truong.

Khai niém phat trién bén viing ra doi 1a budc di quan trong, cung cdp mot mo hinh
thay thé chdp nhan dugc va mo hinh d6 hd tro cac chi sb thay thé. Pinh nghia phat trién
bén virng nam 1987 duoc ca cac nha phé binh trong nhitng phuong phap danh gia su phat
trién truyén thong va nhimg ngudi ung hd bao vé maéi truong chap nhan. Pinh nghia nay
bao ham ba ndi dung quan trong: (i) vin dé nhu cau, dic biét cac nhu ciu co ban ciia ngudi
nghéo can phai duoc uu tién hang dau; (ii) su giéi han do tinh trang cong nghé va to chirc
x3 hoi ap dit 1én kha ning ctia moi trudng trong viée théa min nhu cau hién tai va trong
lai; (iii) su cong bang trong mot thé hé va giira cac thé hé. Pinh nghia nay cho phép van
dé moi trudong duoc dinh vi rd rang trong bdi canh d6i nghéo va phat trién.

2.2. Phit trién bén virng & Viét Nam

O Viét Nam, cic van dé 1y thuyét vé PBV bat dau duoc tiép can tir nhitng nam 1980.
Cubi nhimg nim 80, dau nhitng nim 90 cuia thé ky 20, cing véi viéc thuc hién cong
nghiép hoa, hién dai hoa nham phat trién nén kinh té - xa hoi cua dat nudc, Viét Nam da
tich cyc tién hanh cong cudc ddi méi toan dién dat nude, tim toi va van dung nhiéu bién
phap quan trong dé phat trién cac linh vyc kinh té, x3 hoi va bao vé moi truong; cam két
thuc hién day du Chwong trinh nghi su 21. Phat trién bén viing dugc xem 1a tu tuong chit
dao dinh hudng cic chinh sach ¢ Viét Nam tir d6 dén nay. Nam 1991, Chu tich Hoi dong
B0 trudng ra Chi thi s6 187/CT ngay 12/6/1991 vé viéc trién khai Ké hoach quéc gia vé
moi truong va phat trién bén viing giai doan 1991 - 2000. Tiép theo d6 1a sy ra doi cia
Luat Bao vé méi truong vao nam 1993, trong dé quy dinh vé nhitng hoat dong giir cho moi
truong trong lanh, sach dep, cai thién moi trudong, bao ddm can béng sinh thai, ngan chan,
khic phuc cac hau quéa xu do con ngudi va thién nhién giy ra cho méi truong, khai thac,
sir dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén thién nhién.

Tiép theo, nim 1998, Bo Chinh tri ban hanh Chi thi s6 36-CT/TW ngay 25/6/1998 vé
tang cuong cong tac bao vé moi trudng trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dit
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nude voi muc tiéu: “Ngin ngira 6 nhiém moi truong, phuc hoi va cai thién moi truong
ctia nhirng noi, nhitng viing di bi suy thoai, bao ton da dang sinh hoc, timg budc nang cao
chat lwong méi truong & cac khu cong nghiép, d6 thi va nong thon, gdp phan phat trién
kinh té - xa hoi bén viing, nang cao chat lugng cudc sdng clia nhan dan, tién hanh thing
loi su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudce”. Chi thi ndy cling néu rd: “Bao vé
moi trudng 1a mot van dé sdng con cta dat nudc, ctia nhan loai; 1a nhiém vu c6 tinh x4 hoi
sdu sdc, gin lién v6i cude ddu tranh x6a doi giam nghéo & mdi nudce, voi cude dau tranh vi
hoa binh va tién b x3 hoi trén pham vi toan thé gidi. Tuy nhién, viéc bao v¢ moi truong &
nude ta hién chua dap tmg yéu cau ctia qua trinh phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan
m&i. Nhin chung, mdi trudng nudc ta van tiép tuc bi 6 nhidm va suy thoai, c6 noi nghiém
trong. Viéc thi hanh phép luat bao vé méi truong chua nghiém minh. Y thic tu giac bao
vé va giit gin mdi trudng cong cong chua tré thanh thoi quen trong cach séng ciia dai bo
phéan déan cu”.

DPén nam 2000, tai Hoi nghi thuong dinh Thién nién ky ctia Lién hop qudc & New
York, Viét Nam 1a mot trong 189 qudc gia da nhat tri thong qua Tuyén bd Thién nién ky va
ky cam két thuc hién Cac muyc tiéu phat trién Thién nién ky (MDG) v6i 8 muyc tiéu gdm:

(1) Triét dé loai trir tinh trang ban cung (nghéo cing cuc) va thiéu an;

(2) Hoan thanh phé) cap giao duc tiéu hoc;

(3) Nang cao binh ding gidi va vi thé, nang lyc cua phuy nir;

(4) Giam ty 1€ tir vong & tré em;

(5) Cai thién suc khoe sinh san;

(6) Phong, chong st rét va cac dich bénh khéc;

(7) Pam bao su bén viing ciia méi trudng;

(8) Tang cudng quan hé ddi tac toan cau cho phat trién.

Quan diém vé PTBV dugc dé cap dén trong Chién luoc “Phat trién kinh té - x4 hoi giai
doan 2001 - 20107, trong d6 ghi rd: “Phat trién nhanh, hiéu qua va bén viing, ting truong
kinh té di doi voi thuc hién tién bg, cong bang xi hdi va bao vé méi truong” va “Phat trién
kinh té - x3 hoi gén chat voi bao vé va cai thién moi truong, bao dam sy hai hoa gitra moi
truong nhan tao véi moi truong thién nhién, giit gin da dang sinh hoc”. Tiép theo, Chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020 ciing khang dinh: “Phat trién nhanh gan lién
v6i phat trién bén vimng, phat trién bén vimg 1a yéu cau xuyén sudt. Phai phat trién bén
virng vé kinh té, giit vitng 6n dinh kinh t& vi mo, bao dam an ninh kinh té. Diy manh
chuyén dich co ciu kinh té, chuyén d6i mo hinh ting truong, coi chat luong, ning suat,
hi€u qua, stc canh tranh 1a wu tién hang dau, cha trong phat trién theo chiéu siu, phat trién
kinh té tri thirc. Tang trudng kinh té phai két hop hai hoa véi phat trién van hoa, thuc hién
tién bo va cong bang xa hoi, khong ngimg nang cao chit luong cudc séng cuia nhan dan.
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Phat trién kinh té - xa hoi phai luon coi trong bao vé va cai thi¢én moi truong, chu dong
g pho v6i bién d6i khi hau. .. Phat trién bén vitng 14 co sd dé phat trién nhanh, phat trién
nhanh dé tao ngudn lyc cho phat trién bén virg. Phat trién nhanh va bén vimng phai ludn
gan chat v6i nhau trong quy hoach, ké hoach va chinh sach phat trién kinh té - xa hoi”.

Nam 2004, Viét Nam da xay dung duoc Chién luge phat trién bén ving riéng cta
minh. Cu thé, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6 153/2004/QD-TTg vé
Dinh hudng chién lugc phét trién bén viing & Viét Nam (hay con goi 1a Chuong trinh nghi
su 21 ciia Viét Nam), sau d6 1a Quyét dinh s6 1032/QD-TTg vé viéc thanh 1ap Hoi dong
Phat trién bén viing qudc gia vao ngay 27/9/2005. Chién luoc PTBV néu rd, PTBV la con
duong tat yéu cia Viét Nam, dong thoi néu 1én nhitng van dé vé kinh té, xd hoi va méi
truong can dat duoc nham PTBV.

Niam 2012, Thu tudng Chinh phii phé duyét Chién lugc phat trién bén viing Viét Nam
giai doan 2011 - 2020. Chién lugc d& ra 5 quan diém vé PTBV gom: (1) Con ngudi la
trung tAm cta phat trién bén virng. Phat huy ti da nhan t6 con ngudi véi vai trd 13 chua
thé, nguodn luc chu yéu va 1a muc tiéu cua phat trién bén viing; (2) Phat trién bén ving 1a
yéu cau xuyén sudt trong qué trinh phat trién dat nudc; két hop chat ché, hop 1y va hai
hoa giita phat trién kinh té v6i phét trién x4 hoi va bao vé tai nguyén, méi truong, bao
dam qudc phong, an ninh va trat ty an toan xa hoi; (3) Phat trién bén vimng 1a su nghiép
clia toan Pang, toan dén, cac cip chinh quyén, cac bo, nganh va dia phuong, cac co quan,
doanh nghiép, doan thé x3 hoi, cac cong ddng dan cu va mdi ngudi dan; (4) Tao lap diéu
kién dé moi nguoi va moi cong déng trong xa hoi c6 co hoi binh déng dé phat trién, dugc
tiép can nhitng nguodn lyc chung va duoc tham gia, dong gdp va hudng 1oi, tao ra nhimng
nén tang vat chét, tri thirc va van hoéa tot dep cho nhiing thé hé mai sau. Sir dung tiét kiém,
hiéu qua tai nguyén, dic biét 1a loai tai nguyén khong thé tai tao, gin giir va cai thién moi
truong song; xay dung xa hoi hoc tap; xay dung 16i séng than thién moi truong, san xut
va tiéu dung bén vitng; (5) Khoa hoc va cong nghé 1a nén tang va dong luc cho phat trién
bén ving dat nude. Cong nghé hién dai, sach va than thién v&i moi truong can duoc vu
tién str dung rong réi trong cdc nganh san xuét.

Dinh huéng PTBV ¢ Viét Nam tiép tuc duoc thé hién qua cac chuong trinh, chién luoc
nhu: Chuong trinh muc tiéu quéc gia sir dung ning lugng tiét kiém va hiéu qua giai doan
2006 - 2015; Chién luoc qudc gia vé ting trudng xanh giai doan 2011 - 2020 va tim nhin
dén nam 2050; K¢é hoach hanh dong qudc gia vé ting trudong xanh giai doan 2014 - 2020.
Bén canh do, qua cac nghi quyét bai hoi DBang cho théy, van dé PTBV la dinh huong
xuyén sudt ciia Pang, Nha nudc ta.

Niam 2015, Viét Nam 1a mot trong s6 193 qudc gia ky cam két thuc hién Chuong trinh
nghi sy 2030 vi sy phat trién bén vimg v6i 17 muyc tiéu chung va 169 muc tiéu cu thé. Dé
thuc hién cam két qudc t& quan trong nay, Viét Nam da ban hanh Ké hoach hanh dong
qudc gia thyc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén viing v6i 17 muc tiéu
chung va 115 muyc tiéu cu thé phu hop véi diéu kién va uu tién phat trién cia qudc gia.
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K¢é hoach hanh dong qudc gia dé ra nhiém vu 1ong ghép cac muc tiéu PTBV trong qua
trinh xay dung ké hoach phat trién kinh té - x hoi hﬁng nam, céc chién lugc, chinh sach,
quy hoach phat trién ciia cac bd, nganh, dia phuong, co quan. Pén nim 2020, 16ng ghép
déy du cac muc tiéu PTBV cua Vi¢t Nam vao ngi dung Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi giai doan 2021 - 2030, Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2021 - 2025, céc
quy hoach phét trién ctia nganh va dia phuong giai doan 2021 - 2030. Quan diém vé PTBV
& nude ta duoc 10ng ghép ¢ hau hét trong moi hoat dong tir cac cip chinh quyén dén moi
tang 16p nhan dan. PTBV ¢ Viét Nam 1a su két hop hai hoa giita diy manh phat trién kinh
té, di kém véi giai quyét cac van dé xa hoi, cai thién chat luong méi truong séng va doi
m&i co ché chinh sach dé co thé giai quyét cac van dé néu trén.

2. CHI TIEU PHAT TRIEN BEN VUNG O VIET NAM

O Viét Nam, bo chi tiéu PTBV déu tién dugc Cuc Moi truong ban hanh nam 1998 véi
80 chi tiéu phéan thanh 3 linh vuc v6i 9 nhém chit d&. Cac linh vuc bao gdm: kinh té - xa
hoi (20 chi ti€u), moi truong (44 chi ti€u) va quan ly moi truwong (16 chi tiéu).

Tiép theo, trong khuon khé du an HO tro xay dung Chuong trinh nghi sy 21 cua Viét
Nam, Bo Ké hoach va Dau tu thuc hién dé tai “Xac dinh bo chi tiéu phat trién bén viing
cho Viét Nam” nham xay dung mot bo chi tiéu phu hop voi diéu kién cua Viét Nam va
thong 1¢ quéc té. Bo chi tiéu mdi duoc hinh thanh trén co s& cac bd chi tiéu trude do: Bo
chi tiéu cia UNCDS, B6 chi tiéu trong Chién luge phat trién kinh té - xa hoi 2001- 2010,
B0 chi tiéu trong Chién lugc toan dién Tang truong va Xoa déi giam nghéo, Bo chi tiéu
theo Agenda 21 cua Viét Nam va B9 chi tiéu ma Téng cuc Théng ké du kién dé xuat. BO
nay bao gébm 55 chi tiéu, trong d6 14 chi tiéu vé linh vyc kinh té, 23 chi tiéu vé linh vuc
xa hoi, 13 chi tiéu vé linh vuc moi truong va 5 chi tiéu vé linh vuc thé ché.

Trén co s& Chuong trinh nghi sy 21 cua Viét Nam, Lé Anh Son va Nguyén Cong My
(2006) da Iya chon ra duoc bo chi tidu vé PTBV ¢ Viét Nam, bao gdm 44 chi tiéu, phan
chia thanh 4 linh vyc kinh té, x4 hoi, moi truong va thé ché. Trong d6, linh vuc kinh té
gém 12 chi tiéu; xa hoi 17 chi ti€u; moéi truong 12 chi ti€u va thé ché 3 chi tiéu.

Trong Chién lugc PTBV Viét Nam giai doan 2011 - 2020, B4 chi tiéu giam sat va danh
gia PTBV cua Viét Nam giai doan 2011 - 2020 duoc ban hanh gom 3 chi tiéu téng hop va
27 chi tiéu thanh phén, trong do c6 10 chi tiéu kinh té, 10 chi tiéu xa hoi va 7 chi tiéu vé
tai nguyén va moi trudng (khong cé cac chi tiéu vé linh vuc thé ché). Cung véi viée ban
hanh B¢ chi ti€u gidm sat va danh gid 1a 1 trinh thyc hién theo 5 ndm véi cac nguyén tac
cu thé dé danh gia, giam sat. Pay cling 1a bo chi ti€u dau tién vé PTBV duogc dua vao hé
théng van ban phap luat do Thi tuéng Chinh phi ban hanh.

Ngay 22/01/2019, Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu da ban hanh Théng tu s6 03/2019/
TT-BKHDT quy dinh Bo chi tiéu théng ké PTBV cuia Viét Nam gdm 158 chi tiéu, phan
anh 17 muyc ti€u chung va 115 muyc ti€u cu thé cua Viét Nam. Trong do6 c6 cac quy dinh
chuan muc vé chi tiéu thong ké, ndi dung chi tiéu thong ké (gém khai niém, phuong phap
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tinh, phan t6 chu yéu, ky cong bd, ngudn sd liéu, co quan chiu trach nhiém thu thap, tong
hop) phuc vu cho theo doi, giam sat, danh gia thuc hi¢n cac muc tiéu PTBV. B9 chi tiéu
théng ké PTBV cua Viét Nam duoc xdy dung trén 3 nguyén tic: (1) phan anh cac muc
tiéu PTBV Viét Nam, dugc quy dinh tai Quyét dinh s6 622/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh
phu; (2) bao dam sy twong thich va tinh so sanh quéc té nhung phai phu hop véi cac diéu
kién thyc tién ciing nhu nhu ciu PTBV ciia Viét Nam; va (3) bao dam tinh kha thi, thong
nhét véi cac hé thong chi tiéu khac.

Hinh 1. Bo chi tiéu PTBV ¢ Viét Nam giai doan 2000 - 2020

Qué,;_- Thwe hien cac muc tiéu thién nién ky MDGs Thwe hién SDGs
te
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Chifn Irgec Phitwitn bén  Ké hoach hinh déng quéc gia thye hitn
vitng VN 2011-2020 Chirong trinh Nghi s 2030 vi PTBV
(2017}

Nguén: Nguyén Pinh Chiic va céng su (2020)
3. PANH GIA BQ CHI TIEU PHAT TRIEN BEN VUNG O VIET NAM HIEN NAY
3.1. Vé nguyén tic xay dwng chi tiéu

Theo Lién hop quéc, cac chi ticu PTBV duogc xay dung dua trén cac ti€u chi va diéu
kién sau (UN, 2007):

(1) Trong pham vi quc gia.

(2) Phu hop, lién quan dén viéc danh gia qué trinh PTBV.

(3) Gidi han vé s6 lugng, nhung dam béo tinh md va thich tmg v6i nhu cau ciia tuong lai.
(4) Bao quét trong pham vi Chwong trinh nghi sy 21 va tat ca cac khia canh khac cua PTBV.
(5) Pam bao 6 rang, d& hiéu va minh bach.

(6) Phan anh duoc quan niém, khai niém vé PTBV.

(7) C6 sy dong thuan qudc té trong pham vi c6 thé.

(8) Trong kha ning ctia cic Chinh phii, qudc gia.

(9) Phu thudc vao chi phi dit li€u ¢6 hiu luc cua chét luong thong tin.

Tiéu chi 1 nhidn manh tdm quan trong ctia viéc st dung cac chi tiéu dé danh gia cip
quéc gia. Céc ti€u chi tur 2 dén 4 dugc thuc hién cung nhau, cac chi s6 can dugc gi01 han
va dam bao tinh dai dién dé ndm bat dugc ban chét da chiéu cia PTBV. Néu c6 qua nhiéu
chi tiéu duoc sir dung, két qua sé trd nén khé sir dung va dién giai. Céc tiéu chi 5 va 6 doi
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hoi tinh rd rang cua céc chi tiéu va dam bdo tinh tin cdy. Cac chi ti€u phai luén luoén phan
anh duoc khai ni¢m dac biét trong linh vuc mdi. Trong mot sb truong hop, co thé dung
céc chi s6 proxy dé sir dung mién c6 thé lam bang chimg dé nam bét duoc cac hién tugng
ma khong lam sai 1éch két qua (L& Thi Thu Hién va cong su, 2020).

Céc chi tiéu dugc phat trién thong qua su hop tac gitta cac qudc gia thanh vién, hé
théng Lién hop qudc, cac t6 chirc phi chinh phu... Do vy, nd dugc dua trén su dong thuan
rong rai cta cac to chirc chinh thirc va phi chinh thirc. Tiéu chi 7 yéu cau sy tham gia ctia
nhiéu bén va nhiéu tiéng néi, qua d6 c6 duge sy dong thuin cta nhiéu phia, dap ing cac
doi hoi tir thuc tién. Trong khi dé, céac tiéu chi 8 va 9 thé hién tinh kha thi cua viéc lua
chon va xdy dung b chi tiéu. Cac chi tiéu phai pht hop véi ning luc cia to chirc dé xuat,
cling nhu kha ning tong hop, xir Iy ciia cac co quan hoach dinh chinh sach. Ngoai ra, chi
phi x4y dung bo chi tiéu ciing 1 van dé rit quan trong can cin nhic, dit trong twong quan
v6i lgi ich nd mang lai.

Trong viéc ap dung 9 tiéu chi trén, trong qué trinh lira chon cac chi tiéu can chi trong
dén céc chi tiéu co thé lugng héa, thich hop véi cac wu tién cia PTBV qudc gia, can xem
xét sO lugng cac chi tiéu phu hop cho timg linh vuc va chii dé nhanh ciia PTBV va dam
béo tinh can ddi ctia bd chi tiéu. Bén canh d6, can dam béo tinh théng nhat va chinh xac vé
don vi tinh ctia cc chi tiéu dé co thé xem xét va so sanh theo chudi thoi gian, dia phuong.
Viée xay dung bo chi tiéu cho cac qudc gia can phai dwa vao nhu cu va diéu kién cu thé
cta timg qudc gia va dam bao tinh kha thi. Cac chi tiéu ma mdi qudc gia xay dung co thé
bd sung hay loai bo b6t cac chi tiéu phi hop véi diéu kién va nhu cau cua quéc gia minh
nhung ciing can dam bao sy twong thich voi cac chi tiéu qudc té.

Viét Nam da dua trén 4 nguyén tic dé xay dung Hé thong chi tiéu théng ké PTBV
(Nguyén Dinh Khuyén va cong su, 2017; Tran Tuin Hung, 2017):

1) Hé thong chi tiéu théng ké vé PTBV Viét Nam phai phan anh duoc cac muc tiéu VSDGs.

2) Bao dam su twong thich va tinh so sanh qudc té nhung van dap tng dugc cac diéu
kién thyc tién ciing nhu nhu cau PTBV cua Viét Nam.

3) Viéc xac dinh, lya chon ting chi tiéu phai bao dam theo nguyén tic SMART. Theo
d6, S (Simply): Pon gian, d& phén tich va d& st dung; M (Measurable): C6 thé do ludong
duoc; A (Accessible): Co thé tiép can; R (Reference): Tuong thich voi nhitng van dé hodc
nhirg muc dich d théng nhit; T (Timely): Kip thoi cung cap nhitng canh bao som vé céc
van dé tiém nang.

4) Bao dam tinh kha thi, thong nhét v6i cac hé théng chi tiéu khac.

3.2. Panh gia b chi tiéu thong ké phat trién bén virng & Viét Nam hién nay

B chi tiéu thong ké PTBV ban hanh nim 2019 ctia Viét Nam (VSDGs) di dam bao
duogc cac nguyén tic xdy dung va bit dau di vao thuc tién. VSDGs di c¢b ging ké thira cac
nguyén tic xay dung cua Lién hop qudc va ndi dia hoa nhiéu chi tiéu (31 chi tiéu) cho phu
hop voi diéu kién cia Viét Nam.
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Xét vé tim nhin va muc tiéu, nhiéu chi tiéu cua VSDGs chua phan anh dung khai niém,
tinh than ctia muc tiéu chung va muc ti€u cu thé. Céc chi tiéu duoc lya chon dé do luong
con mang tinh “san c6”, “thuan lgi” trong viéc théng ké, chua duoc can nhic that su ky
cang dé phan anh chat luong ctia muc tiéu hay mang tinh giam sat cho sy PTBV. Trong s6
111 chi tiéu khong dugc ap dung & Viét Nam, ngoai mot s6 chi tiéu do qudc té tinh toan,
c6 rat nhiéu chi tiéu lién quan dén viéc minh bach thong tin, tai chinh va nhan quyén chua
dugc chu trong ding murec.

Mit khac, xét vé tinh hé théng, cac muyc ti€u va chi tiéu PTBV cua Lién hop quéc thé
hién su gin két, hd tro 1an nhau. Viéc dat duge ting muc tiéu s& co tic dong dén viée thuc
hién cac muc ti€u khéc, nghia 1a vi¢c dat duwgc mot muc ti€éu nay vua la nén tang vura la
dich dén cua nhiéu muc tiéu khac. Do d0, khi xay dung cac chi tiéu danh gia, thong ké can
chu ¥ dén chirc ning nay cua cac muc tiéu. Céac chi tiéu cuia VSDGs méi dimg lai & viéc
thuc hién cac nhiém vu, ké hoach cua nganh ma chua cho théy su hop tac lién nganh, sy
tuong hd giira cac chi tiéu.

Xét vé mat thue tién, VSDGs di phén nao dam bao tinh kha thi, g?m voi thue té trién
khai cac nhi€ém vu ctia cac bo/nganh. O tat ca cac bude cua qua trinh ra soat, dé xuit va
xdy dung chi tiéu déu c6 su gop ¥, b sung ¥ kién cua cac co quan phu trach céac linh vuc
chuyén mon. Do d6, viéc xay dung khai ni€ém, phuong thirc tinh toan va vai tro cua cac
don vi da duogc xac dinh rd rang. Tuy nhién, cac bo/nganh con gap nhiéu kho khan trong
viéc trién khai thuc hién thong ké cac chi tiéu gidm sat vé PTBV nhu han ché vé nhan luc,
tai chinh.

Xét vé tinh md, truyén thong va sy tham gia cia VSDGs thi chua thyuc sy hiéu qua, boi
thudc do cho tinh mé ctia bo dir liéu chinh 13 kha nang tiép can véi ngudn dit liéu thi trong
ndi bd nganh va lién nganh, trén thuc té, chua xay dung dugc. Khai niém, cong thic tinh
toan, pham vi 4p dung ctia nhiéu chi tiéu kho trién khai trén thuc t& hodc doi hoi kinh phi
cho diéu tra, théng ké 16n.

VSGDs xét vé mat thue tién ¢6 do tré vé mit chinh sach, do bd chi tiéu dugc ban hanh
(Théng tu s6 03/2019/TT-BKHDT ngay 22/01/2019 ctia B6 Ké hoach va Pau tu) trude
khi ¢6 Lo trinh thyc hién cac muc tiéu PTBV dén nam 2030 (Quyét dinh sé 681/QD-TTg
ngay 04/6/2019) nén cac chi tiéu dua ra c6 xu hudng dan trai ¢ tat ca cac tru cot cia PTBV
ma khong thé hién duoc van dé uu tién cta Viét Nam. Do vay, VSDGs can c6 thém nhiéu
nghién ctru vé tinh kha thi, mc d6 phu hop véi thuc tién cua cac chi tiéu dé co thé bd
sung, chinh stra va hoan thién.

Viéc thu thap va bao cao vé thuc hién cac chi tiéu thong ké hién nay con gip nhiéu
kho khin trong cong tac thu thap nhu: chua co su thong nhat vé co so dir liéu, thiéu nhan
lyc chuyén trach vé PTBV, thiéu ngudn luc tai chinh va cic co sé phép 1y lién quan dén
thu thap chi tiéu PTBV dé c6 duoc dit liéu chinh xac. Do d0, can ¢ cac giai phap diéu
chinh b sung va hoan thi¢n bd chi tiéu danh gié viéc thuc hién cdc muc tiéu PTBV dén
nam 2030.
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BAN VE TINH KHA THI CUA VIEC THUC HIEN
MOT SO CHi TIEU SDG

PGS.TS. Vii Cuong*, TS. Nguyén Quynh Hoa*, TS. Ngé Quéc Diing*

TOM TAT

Cong dong thé gidi dang o thoi diém mang tinh budc ngoit trong viéc theo dudi cac
muc tiéu phat trién bén virng (SDG). Viét Nam da cu thé hoa cac SDG toan cau thanh SDG
cua Vi¢t Nam (VSDG), trong do6 c6 tinh dén nhiing diéu kién dic thu cua quéc gia. Su
bung nd cua dai dich COVID-19 d3 va dang de doa pha hily hang thap ky thanh tuu phat
trién cia cac qudc gia, 1am cham lai qua trinh chuyén doi sang cac nén kinh té xanh hon,
bao trum hon va tham chi ¢ thé 1am chéch hudng tién trinh thyc hién cac SDG. Ba muc
tiéu chinh dugc xem xét danh gia tinh kha thi so véi mire du kién dit ra truée khi bung
n6 dich COVID-19 gdom: SDG 4: “Dam bao nén gido duc c¢é chét lugng, cong bang, toan
dién va thic déy cac co hoi hoc tap sudt doi cho tat ca moi nguoi”’; SDG 8: “Dam bao tang
truong kinh té bén virng, toan dién, li€n tuc; tao vi¢c lam dﬁy da, nang suét va viéc lam
t6t cho tat ca moi nguoi”; va SDG 12: “Pam bao san xuét va tiéu ding bén viing”. D6 1a
nhirng muc tiéu quan trong dai di¢n cho ba tru cdt cua phat trién bén virng: kinh té, x4 hoi
va moi truong. Mdi muc tiéu ndy dugc cu thé hoa béng hang loat céac chi ti€u, cu thé: SDG
4 bao gdm 16 chi tiéu, SDG 8 gém 11 chi tiéu va SDG 12 gém 7 chi tiéu. Panh gia tién
trinh thyc hién 3 SDG nay tai Viét Nam cho théy mot sb chi tiéu cua tung SDG noi trén
(SDG 4: 8/16; SDG 8: 2/11, SDG 12: 3/7) ¢6 thé khong dap ting duoc theo 16 trinh cii. Do
d6, can diéu chinh 19 trinh trién khai VSDG theo cach khong thay d6i mbc phan dau cubi
cung (ndm 2030) nhung diéu chinh cac méc dat duge trung gian (dén 2025) nham dam
bao tinh kha thi va chi ddng chuan bi cho nhing nd luc quyét liét hon nita tir nay dén nim
2025 va giai doan 2026 - 2030 nham dam bao tat ca cac VSDG sé& dat diing thoi han vao
nam 2030.

Tir khéa: Muc tiéu phat trién bén viing (SDG); Muc tiéu phdt trién bén viing cia Viét
Nam (VSDG); Ké hoach hanh déng quoc gia (NAP); dai dich COVID-19

* Khoa Ké hoach va Phat trién - Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan
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1. GIOI THIEU

Phat trién bén viing 1a nhu cau cap thiét va 1a xu hudng tat yéu trong qua trinh phat
trién cta cac quoc gia trén thé gisi. Tai Hoi nghi thuong dinh Lién hop quéc duogc td chic
tir ngay 25 dén ngay 27/9/2015 tai New York, Hoa Ky, Lién hop qudc da tuyén bb 17 muc
tiéu phat trién bén viing (SDG) vai 169 chi tiéu can dat dugc vao nam 2030. Chuong trinh
nghi su phat trién bén viing nay (Chuong trinh nghi su 2030) da duoc cac qubc gia thanh
vién Lién hop qudc ky va cam két thuc hién.

V6i tu cach 1a mot thanh vién tich cuc va déng tin cdy cta Lién hop qudc, Chinh pha
Viét Nam da thé hién cam két cia minh ddi véi viée thuc hién SDG toan cau bﬁng cach
ban hanh K& hoach hanh dong quéc gia (NAP) thyc hién Chuong trinh nghi sy 2030 theo
Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 10/5/2017 ctia Thu tudng Chinh phu. Dya trén Chuong
trinh nghi sy qudc t& 2030, Viét Nam d “ndi hoa” thanh 17 muc tiéu phat trién bén virng
Viét Nam (VSDG) véi 115 chi tiéu chi tiét va phan cong trach nhiém cu thé cho cac b,
nganh, dia phuong dé trién khai NAP. Tiép néi NAP, Thi tuéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 681/QD-TTg ngay 04/6/2019 phé duyét Lo trinh thuc hién VSDG. Quyét
dinh s6 681/QD-TTg xay dung 119 chi tiéu giam sat dé theo di tién d6 thuc hién VSDG.
L trinh x4c dinh 3 co6t mc quan trong vao cac nam 2020, 2025 va 2030. Tinh dén nim
2020, Viét Nam duy kién s& dat dugc 5 trong s6 17 VSDG (tic la vé dich s6m mot thap ky),
bao gom cac muc tiéu vé: khong con tinh trang nghéo, khong con nan doi, gido duc chat
lwong, hanh dong vi khi hdu va quan hé dbi tac toan cau (Bio cdo qudc gia vé két qua 5
nam thuc hi¢n VSDQG).

Pai dich COVID-19 giy ra mot cudc khiing hoang toan cau va anh huong dén con
ngudi ca vé thé chit, tinh than va kinh té. Dai dich nay di tré thanh mot phan trong ky trc
ctia nhidu thé hé con nguoi, va that khong may, tac dong do dai dich gay ra khong thé bi
x6a nhoa bang bat ky bién phap khic phuc nhanh chéng nao. Phan tng cta cac qudc gia
hién tai d6i v6i cudc khung hoang COVID-19 ¢6 nguy co tac dong dén kha nang thuc hién
17 SDG trong khung thoi gian du kién. Céc tinh huéng méi do dai dich gay ra ciing c6 thé
1a co hoi dé tang dong luc hudng to1 viéc hoan thanh cac muc tiéu dé va xac dinh lai céac
chi tiéu s& dat dugc trong twong lai. Tang truong kinh té bén viing va bao trum 1a didu kién
tién quyét dé phat trién bén viing, c6 thé gop phan cai thién sinh ké ctia nguoi dan trén toan
thé gidi. Tang trudng kinh té co thé dan dén céc co hoi viee lam mai, tét hon va sy dam
béo kinh té 16n hon cho tit ca moi nguoi. Hon nira, ting truong nhanh chong, dac biét 1a
& cac nude kém phat trién va dang phat trién, c6 thé gitip ho giam khoang cach tién luong
so v6i cac nudc phat trién, do d6 1am giam sy bat binh dang rd rang gitta nguoi gidu va
ngudi nghéo. COVID-19 da lam gian doan cudc séng ctia hang ty ngudi va gy nguy hiém
cho nén kinh té toan cau. Quy Tién té Qudc té (IMF) dy doan mot cude suy thoai toan cau
sé t0i té béng hodc khdc 1iét hon so v&i nam 2009, do déd cling can co cac chinh sach phuc
hoi hiéu qua. Vi giao duc la diéu kién tién quyét co ban dé dat duoc tat ca 17 SDG (UN
2015a), cac ké hoach phuc hdi sau dai dich can tap trung vao SDG 4, dugc danh riéng dé
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cai thi¢n kha nang tiép can hoc tap va gido duc sudt doi. Tuy tinh trang kho khan do dai
dich COVID-19 gay ra co tac dong dén tat ca cac linh virc, nhung riéng nganh Giao duc
d3 phai himg chiu mot tic dong rat 1on do két qua cuia viéc ap dung cac bién phap “gidn
cich x3 hoi” khan cép nham giam thiéu su lay lan cua virus, dac bi¢t 1a vao giai doan dau
dai dich, khi nguoi dan chua dugc tiém ching vaccine day du (Regmi 2022).

Tang trudng kinh té 1a diéu kién can cua qua trinh phat trién. Tang trudng kinh té giup
tao ra nguén luc dé dAu tu san xuat vat chat va cai thién cac van dé xa hoi. Tang truong
kinh té bén viing s& doi hoi xa hoi tao ra cac diéu kién cho phép moi nguodi co viéc lam
chat lugng, kich thich nén kinh té trong khi khong gy hai cho méi trudong. Trong bdi canh
COVID-19, mic du nén kinh t& Viét Nam van ting truong duong song thap hon nhiéu so
véi muc tiéu 7% dat ra vao nam 2030. Vi thé, ra soat lai tinh kha thi cua viée thuc hién
SDG 8 tré thanh diéu kién can dé thuc hién cac SDG khéc.

Tién bo x4 hoi trong thé ky qua da di kém vai sy suy thoai méi truong dang gay nguy hiém
cho sy phit trién trong twong lai cua ching ta. Tiéu dung va san xuét bén viing (SDG 12) 1a
phai san xuat dugc nhiéu hon va t6t hon nhung st dung it hon nguyén liéu dau vao. No6i
cach khac, myc tiéu nay nham vao viéc thuc day ting truong kinh té ma khong phai tra gia
bang sy suy thoai méi truong, tic 1a phai nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén va thic
day 161 song bén vimg. Tiéu dung va san xuit bén ving ciing c6 thé dong gop dang ké vao
viéc x0a doi giam nghéo va chuyén ddi sang cac nén kinh té xanh va carbon thap.

Trong bai viét nay, chung t6i xem xét ngan gon tién trinh trién khai 3 VSDG nay cho
dén nay, dua ra mot s6 nhan dinh xem dai dich COVID-19 ¢6 tac dong nhu thé nao dén
kha nang dat dugc cac muc ti€u theo dung 16 trinh. Cudi cung, bai viét s& d& xuat mot sd
diéu chinh vé chi tiéu theo ddi dénh gia va 16 trinh thuc hién VSDG dén nam 2030 véi
nguyén tic khong lam thay d6i muc tiéu cudi ciing ma Viét Nam da cam két dén nam 2030.

2. TONG QUAN NGHIEN CUU VE TAC PONG CUA PAI DICH COVID-19
PEN LO TRINH THU'C HIEN SDG

Pai dich COVID-19 tin cong thé gio1 vao dau nam 2020, 1a nén tang cua sy ra doi
hang loat 4n pham tap trung vao viéc nghién ciru hau qua lau dai cia dai dich dén su phat
trién kinh t€ - xa hi, ddc biét 1a vé viéc dat duoc cac SDG. Vi dy, Santos Carrillo va céc
cong su (2020) da thuc hién phan tich ndi dung cac tai liéu chinh sach quéc té do 15 vién
nghién ctru nhu Vién Nghién ctru Phat trién va Vién Brookings bién soan, dé kham pha
cach dai dich dang anh huong dén viéc dat duogc kip tho1 Chuong trinh nghi sy 2030 (UN
2015a). Ho khong chi nhan manh tam quan trong cua hop tac toan cau dé dat duoc SDG,
ma con than trong chi ra réng, cac van dé mdi ndi nhu 1énh cAm van thuong mai gitra
Trung Qudc va Hoa Ky (M¥), chu nghia dan toc vaccine va cit giam dang ké tai tro song
phuong cho cac nude dang phat trién sé c6 tac dong bat lgi dén cac nudc nghéo. Lynette
Shultz va Melody Viczko (2021) cling da dua ra nhitng quan sat tuong ty khi 1ap luén
rang, cac to chic siéu qudc gia dang thanh 1ap cac tap doan mang tinh k¥ thuat dé khic
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phuc han ché cua cac hé théng gido duc hién hanh, nhung ho lai bo qua vai tro cua cac
chinh phu quéc gia. Barbier va Burgess (2020) da xac dinh duoc 12 trong sé 17 SDG ¢6
kha ning bi anh hudng x4u bai dai dich, va Moyer va Hedden (2020) di chi ra 28 quéc
gia nghéo kho co thé dat dugc SDG 1 - 4, 6 va 7 vao nam 2030, ngay ca trudc khi nhirng
tac dong day du cua dai dich dugc biét dén. Nadoo va Fisher (2020) da cho thay céac tac
dong cia COVID-19 dang de doa dén tat ca hodc mot phan cac SDG. Hai tac gia luu y
rang, viéc dat duoc SDG1 (Khong nghéo déi) s& giup ngin chin cac tac dong cia dai dich,
nhung lai canh bao ring, tién bd vi SDG 9 (Cong nghiép, Poi méi va Co sé ha tang) co
thé khién tac dong cua dai dich tré nén tdi té hon, do chung thuc déy viéc két ndi véi cac
ving sdu ving xa va tao diéu kién cho viéc di lai dé dang hon trén quy mé toan cau, va
diéu d6 lai 1a mot trong nhitng yéu t6 chinh khién con ngudi trd thanh vat trung gian cho
su lay lan ciia bénh 1ay truyén tir dong vat sang nguoi (Chuong trinh Méi trudng cua Lién
hop qubc va Vién Nghién ctru chin nudi qudc té, 2020). Sachs va cong su (2020) da nhan
thirc 16 rang tac dong tiéu cuc truc tiép cta dai dich ddi voi ngheo doi (SDG 1), an ninh
lwong thuc (SDG 2), y t& (SDG 3), kinh té (SDG 8) va chii nghia da phuong (SDG 17),
cling nhu tac dong bat binh dang ddi véi phu nir (SDG 5) va hoat dong cuia cac hé thong
chinh tri va phap quyén (SDG 16). UNESCO udc tinh rang, khoang 1,25 ty hoc sinh bi
anh huong, dat ra mot thach thirc nghiém trong ddi véi viéc dat duoc muc tiéu chit luong
gido duc (SDG 4). Lién quan dén phtc loi cua phu nir, SDG 5 cling chiu tac dong tiéu cuc
tuong tu trong dot bung phat dich bénh COVID-19 vai ty 1€ bao luc gia dinh tang 30% &
mot s6 qudc gia va nhu cdu phu nit & nha lam cong viée cham soc gia dinh khong duoc
tra luong cling tang cao (The Lancet, 2020). Pédc biét tap trung nghién ctru vao nhom
cac nude kém phat trién, Giovanni Valensisi da khao sat nguy co xdy ra nhitng hau qua
16n tir dai dich dén SDG 1 vé x6a déi giam nghéo. Ong 1ap luan rang, dai dich s& “gay ra
nhirng tdc dong bat loi 1au dai va tao ra mot su phu thudc theo 161 mon bién su nghéo doi
qua do trd thanh nghéo d6i kinh nién” (Valensisi, 2020). Do d6, “trién vong twong lai phu
thudc mot phan vao cac phan tng chinh sach dugc thyc hién ¢ cap qudc gia va qudc té”
(Valensisi, 2020). Davida Smyth (2020) ciing nhan thdy rang, dai dich s& day hang triéu
ngudi vao canh nghéo déi va nhan manh sy can thiét phai tap trung tré lai vao viée kip
thoi dat duoc cac SDG.

Tom lai, cac nghién ctru ndi bat gan day déu tap trung phan tich mbi quan hé gitta dai
dich COVID-19 va mtrc d6 thuc hién SDG. Hau hét cac nghién ciru déu khang dinh, dai
dich COVID-19 dang gay ra nhimg tac dong tiéu cuc dén kha ning dat dugc timg SDG
cu thé, va qua d6 dan dén vién canh phat trién bén vimg toan cau. Quan diém chung dugc
phan anh trong va tat ca cac bai bao 1a can lam cho 16 trinh thuc hién Chuong trinh nghi
su 2030 trd nén thuc té va thich tmg hon, can nhiéu n lyc manh mé hon nita tir mdi Chinh
phu ciing nhu cong dong qudc té dé quay tro lai quy dao thuc hién SDG, tham chi con
phai tang tbe trong mot s6 khia canh néu nhu khong mudn mot bd phan nguoi dan & mot
s6 nhém nude nhat dinh, dic biét 1a cac nude co thu nhap thap, roi vao nguy co d6i nghéo
kinh nién ma khong c6 kha nang phuc hdi.
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3. TINH HiNH THU'C HIEN SDG 4, SDG 8, SDG 12 TAI VIET NAM TRONG
BOI CANH PAI DICH COVID-19

SDG 4: Pim bdo nén gido duc cé chit liwong, cong bang, toan dién va thic diy cdic
co hoi hoc tap sudt doi cho tit cd moi nguoi

Gido duc dugc Vi¢t Nam xac dinh la uu tién hang dau cua quéc gia, voi 20% ngan
sach chinh phu danh cho gido duc va dao tao. Mac du phai tam dung phuong thure hoc truc
tiép tai truong do anh hudng ctuia dich bénh nhung ty 1€ nhap hoc ¢ cac cép hoc van duy
tri & muc cao trong giai doan 2018 - 2020 (Hinh 1). Tuy nhién, dai dich COVID-19 da
tac dong rd rét téi cc chi tiéu vé gido duc cip trung hoc co s¢ nam 2021. Theo do, ty 18
hoc sinh di hoc cép tiéu hoc nam 2021 dat 101%, cao hon so v&i mac 100,3% nam 2020
nhung cép trung hoc co sé chi dat 92,8%, tuc la the“ip hon so véi ty 1¢ 95,59% nam 2020.!

Ty 1€ dugc cong nhan hoan thanh cép hoc cua hoc sinh cép tiéu hoc va trung hoc co
so dat twong tng 1a 97,2% va 98%, cao hon nhiéu muc tiéu 16 trinh dé ra cho nam 2020.
Ty I¢ hoc sinh hoan thanh cép tiéu hoc va trung hoc co s¢ nam 2021 dat thr?ip hon, tuong
ung la 92,5% va 85,6%. Trong ndm 2021, ty 1€ tré em 5 tudi di hoc mau giao va ty I¢ tré
duéi 5 tudi dugc phat trién phi hop vé mit sirc khoe, hoc tap va tim 1y xa hoi dat 1an luot
12 99,8% va 92%.

Uy ban Van hoa va Giao duc cua Quéc hoi da danh gia, viéc dong cua truong hoc va
chuyén sang trién khai hoc tap truc tuyén do dich bénh COVID-19 da tac dong lon dén
chét luong hoc tap cua khoang 21 tri¢u hoc sinh trén toan quéc. Hinh thirc hoc truc tuyén
chu yéu phu hop véi hoc sinh cdp trung hoc co s, trung hoc phé thong & ving cé diéu
kién kinh té - xa hoi thuan loi. Pbi voi hoc sinh cap tiéu hoc (nhat 14 16p 1) va hoc sinh &
vung nong thon, mién nui, hai déo, vung sau vung xa, hoc sinh c6 hoan canh kho khan,
hinh thtic hoc truc tuyén con gip nhiéu thach thuc, kho trién khai hodc trién khai khong
hiéu qua.

Hinh 1. Ty 1& nhap hoc gido duc tiéu hoc va trung hoc ca s6 (%)
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Nguon: Diéu tra mirc séng hé gia dinh nam 2018, 2020,
chng cuc Théng ké va Bo Gido duc va Dao tao (2021)
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Trong giai doan 2020 - 2021, dich bénh COVID-19 ciing 1am cho chét lwong gido duc
nghé nghié€p bi anh hudng nang né do khong thé thuc hién nhttng module thuc hanh, thyc
tap tai doanh nghiép, co so san xuét, kinh doanh theo ké hoach. Nhiéu chuong trinh, ké
hoach hoat dong chuyén mon bi hodn, hiy. Tuyén sinh giao duc nghé nghiép gip nhiéu
kho khan do hoat dong tu van, hudng nghiép truc tiép tai cac dia phuong, cac truong phd
thong hau nhu khong thé trién khai. Tinh hinh tai chinh ctia nhiéu co s¢ gido duc nghé
nghiép, nhat 13 cac co sd tu thuc, cong lap tu chu rat cing thang do khong can ddi dugc
thu, chi. Hoat dong giang day, hoc tap, nghién ctru khoa hoc, hop tac quéc té va cong tac
tai chinh cta co so gido duc dai hoc ciing gip nhiéu kho khan. Pidu nay dan téi mic du
¢6 nhiéu chinh sach nham nang cao ty 1¢ luc lao dong qua dao tao c6 bang cap chimg chi,
song ty 18 nay trong may nam tré lai ¢y khong c6 nhiéu su cai thién va chua dat muc tiéu
dé ra cho nam 2020 (Hinh 2).

Hinh 2. Ty 1é luc lwgng lao ddng da qua dao tao c6 bang cap chitng chi (%)
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Ca nuoc Nong thon Thanh tha

H2019 m2020 m2021
Nguon: Tong cuc Thong ké

Dich bénh ciing tao diéu kién dé qua trinh chuyén ddi sb dién ra nhanh hon. Theo BJ
Gio duc va Dao tao, ty 1& ngudi tir 15 tudi tré 1én ¢ cac k§ ning co ban vé cong nghé
thong tin ctia Vi¢t Nam dat 62% vao nam 2019, trong khi do, 16 trinh dé ra cho nam 2020
14 70%. Tinh dén hét thang 5 nam 2021, Vi¢t Nam c6 khoang hon 61,37 tri¢u nguoi, twong
duong 64% dan sd, dang so hiru dién thoai thong minh. Nho d6 da dua Viét Nam vao top
10 quéc gia co nhiéu nguoi dung dién thoai thong minh nhét thé gi61. Viét Nam duoc danh
gi4 1a mot thi trudong kinh té s6 ting trudng cao trong khu vuc Pong Nam A.

Tom lai, tién d6 thuc hién SDG 4 trong giai doan 2020 - 2021 d4 bi anh huong rat
nhiéu béi dich bénh COVID-19. Pai dich da lam gian doan qué trinh hoc tap cua tré em
& tat ca cac cap. N6 anh huong nghiém trong nhat dén dio tao nghé, anh hudng dén chat
lugng luc luong lao dong, von duoc xéc dinh 12 dong gop lau dai, quan trong cho vi¢c dat
dugc SDG 4 trong nhitng nam tdi.
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SDG 8: Bam bao tang truong kinh té bén vitng, toan dién, lién tuc; tao viéc lam day
du, nang sudt va viéc lam tot cho tat ca moi nguoi

Pai dich COVID-19 di din dén tinh trang dirt gdy chudi san xuat va cung tng trong
nudc va quéc té, 1am cho GDP nam 2020 va nam 2021 lan luot chi dat toc do tang trudng
2,91% va 2,58% (Hinh 3). Pay la muc ting truong thap nhat tir hang thap ky tro lai day,
thip hon nhiéu so voi muc tiéu ting trudng dit ra tir dau giai doan 13 6% - 6,5% cho hai
nam 2020 va 2021. GDP binh quan dau ngudi nam 2020 chi dat 2.800 USD, tirc 1a thap
hon so v&i muc tiéu 3.000 USD ma Chién lugc phat trién kinh té xa hoi 2011 - 2020 da dé
ra. Mac du muc ti€u dat ra trong NAP la tdng truong GDP binh quan hang nam, tuy nhién,
dé thé hién muc tiéu vé mirc sdng, chi tiéu thuong duoc st dung 1a GDP binh quan dau
nguoi, muc ti€u nay cling dit ra trong Chién luge va Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
giai doan 2021 - 2030, do d6 nén diéu chinh tén goi chi tiéu va 16 trinh cho phu hop véi
viéc thu thap thong tin theo doi danh gia thyc hién Chién luoc phét trién kinh té - xa hoi.

Ning suit lao dong xa hoi ciing chiu chung canh bi anh huong boi dich bénh COVID-19
v6i toe do tang chi dat 6% trong nam 2020 so véi muc ting hon 8,2% nam 2019. Nam
2021, mirc ting ning sut lao dong con thap hon nita, chi ting 4,17% so voi nam 2020.
Péng chu ¥, ting ning suét lao dong cta khu vuc ndng - 1am - ngu nghiép ghi nhan murc
ky luc trong nam 2020, dat 17,9% so v&i mtc 10,6% nam 2019 va cao hon nhiéu so voi
mirc ting chi 5,5% cua khu vuc cong nghiép ché tao trong cing nam. Piéu nay cho thiy
két qua dang khich 1¢ cta viéc chuyén ddi co ciu, ap dung cong nghé va déi méi sang tao
trong nganh Nong nghiép trong nhirg nim vira qua. Pong thoi, né ciing cho thy dai dich
COVID-19 di c6 anh hudng nghiém trong nhu thé nao dén nhirng nganh kinh té c6 d6 mo
16m va tham gia twong dbi sau vao hoi nhap qudc té (nhu nganh Thuong mai, Dich vu hay
Cong nghiép ché tao). Nang suat lao dong dugc xem 1a chia khoa cta ting truong kinh
té trong dai han va theo chiéu sau. Do dé, dé dat dugc muc tiéu ting truong kinh té, ning
suét lao dong can thiic ddy gia ting hon nita trong thoi gian toi.

Hinh 3. Tong san pham qudcndi (nghinty  Hinh 4. Ty |é lao d6ng trong khu vuic phi chinh thiic (%)
dong) va Toc d6 tang truéng GDP hang nam
(%)
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Ty 1¢ lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc nim 2020 van ¢ mirc cao -
56,2%, tang 0,2 diém phan tram so v&i nim 2019 va ngang voi mic ciia ndm 2018. Trong
do, ty 1€ nam gidi tham gia thi truong phi chinh thirc cao hon so vi nit gidi (Hinh 4). Nam
2021, ty 1€ nay van khong thay doi. Riéng trong khu vyc thanh thi, ty I¢ nay 1a 48,0% va
trong khu vuc ndng thon 1a 63,3% nam 2021.

Theo s6 liéu théng ké, thu nhap binh quén cta lao dong c6 viéc lam ca nude ndm 2020
12 6,6 tridu dong/thang, 1an dau tién trong nhiéu nim ching kién xu hudng “quay dau” cia
murc thu nhap binh quan. Cu thé, muc thu nhap binh quan nay nam 2020 di giam 100.000
dong (-1,5%) so véi muc 6,7 tridu dong/thang vao nam 2019. Mirc giam chung d6 chu yéu
do giam tién lwong ctia lao dong nam, boi 1& trong ndm 2020, thu nhap cta lao dong nam
bi giam 200.000 dong trong khi thu nhap cta lao dong nir hau nhu van gilr nguyén. Pén
nam 2021, thu nhdp binh quan cua lao dong ca nudc udc dat 6,6 tri¢u déng/théng, tiép
tuc giam téi 45.000 déng so voi nam 2020. Nhu vay, dich bénh COVID-19 10 rang da tac
dong rat tiéu cuc t6i thu nhap binh quéan cta nguoi lao dong. Piéu niy sé anh huong toi
nhiéu mit cua doi song ngudi lao dong khong chi trong nam 2020 - 2021 ma con co thé
kéo dai sang mot s6 nam sau do, tiy thudc kha nang phuc hdi ctia nén kinh té. Hon nira,
néu tinh hinh nay khong duoc cai thién s& anh hudng t6i cac linh vuc kinh té - x4 hoi khac
ctia nén kinh té.

Niam 2021, tac dong nay cta dai dich COVID-19 van tiép dién. Theo bao cio ciia Tong
cuc Thong ké vé tac dong cia dich bénh COVID-19 t6i tinh hinh lao dong viéc 1am Quy
IV nam 2021, ca nudc c6 hon 24,7 triéu ngudi tir 15 tudi trd 1én himg chiu anh hudng
tiéu cuc do dich bénh COVID-19, khién ho bj mat viéc lam, phai nghi gian viéc/nghi luan
phién, giam gio lam, giam thu nhap. Cling theo bao cdo nay, lao dong khu vuc thanh thi
chiu thiét hai nhiéu hon so véi khu vuc nong thon: c6 41,8% lao dong khu vuc thanh thi
bi anh huong ti€u cuc boi dich bénh COVID-19, trong khi dé con ) nay ¢ nong thon chi
14 27,5%. Lao dong lam trong khu vuc cong nghiép, dich vu chiu anh huéng ning né hon
so voi lao dong trong khu vuc nong - 1am - ngu nghiép, mot két qua rat nhat quan voi két
luan d4 rat ra & trén khi phén tich dudi goc d6 niang suat lao dong.

Dién bién phurc tap cta dich bénh da lam cho ty 1¢ that nghiép ctia cac nim 2020 va
2021 tang, trai véi xu huéng giam dan ciia nhimng nam trude do, dic biét 14 trong nam
2021, khi ca hai dau tau kinh té ctia dat nudc phai thuc hién gidn cach xa hoi nhiéu thang.
Néu nhu ty 18 that nghiép ndm 2020 tang nhe ¢ muc 2,48% so v4i nam 2019 thi ca nim
2021, ty 1¢ that nghiép wdc 1a 3,22%. Ty 1& nay dic biét cao & Thanh phd HO Chi Minh voi
9,93%, cao gip 4 1an so v6i Thanh phd Ha Noi (2,49%). Ty 16 that nghiép cua nit cao hon
nam gidi va ¢ thanh thi cao hon & nong thon (Hinh 5).

Tuong tu, viéc phai thyc hién gian cach, dong ctra cac co s san xuét, kinh doanh hodc
chi hoat dong cam chimng da khién cho ty 18 lao dong thiéu viéc 1am ting 1én trong nim
2020 va 2021. Ty 1€ nay ghi nhan ¢ muc 2,52% nam 2020 va tang 1én muc 3,1% nam 2021
so voi ty 1€ chi 1,27% cua nam 2019. Ty 1€ nay ¢ nong thon cao hon ¢ thanh thi, tuong ting
12 2,94% va 1,69% cho nam 2020; 3,33% va 2,96% cho nam 2021 (Hinh 6).
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Hinh 5. Ty lé that nghiép cta luc luong lao déng, Hinh 6. Ty 1é thiéu viéclam,
theo gidi tinh va khu vuc (%) theo gidi tinh va khu vuc (%)
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Ty 1é thanh nién (15 dén 24 tudi) khong co viéc lam, khong tham gia hoc tap hodc
dao tao tiép tuc ting trong nam 2020 va 2021. Nam 2020, ty 1& nay duoc ghi nhan ¢ muc
13,2% thi dén nam 2021, ty 1¢ nay udc gidm con 8,48% so murc chi 1a 6,39% nam 2019.
Theo do, ty I¢ thanh nién khong c6 viéc lam, khong tham gia hoc tap hoac dao tao ¢ thanh
thi cao hon, ghi nhan & mtc 11,91% so véi & nong thon 1a 6,76% nam 2021.

Viét Nam 1a mot trong nhiing qudc gia nd luc thuc hién Cong ude vé Quyén Tré em
va dd qubc gia hoa Cong ude nay thanh hé thong luat phap nhu: Luat Tré em (ndm 2016),
Chuong trinh phong ngira va giam thiéu lao dong tré em giai doan 2016 - 2020. Pén nay
d3 6 hai cudc Diéu tra qudc gia vé lao dong tré em do Tong cuc Théng ké thyuc hién vao
nam 2012 va 2018. Két qua hai cudc diéu tra nay cho thay tinh hinh tré em tham gia lao
dong co su chuyén bién tich cuc: quy md va xu hudng tré em tham gia lao dong da giam
manh, déng thoi tinh trang di hoc cua tré em tham gia lao dong dugc cai thi¢n ro rét, tir
9,6% nam 2012 xudng con 5,4% nam 2018. Tuy nhién, két qua Didu tra SDGCW 2020 -
2021 (MICS 6) lai cho thay, ty 18 tré em tham gia luc lugng lao dong da ting 1én & muc
6,6% vao nam 2020.

Trong bdi canh dich bénh COVID-19, cac bién phap dong cira bién gidi va gidn cach
x4 hoi dé phong, chéng dich, nganh Du lich va cac hoat dong dich vu kém theo du lich la
mot trong nhitng nganh chiu tac dong ning né nhat trong hai nam 2020 - 2021. Nam 2020
(so voi nam 2019), tong thu tir khach du lich giam 59%; luong khach quc té giam 80%;
lwong khach noi dia giam 34%. Nam 2021 (so voi nam 2020), tong thu tir khach du lich
giam 42%; luong khach noi dia giam 29%. Sau hai thang thi diém mo cia tro lai (thang
11 - 12/2021), nganh Du lich d3 dén dugc khoang 3.500 luot khach quéc té.

S6 chi nhanh/phong giao dich ctia ngan hang thwong mai trén 100.000 dan tir 16 tudi
tré 1én c6 xu hudng giam nhung sé may ATM trén 100.000 dan tir 16 tudi trd 1én lai co
xu hudng ting nhe. Trén thé gidi, ca hai chi tiéu ndy c6 xu huéng giam. S¢ di nhu vay
1a vi voi xu huéng tng dung rong rii cong nghé tién tién nham phat trién thanh toan
khong dung tién mit, ciing nhu su phat trién nhanh chong cac phwong thire thanh toan
dién tr moi nhu: vi dién tir, e-banking, internet-banking thi vi¢c mo rong cac may ATM
va chi nhanh ngan hang thuong mai c¢6 thé trd nén khong can thiét, tham chi 1a lang phi
ngudn lyc.
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Tém lgi, dién bién dich bénh trong hai nam 2020 - 2021 vira qua ciing véi bdi canh kho
luong cua thi truong trong va ngoai nude do tdc dong cua dich bénh COVID-19 da anh
hudng rit 16n t6i tién trinh thuc hién SDG 8. Tc d6 ting truong kinh té va toe do ting
GDP dau nguoi dat thip; lao dong lam trong khu vuc phi chinh thirc tang; thu nhap cia
nguoi lao dong giam sut; ty 1€ that nghi¢p tang... Dy bdo, mic dd tac dong tdi tién trinh
thuc hién SDG 8 trong nhitng nam t&i con tiy thudc vao dién bién dich bénh va phan tng
chinh sach cua Chinh phu.

SDG 12: Pim bdo sin xudt va tiéu ding bén viing

Tiép ndi 10 nam thyc hién Chién lugc san xudt sach hon trong cong nghiép dén niam
2020 va 5 nam thuc hién Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xudt va tiéu dung bén
vimg dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030, gan day, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh
Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xuét va tiéu ding bén vimng giai doan 2021 - 2030.
Chuong trinh khong chi khuyén khich cac co quan quan 1y nha nude, doanh nghiép, t6 chuc,
ca nhan 4p dung khoa hoc, cong nghé va thay doi phuong thirc quan 1y, hudng dén san xuat
sach hon ma con dinh hudng, thay ddi hanh vi tiéu dung bén ving tai Viét Nam.

Dé gop phén quan ly bén viing va su dung hi¢u qua cac nguén tai nguyén thién nhién,
trong nhitng nam qua, cong tac tham do, do dac tai nguyén da dugc Bo Tai nguyén va
Moi trudng ddy manh, song hiéu qua quan 1y sir dung cac ngudn tai nguyén chua cai thién
nhiéu. Pén nam 2020, c¢6 73% dién tich lanh tho phan dat lién duoc 1ap ban dd dia chat
ty 1¢ 1:50.000. Tuy nhién, dién tich dét lién Viét Nam duoc bay do tur phé gamma ty 1¢
1:50.000 nam 2020 méi dat 27,3%, rat thap so véi 10 trinh ddt ra cho ndm 2020 1a 50%. Ty
1¢ dién tich ving bién va hai dao Viét Nam duogc bay do tir trong luc ty 18 1:250.000 m&i
chi dat 25% vao thang 6 nam 2019. Phan 16n dién tich viing bién néng va viing bién sau,
xa bor chua duge diéu tra dia chat khoang san bién.

T6n that sau thu hoach con 16n, tiiy linh vuc nganh hang nhung nhin chung dao dong
tir 10% - 20%; co so vt chat nhu phuong tién chira dung, tich trir, kho bao quan con thiéu
thén, chua phu hop; cong nghé bao quan tién tién chwa duoc nghién ciru, chuyén giao ap
dung nhiéu trong thuyc tién. Pén nay, ton that luong thuc & nhom rau, qua, sdn 1a cao nhat
khoang 20% - 30%; nhom ca phé, tiéu, diéu, ché khoang 10% - 15%; thily san danh bat
khoang 15% - 20%; lua gao khoang 5% - 7%. Nam 2020 di c6 nhiéu loai may, thiét bi
hién dai duoc tmg dung trong qua trinh san xuat nhu: thiét bi bay gieo hat khong ngudi
141, phun thudc bao vé thuc vat... Ty 1€ co gidi hoa cay hang nam khau lam dat dat 97%;
khau gieo, tréng dat 65% va khau cham so6c va thu hoach dat 78%.

DPén hét nam 2020, ty 1& chat thai nguy hai duoc thu gom, xir Iy dung quy dinh cta ca
nude dat 85%, ting 6 diém phan trim so v6i nam 2017. Ca nudc c6 118 co s xir Iy chit
thai nguy hai duoc cip phép véi tong cong suat xir Iy 2 triéu tin/nam va bat dau xuét khau
chat thai nguy hai tir nam 2019.
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Tinh d&én ndm 2021, di c6 370/435 co s6 c6 tén tai Quyét dinh s6 1788/QD-TTg co
ban da hoan thanh xt 1y triét dé, khong con gy 6 nhiém méi trudng nghiém trong, chiém
ty 18 85% (tang 3 diém phan tram so v6i cudi nam 2020). Bén canh d6, nhiéu dia phuong
da quan tam chi dao, xay dung ké hoach xur 1y triét dé cac co s gay 6 nhiém méi truong
nghiém trong trén dia ban; c6 35/50 dia phuong hoan thanh trén 70% viéc xt 1y triét dé
cac co sO giy 6 nhiém méi trudng nghiém trong theo Quyét dinh s6 1788/QD-TTg (trong
d6 c6 24/50 dia phuong hoan thanh ké hoach 100%, chiém ty 18 48%).

Céc vung dét bi 6 nhiém do ton luu hoa chit bao vé thyc vat va cac diém néng 6 nhiém
chit doc hoa hoc do chién tranh dé lai tiép tuc dugc quan tam dau tu xu 1y, cai tao nhu: xur
1y triét dé va cai tao 6 nhiém tai mot sé noi nhu khu vuc san bay Pa Nang, san bay Bién
Hoa, san bay A So (Thira Thién Hué). Ngoai ra, da tién hanh diéu tra danh gia muc do 6
nhidm chét diét co Dioxin tai mot sé san bay da chién. Viéc xir 1y, cai tao va phuc hdi moi
truong do 6 nhiém héa chét tir thude bao vé thuc vat dugce trién khai theo Quyét dinh sd
1946/QD-TTg cua Thu tudéng Chinh phi. Pén nay, di xur 1y, cai tao dugc 101/240 khu
vuc (chiém 42%); 48/240 khu vuc dang tiép tuc duoc xir 1y, cai tao, chiém 11,4%. S6 khu
vuc con lai khong xir Iy do sau khi danh gi4, khao sat cho thdy mirc 6 nhiém nam trong
gid1 han cho phép.

Chat thai ran sinh hoat van dang c6 xu hudng tiép tuc gia ting, trong khi ning luc xur
Iy van tap trung chu yéu vao phuong phap chon lap chiém ty 16 hon 70%; rac thai sinh
hoat van chua duoc phan loai hiéu qua. Trong thoi gian qua, ty 1& chét thai rin sinh hoat
dugc thu gom lién tuc tang, dat 92% dbi v6i chat thai rén sinh hoat dé thi; ty 1€ phai chon
lap dang timg budc giam & mot sd dia phuong; ting cuong thu hdi nang luong tir xur 1y
chat thai ran. Hién trang xu ly chét thai ran sinh hoat tai cac d6 thi 1én nhu Ha Noi dang
bi qua tai trong khi cac co s xtr Iy mdi nhu nha may xur Iy dot rac phat dién tai Séc Son
van chua dugc khai thac van hanh sau nhiéu niam thi cong.

Hoat dong tai ché phé liéu tai nudc ta dang ngay cang dugc quan tam, dac bi¢t l1a sau
khi Luat Bao vé méi trudng sira d6i duoc thong qua nim 2020. Theo do, van dé phat trién
kinh té tudn hoan nham giam luong chat thai ra méi trudng da duoc dua vao ndi dung cia
Luat, dong thoi, 1an dau tién quy dinh trach nhiém cta doanh nghiép ddi véi thu hoi, xir Iy
san pham thai bo. Thu tudng Chinh phu dd ban hanh Ké hoach thuc hién Chi thi s6 33/CT-
TTg ngay 20/8/2020 vé ting cudng quan 1y, tai sir dung, tai ché, xir Iy va giam thiéu chat
thai nhwa. Trong nhimg nim gan ddy, Nha nudc va cac doanh nghiép da chu trong cong
tac tai ché phé liéu, dic biét ddi véi nhitng phé lidu c6 chat luong tét, dung lam nguyén
liu cho san xuét. Tuy nhién, hoat dong tai ché phé liéu con han ché va gap kho khan,
nhét 1a d6i véi rac thai sinh hoat do ching ta chua thyc hién phan loai réc tai ngu@)n. Uéc
tinh, mdi ndm c6 hon 1,8 triéu tin rac thai nhua duoc thai ra nhung chi 27% trong s6 do
duoc tai ché. Bé thuc déy viéc phan loai rac thai sinh hoat va tai ché rac, Lut Bao vé moi
truong nam 2020, c¢6 hi¢u luc tir ngay 01/01/2022 quy dinh vi¢c thu phi rac thai dya trén
khéi lugng hodc thé tich thay cho viéc tinh binh quéan theo ho gia dinh hodc dau nguoi,
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ddng thoi quy dinh nguoi thu gom rac cb quyén tir chdi thu gom, van chuyén chat thai rin
sinh hoat ciia hd gia dinh, ca nhan khong phan loai, khong sir dung bao bi dung quy dinh.
Co ché thu phi nay s& gop phan thay ddi ¥ thirc nguoi dan, thuc day ho tu giac phén loai,
giam thiéu rac thai phat sinh tai nguon.

Trong vai nam trd lai day, cac doanh nghi€p Viét Nam da dan nhan thire 1o vé trach
nhiém x4 hoi va moi trudong ctia minh. Thi tuéng Chinh phu da phé duyét Ké hoach phat
trién bén virg doanh nghiép khu vuc tu nhan dén nam 2025, tam nhin 2030 (Quyét dinh
s6 1362/QD-TTg). Trong d6, hudng dén muyc tiéu phat trién doanh nghiép tu nhan hiéu
qua, bén vitng, dam bao két hop chit ché, hop 1y va hai hoa giira hiéu qua kinh té voi trach
nhiém xa hoi, bdo v¢ tai nguyén va moi truong.

Pam bao cac hoat dong mua sim cong bén viing di duge néu trong Lut Bao vé moi
truong stra doi nam 2020. Hién nay, B Ké hoach va Pau tu dang phdi hop véi cac co
quan lién quan x4y dung khung phap 1y vé& mua sim cong xanh, dé xuat bd sung quy dinh
vé mua sam cong xanh khi stra di, bd sung Luat Pau thiu, trong d6 c¢6 chinh sach wu dai
d6i voi hang hoa trong nudc khi san xuit xanh, xay dung danh muc san pham c6 thé bat
budc ap dung mua sdm san pham xanh. Viéc thuc thi mua sidm cong bén vimng cta cic co
quan nha nudc s€ tréd thanh moét tin hi€éu manh mé ddi voi thi truong san Xuat va tiéu dung
cac san pham bén viing, gop phan dinh hudng thi trudng va tao dong luc phat trién cho
cac doanh nghiép than thién véi méi trudng cling nhu nang cao nhén thirc vé trach nhiém
xa hoi cua cac doanh nghi¢p ¢ Viét Nam.

Tom lai, viéc thuc hién SDG 12 da dugc chu trong hon trong hai nam 2020 - 2021 tr&
lai day. Tuy nhién, vi¢c thyc hi€n muyc ti€u nay con gap rat nhiéu kho khan, thach thirc va
du béo 1a rit kho dat duoc vao nam 2030. Dich bénh COVID-19 tuy khong anh huong truc
tiép dén tién trinh thyc hién SDG 12, nhung s& tac dong 1au dai trong tuwong lai do ngudn
vbn huy dong dé dau tu cho muc tidu nay co thé s& bi anh huong.

4. LQ TRINH KHA THI PE PAT PUQC VSDG 4, VSDG 8 VA VSDG 12 VAO
NAM 2030

Tinh hinh phtrc tap ctia 3 SDG tai Viét Nam da cho théy mot sd chi tiéu trong moi SDG
khong thé dat dugc do dai dich COVID-19. Mot s6 chi tidu dat ra nhung lai khong phit hop
v6i hé thdng chi tiéu théng ké qudc gia va cac muyc tiéu trong cac chién luge qudc gia phat
trién cac nganh/linh vuc, vi vy kho khin trong thu thap sb liéu dé theo ddi danh gia. Do
d6, mot so chi tiéu va 16 trinh thyc hién ndm 2025 va 2030 phai dugc diéu chinh. Tir qua
trinh tham van chit ch& véi nhiéu bo, nganh va mot s6 dia phuong khac nhau da tao co s&
dé nhom nghién ciru dé xuat cac diéu chinh chi tiét nhu da néu trong Bang 1.
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Bang 1. Dé xuat diéu chinh trong 16 trinh thuc hién 3 SDG: SDG 4, 8 va 12.

DPon vi tinh: %

Cacmuctiéu
dératrong Dé xuat
T Chi s6 SDG Tinh hinh hién tai (2020-2021) | Quyétdinhsé | diéu chinh
681/Qp-TTg
2025 | 2030 | 2025 | 2030

A | SDG 4: Dam bdo nén gido duc 6 chat luong, cong bang, toan dién va thiic day cac co hdi hoc tap suét
dai cho tat ca moi nguoi

1 | Ty 1& hoc sinh hoan thanh

e (dp tiéu hoc 92,5(2021) - Khong dat 97 99 97,5 99
e (aptrung hoc o' s6 85,6 (2021) - Khdng dat 88 93 87 90
2 | Tylélaodong qua daotao c6 | 24,1(2020); 26,1 (2021) - Khong dat dugc | 70 75? 30 | 35-40
bang cap, chiing chi
3 | Ty Ié lao ddng dan toc thiéu
50 dugc dao tao o bang cap 20 (2020) - Khong dat dugc 45 50° 20 25
va ching chi
4 | Ty & gido vién dat chudn dao Tinh dén thoi diém 2021:
tao trd 1én theo cap ldp
e Mamnon 78,6 - Khdng dat dugc 100 100 85 100
e Tiéu hoc 69,9 - Khong dat dugc 100 100 75 100
e Trung hoc co'sG 83,3 - Khong dat dugc 100 100 90 100

5 | Ty |é nha truéng c6 chuong
trinh gido duc co ban vé giéi
tinh, phong, chdng bao luc, Tinh dén thoi diém 2021
lam dung; cung cap kién
thic vé HIV theo cap 16p

o Tiéuhoc 96- Dat 9 | 100 | 100 | 100

e THCS 96- Dat 90 100 100 100

o THPT 96- Dat 90 100 100 100
6 | Ty 1& phan tram cac truong Tinh dén thai diém 2021

mam non ¢6:

2 Lo trinh nay tuong tng véi chi tiéu cii trong Quyét dinh s6 681/QD-TTg: Ty 1¢ lao dong da qua dao tao.
3 Lo trinh nay twong g vdi chi tiéu cii trong Quyét dinh s6 681/QD-TTg: Ty 1€ lao dong 1a nguoi dan tdc thieu
s0 da qua dao tao.
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Cacmuctiéu

dératrong Dé xuat
T Chi s& SDG Tinh hinh hién tai (2020-2021) | Quyétdinhsé | diéu chinh
681/QD-TTg
2025 | 2030 | 2025 | 2030
e (0 s6 ha tang va tai liéu
phu hgp cho hoc sinh - 55 60 40 60
khuyét tat
7 | Ty 1é phan tram cac truong Tinh dén thai diém 2021:
tiéu hoc ¢6:
e Nudcsach 49,9 - Khong dat 90 100 80 100
e (056 ha tang va tai liéu 33,8 - Khong dat 55 60 40 60
phu hgp cho hoc sinh
khuyét tat
8 [Ty Ié phan trdm cac truong Nam 2021:
trung hoc co's6 ¢o:
o Nudcsach 43- Khong dat 99 100 80 100
o Noi r(fa tay thuan tién 53,2 - Khong dat 99 100 80 100
o (0's6 ha tang va tai liéu 20,6 - Khong dat 55 60 40 60
phl hgp cho hoc sinh
khuyét tat
9 [Ty Ié phan trdm cac trudng Tinh dén 2021:
trung hoc phé thdng c6:
e Nudcsach 37,4 - Khong dat 99 100 80 100
o Noi r(fa tay thuan tién 53,8 - Khong dat 99 100 80 100
e (0's6 ha tang va tai liéu 18.5- Khong dat 55 60 40 60
phu hgp cho hoc sinh
khuyét tat
B | SDG 8:Dam bao tang truéng kinh té bén viing, toan dién, lién tuc; tao viéclam day du, nang suat va
viéc lam tét cho tat ca moi ngudi
, Tang truéng 5% 6> 7%/
1 | Toc d6 tang trudng GDP 2020: 2.87;2021: 2.5 - Khong dat . 7%/ .
- 6% moi ndm . nam
nam
. . 4700
Tong sdn pham trong nudc ' . . 7000
2 (GDP) binh quan d3u nquéi 2020: 2800 USD - Khdng dat S(S)go USD

4 Chi tiéu cii trong Quyét dinh s6 681/QD-TTg la tang truéng GDP binh quan dau nguoi véi 16 trinh: 2025 -
2030: Duy tri muc tang 4% - 4,5% hang nam.
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dératrong Dé xuat
T Chis6 SDG Tinh hinh hién tai (2020-2021) | Quyétdinhsé | diéu chinh
681/QD-TTg

Cacmuctiéu

2025 | 2030 | 2025 | 2030

Toc do tang nang suat 2020: 4.88; 2021:2.91 - Khong dat 5% moi nam. 6.5%/ndm.
lao dong

SDG 12. Dam bao san xuat va tiéu dung bén viing

Ty 1é dién tich phan dat lién
dugc 1ap ban do dia chat
khodng san ty Ié 1:50.000
phan dat lién

73.2(2021) - Khong dat 85 100 85

Ty 1é dién tich phan dat lién
Viét Nam duoc bay do tir phd 30(2021) - Khéng dat 70 100 50
gamma ty & 1:50.000

Ty 18 dién tich ving bién
va hdi ddo Viét Nam duogc

bay do tlf trong luc ty 1é 20 (2021) Khong dat 80 100 75
1:250.000
Nguon: Pé xudt ciia cdc tac gia dwa trén dy bdo va thao ludn t vin
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5.

TANG TRUGNG TOAN DIEN
VA PHAT TRIEN BEN VUNG TAI VIET NAM

ThS. Hoang Thi Minh Ha*, ThS. Ly Quynh Anh*

TOM TAT

Tang trudng toan dién (Inclusive growth, tai nhiéu bao céo ciia Viét Nam duogc goi la
tang truong bao trum) duge coi 1a mot budc trong qua trinh dat t6i phat trién bén viing.
“Phat trién bén viing” c¢6 thé duoc coi 1a muc tiéu lau dai ctia hau hét cac qudc gia trén
thé gi¢i. Khai niém vé “phat trién bén vimg” mic di con nhiéu tranh cai nhung hién tai
¢6 thé chap nhan rang: “Phat trién bén viing 13 sy phat trién ma dap ung duoc cac nhu cu
ctia hién tai nhung khong 1am ton thuong dén cac kha niang dap tng nhu cu ctia cc thé
hé tuong lai”. Nhung dé phat trién bén viing, trudc hét, muyc tiéu cia cac qudc gia 1a sy
toan dién trong phat trién kinh té - xa hoi - méi truong, ddy ciing 1a cac tru cot chinh trong
phat trién bén viing.

Bai viét tap trung trinh bay thyc trang ting trudng toan dién va phat trién bén ving tai
Viét Nam. Thuc trang tdng trudng danh gia trén cac khia canh cia tang truong toan dién
cho thay, Viét Nam di va dang thyc hién t6t sy két hop gitra ting trudng kinh té va viéc
gia ting cac co hoi cho ngudi dan nhan duoc loi ich tir ting trudng kinh té. Tuy nhién, bén
canh nhiing thanh tyu, tang trudéng kinh té cua Viét Nam con thiéu tinh bén virng, nang
suit lao dong con thap. Thu nhap thap, mirc séng ctia ngudi dan con cham cai thién. Viét
Nam d4 duy tri duoc mirc bat binh dang thu nhap khong ddi trong mot thoi gian dai nhung
van dé dat ra 1a 1am thé nao dé giam bét binh dang. Tang truong toan dién doi hoi ting
truong kinh té can song hanh véi sy giam xudng cua bét binh dang ciing nhu su ting 1én
céc co hoi nguoi dan c6 thé tham gia hodc hudng loi ich tir ting truong kinh té. Tur do,
cac tac gia dé xuét mot sd giai phap can thiét dé dat duoc tang truong toan dién hi¢u qua,
hudng t6i phat trién bén ving.

Tir khéa: Ting truong toan dién; phdt trién bén viing; Viét Nam

* Trung tdm Thong tin va Dy bao kinh té - xa hoi quéc gia - B0 K& hoach va Pau tu
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2.NOI DUNG

Tang trudng toan di¢n (Inclusive growth, tai nhiéu bao cdo cua Viét Nam duoc goi la
tang trudng bao tram) dugce coi la mot bude trong qua trinh dat téi phat trién bén vimng. “Phat
trién bén ving” c6 thé duoc coi 13 muc tiéu 1au dai ctia hau hét cac qudc gia trén thé gioi.
Khai niém vé “phat trién bén vitng” mac du con nhiéu tranh cii nhung hién tai c6 thé chap
nhan rang: “Phat trién bén ving 1a sy phat trién ma dap ing duoc cac nhu cau cta hién tai
nhung khong 1am ton thuong dén cac kha nang dap tmg nhu ciu ctia cac thé hé twong lai”.
Nhung dé phat trién bén virng, trudc hét, muc tiéu cta cac qudc gia la su toan dién trong
phat trién kinh té - xa hoi - moi truong, dy cling 13 cac tru cot chinh trong phat trién bén
vitng. Vi quan diém cho rang, tao ra co hoi cong bang cho ngudi dan 1a con dudng dan
dén tang truong toan dién, ADB (2014) da xdy dung khung phén tich ting truong toan
dién cho cac qudc gia thudc chau A - Thai Binh Dwong. Khung kho cac Chi sd tang truong
toan dién (FIGI) duoc xay dung véi cac chi sé nham giam sat ting trudng toan dién duoc
ADB xay dung tir ndm 2011 va duya trén 35 chi tiéu do luong tong hop nghéo doi va bat
binh déng (bao gém ca chiéu tién té va phi tién t¢), duoc chia thanh ba tru cot chinh sach
trong tang trudng toan dién:

Hinh 1. Khung khé phan tich tang truéng toan dién theo ADB

Tru cft tang oz . . ]
truéng toan Thé ché va quan tri
dién

Co hoi tang truong L by g e 60 G Mang Iu6i an sinh
va mé rong kinh té tiep can bml?' dl?ltl‘g v6i co hoi xa hoi
inh té
—
[ P 2 —
3 Tiép can
T cf
trtfélr% céc tién Mang
kinh tgé ich va ludi
va viéc dich vu an smh
lam co'so ha xa hoi
tang co
ban

Nguon: ADB (2014)

Théng nhat véi quan diém ting truong kinh té manh mé 1a diéu kién tién quyét dé cai
thién mirc sdng, tuy nhién, viéc md rong tang truong lai khong dam bao duoc sy ting
truong 1a cong bang cho moi ho gia dinh, thuc tién ting truéng va phat trién bao tram doi
hoi phai mé rong cai nhin hon 14 chi tip trung vao cac chién luge kinh té. Dién dan Kinh
Thé giéi (WEF) xac dinh céc chi s6 dinh huéng chinh do luong ting trudng toan dién cia
mot qudc gia duge tong két nhur sau:
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Hinh 2. Cac chi s6 dinh huéng chinh ctia tang truéng toan dién

CAc chi sb
do lwong

tang truéng
toan dién

Tang truong va S TR Su cong béng gilra cac
l phit trién | l L Gl thé hé va bén vitng
r = = 1 r |
Thu
nhap, Ng cong
GINI

Nguén: WEF (2018)

Theo d6, WEF xac dinh 3 try ¢t chinh 1a: (i) ting truong va phat trién; (ii) thu nhap
va su cong bang giita cac thé h¢; va (iii) tinh bén vimg. Céac tru cot & ddy cung cb cho
tang truong toan dién hudng dén phat trién bén viing, do d6 WEF bo sung thém yéu t6 su
cong bang giita cac thé hé. Chuyén giao giira cac thé hé bao gdm: no cong, ty 1¢ phu thudc
dé cho thay nhirng rui ro, ap luc gy ra boi thé hé nay 1én cac thé hé sau d6. Tang trudng
toan dién cling s€ dugc xem xét trén cac khia canh tr méi truong (4p luc tir cuong do khi
carbon) va van dé vé tai khoa dé théiy duoc réng, hi¢u qua kinh té hién dang dat duoc co
phai duoc danh d6i bai nhitng chi phi ciia cac thé hé twong lai hay khong? Day 1a mot khia
canh ctia sy phat trién bén viing vé lau dai.

Téng hop cac chi tiéu dai dién co tinh tong quat tir cac khung nghién ctru vé ting
truong toan dién, danh gia tang trudng toan dién tai Viét Nam trén ba tru cdt chinh:

1) Tru cot ting truong: bao gom cac khia canh (i) tang truong kinh té va (ii) ting
trudng vi¢c lam.

2) Try cot binh ding: bao gdm céc khia canh (i) binh dang thu nhap, (ii) binh ddng co
héi tiép can véi cac dich vu co ban (y té va gido duc) va (iii) binh dang gidi.

3) Tru ¢t diéu kién sdng co ban va an sinh x4 hoi: bao gdm céc khia canh (i) co s ha
tang va (ii) bao vé cua xa hoi.
2.1. Tru c{t ting trudéng

K& tir khi bat dau thuc hién cong cudc DPéi méi vao nam 1986, dén nay, Vi¢t Nam da dat
duogc nhitng thanh tyu to 16n vé kinh té. Viét Nam d3 dat duoc toc do ting trudng kinh té

cao va duoc duy tri trong mot thoi gian dai. Pén nim 2020, quy mo kinh té caa Viét Nam
dat 343,24 ty USD', tbc do tang trudng binh quan dat 6,4%/mnam giai doan 1985 - 2020.

! World Bank database
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Day 1a muc ting trudng 4n tuong so v4i mic ting trudng binh quan 2,72%/nam? clia toan
thé gid1, 3,5%/mam’® cua cac nude c6 thu nhap thép va 4,6%/mam* cua cac nudc co thu
nhap trung binh thip trong cung thoi ky. Trong nam 2021, mic du nén kinh té chiu anh
huong dang ké tir dai dich COVID-19, quy md GDP cua Viét Nam van dat 362,64 ty USD.

Hinh 3. Quy mé GDP va tang trudng kinh té Viét Nam giai doan 1985 - 2021
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Binh quin ting trudng giai doan 1985-2000 Binh quén ting trrong giai doan 2001-2010
=——Binh quin ting trudng giai doan 2011-2020

Nguon: Tong cuc Thong ké

Tang trudng kinh té cao tao co sd thuc ddy ting truong GDP binh quan dau ngudi. GDP
binh quan dau ngudi ciia Viét Nam lién tuc ting, nim 2021 dat 3.694 USD/nguoi, ting
gap 39,3 1an so v6i nam 1989 véi 94 USD/ngudi. Toe d6 ting GDP binh quéan dau ngudi
dat 5,5%/nam giai doan 1995 - 2019, cao hon muc tang trung binh cua cac nudc co6 thu
nhap thap, cao hon hau hét cac qudc gia trong khu vire ngoai trir Trung Qubc, Myanmar
va Campuchia. Cling trong giai doan nay, Viét Nam da tr¢ thanh nude co thu nhap trung
binh thap nam 2009 khi thu nhap binh quan dau ngudi vuot ngudng 1.000 USD. Tdc do
tang trudng thu nhap dang duy tri dugc murc binh quan 6,5%/mam giai doan 1995 - 2019.

Tang truong kinh té cao ciing tao thém nhiéu viéc 1am va tang thu nhap cho nhiéu
nguoi lao dong. Luc luong lao dong ctia Viét Nam ngay cang tang, luc lugng lao dong cua
Viét Nam da tang tur 38,5 tri¢u nguoi (nam 2000) 1én 54,8 triéu nguoi (nam 2020), chiém
56% tong dan sb. Ty 18 that nghiép trong ca nudc di giam xudng nhanh chong, da giam tir
muc cao nhat 4,7% nam 2005 xudng quanh ngudng 2% giai doan 2015 - 2019. Trong nim
2021, do anh hudng tiéu cuc cua dich bénh COVID-19, ty 18 that nghiép trong ca nudc da
tang 1én 3,2%, tuy nhién van thip hon nhiéu so véi ty 1é chung toan thé gidi va nhiéu quc
gia. T6 chtic Lao dong Qudc té (ILO) ude tinh ty 18 that nghiép toan ciu nam 2021 1én toi
6,2%, ty 1¢ nay tai Indonesia 1a 4,4%, Malaysia la 4,6%. Ty 1¢ lao dong c6 viéc lam ciing
tang lén nhanh choéng, da tang tir 47% nam 2000 1én 58% nam 2013 va duy tri & ngudng

% Global Economic Prospect (World Bank, 2021) va World Bank database
3 Global Economic Prospect (World Bank, 2021) va World Bank database
4 World Bank database, giai doan 1985 - 2019
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57% trude nam 2020. Do anh hudng cua dich bénh COVID-19, ty 1€ lao dong c6 viéc [am
da giam xudng 54,9% vao nam 2020 va méi nhat 1a 49,8% vao nam 2021.°

Hinh 4. Ty |é that nghiép va Ty 1é lao ddng 6 viéc Hinh 5. Tang truéng nang suat lao déng
lam trén tong dan s giai doan 2000 - 2021° giai doan 2006 - 2021 (%)
59 6 35
57 5 30
> 4 2
3
51 20
49 2
o | ”
SRRRSSRSSSRRRIIRRRERRRR 5
= Ty 18 lao dong c6 viée 1am trén téng dan sb (%) 0
e===Ty 1& that nghiép (truc phai, %) 5
Nguon: Tong cuc Thong ké Nguon: Tong cuc Thong ké

Nang suit lao dong ngay cang dugc cai thién, dac biét 1a tir nam 2015 tro lai day. Mac
du tang truong kinh té giai doan trudc nam 2015 dat & muc cao, dat 6,2%/nam giai doan
2006 - 2014, tuy nhién, ting truong ning suét lao dong khong co su bt phd, & mirc thap,
trung binh cung giai doan chi dat 3,6%/nam, tham chi chi tdng truéng am 2,21% nam
2012. Piéu nay cho thiy tang truong kinh té giai doan trudc con chua tinh dén yéu td
hiéu qua va phu thudc vao von 1a chu yéu. Tir nam 2015 tro lai ddy, két qua cua qua trinh
co cau lai nén kinh té ciing nhu d6i méi mé hinh ting truong theo huéng nang cao chat
lwong tang trudng, ning suit lao dong da ting 1én lién tuc mic du ting truong kinh té binh
quan giai doan 2015 - 2020 chi tvong duwong giai doan trudc, dat 6,2%/nim nhung toc
do tang nang suét lao dong dat 7,5%/mam. Mac du Viét Nam c6 tdc do tang nang suat lao
dong nhanh so véi nhiéu qudc gia trong khu vuc (chi ding sau Trung Qudc va Myanmar)
nhung nang suat lao dong cua Viét Nam van con rat thap, tham chi thip hon ca muc binh
quan clia cac nude c6 thu nhap trung binh thip. Ning suat lao dong ciia Viét Nam nam
2021 dat 18.792 USD/lao dong (gia PPP 2017), chi bang hon 1/2 ning suét lao dong cia
Trung Qudc, 1/3 Malaysia, 3/5 Thai Lan, 1/4 Nhat Ban va 1/9 Singapore. Mt trong nhirng
nguyén nhan chu yéu l1a do con mdt bd phan 16m lao dong cua Viét Nam chua qua dao tao.
O Viét Nam, mic du ty 1€ nguoi lao dong dugc dao tao ky nang cé tang theo tirng ndm
nhung ty 1€ nguoi lao dong trong do tudi lao dong chua qua dao tao nam 2020 van lén t6i
73,95%, va nam 2021 la khoang 71,55%.

Nhin chung, vé tang truong, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu dang Kké, quy mo
kinh té ting 1én nhanh chong va mirc sdng ctia ngudi dan duoc cai thién. Ty 16 that nghiép
gidm nhanh, lao dong c6 nhiéu co hdi viéc 1am hon va c6 diéu kién dugce dao tao, hoc tap
v6i trinh d6 cao hon. Mic du quy mé kinh té con nho, Viét Nam van dang trong qua trinh

3 World Bank database (thang 01 nam 2021)

6 S6 liéu ndm 2021 tinh toén theo tiéu chuan ICLS 19. Theo tiéu chuan méi ICLS 19, nhiing nguoi lam viée véi
muc dich san xuat san pham ty cung tu cip trong khu vure nong - 1am nghiép va thity san s& khong duoc xac dinh
1a nhitng nguoi 6 viée 1am nhu quy dinh trude day coa tiéu chuan ICLS13.
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tich liiy ngudn luc cho ting truong nhung ciing di tao nén tang co ban dé Viét Nam tiép
tuc 16 trinh tang truong toan di¢n.

2.2. Tru cit binh ding

Tang trudng toan dién bén canh yéu t6 ting truong kinh té con danh gia muc do ting
truong cua cac yéu td x3 hoi nhu xem xét viée céac loi ich kinh té dem lai c6 duoc chia sé
mot cach binh dang cho ngudi dan hay khong. Piéu niy dugc thé hién qua viée ting céc
co hoi tiép can cia ngudi dan dén dich vu co ban nhu: y té, gido duc, x6a d6i giam ngheo,
thay doi v& muc séng ciia ngudi dan. Hau hét cac muc tiéu nay di duoc thé hién trong
cac muc ti€u Thién nién ky ctia Viét Nam cam két nam 2000 va Viét Nam duoc danh gia
12 mot trong nhitng qudc gia thanh cong trong cac muyc tiéu xda déi giam nghéo, phd cap
gido duc tiéu hoc va ting kha ning tiép can dich vu y té cho ngudi dan.

2.2.1. Binh dﬁng thu nhap

Thudc do phd bién vé bét binh ding thu nhép 1 hé sé GINL? Viét Nam di kiém soat
su gia ting bat binh dang tuwong ddi tdt, trong thoi gian dai, hé sé GINI khong c6 sy thay
d6i dang ké. Néu so sanh vé bat binh dang thu nhép giita cac qudc gia trong khu vuc, Viét
Nam la mot trong sd cac qudc gia it bat binh déng vé thu nhép So sanh chi s6 GINI dugc
Ngan hang Thé gidi (WB) udc tinh cho mot sé quc gla c6 thé thay Viét Nam duy tri dugc
chi s6 GINI & muc 35,7, twong dbi thap so vai mot sé qudc gia trong khu vuc. Didu nay
cho thay rang, mic du tang truong kinh té ting nhanh trong thoi gian qua nhung bt binh
dang vé thu nhap khong thay doi cho thiy co hoi huong loi ich tir ting trudng van dugc
gilr virng trong mot thoi gian dai.

Hinh 6. Chi s6 GINI nam 2018 theo cach tinh ctia Ngan hang Thé gigi (WB)

Viét Nam B 357
Th&ilan I 364
Philippines (-3) I I 1 4. 4

Myanmar (-1) i 30.7

Malaysia (-3) | [T 11
Indonesia | I | 7.8
Trung Quéc (-2) [ 325
30 32 34 36 38 40 42 44 46

Ghi chit: (-t) la khodng thoi gian tré so véi nam 2018
Nguon: WB (thang 01/2021)

7 Hé s6 Gini ding dé biéu thi d bat binh dang trong phan phéi thu nhap. N6 c6 gia tri tir 0 dén 1 va bang ty sb
giita phan dién tich nam giira duong cong Lorenz va dudng binh dang tuyét ddi v6i phan dién tich nam dudi
dudng binh ding tuyét dbi. Hé sb nay dugc phat trién boi nha thong ké hoc nguoi Y Corrado Gini va dugc chinh
thirc cong bd trong bai viét nim 1912 ctia ong mang tén “Variabilita e mutabilita”. Chi sé Gini (Gini Index) 14 hé
s0 Gini dugc thé hién dudi dang ty 1¢ phan trim, dugc tinh bang hé s6 Gini nhan véi 100 (Wiki Pedia).
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2.2.2. Binh dang trong cdc dich vu y té, gido duc
a) Vé gido duc

Giao duc duoc coi la mot trong nhirng dich vu co ban quan trong lam tang co hoi viéc
lam, tir 6 tang thu nhap va nang cao murc sdng ctia ngudi dan. Theo do, ting trudng toan
dién nhan manh dén co hoi tiép can dich vu gido duc mdt cach binh déng cua nguoi dan.
Su khac nhau trong viéc tiép can cac co hoi gido duc co thé tao ra nhirng khéc biét vé viée
lam va dan dén su khac biét vé thu nhap.

Phé cap giao duc tiéu hoc 1a mot trong nhirng muyc ti€éu Thién nién ky cua Vi¢t Nam
duoc cam két tir nam 2000. Ty 1€ hoc sinh di hoc ding tudi c6 xu hudng tang lén, dén
nam 2020, ty 1¢ di hoc dung tudi ¢ bac tiéu hoc ciia Viét Nam dat 98,1% (ting 6,2 diém
phan trdm so v&i nam 2010). Chinh phu di chimg to cam két va dat dugc thanh cong trong
viéc kién thiét lai hé thong giao duc qudc gia, giup nang cao chat luong day va hoc ciing
nhu cai thién co s vat chit nha truong. Cho dén nay, Viét Nam da dat muc ti€u la moi tré
em déu c6 co hoi dugc dén truong. Pac biét 1a ty 1€ hoc sinh di hoc ding tudi trung hoc
co so cling tang 1én nhanh choéng, tir 81,3% nam 2010 1én 93,4% nam 2020, gén dat murc
phé cap 95%. Ty 1€ hoc sinh di hoc dung do tudi & bac trung hoc co so cling tdng manh tir
58,2% trong nam 2010 1€n 76,1% vao nam 2020.

Bang 1. Ty 1& hocsinh di hoc diing tudi theo cac cap hoc giai doan 2008 - 2020 (%)

Nam Tiéu hoc Trung hoc co s¢ Trung hoc phé théng
2010 91,9 81,3 58,2
2012 92,4 814 59,4
2014 93,0 84,4 63,1
2016 97,0 90,4 68,6
2018 97,3 92,1 72,0
2020 98,1 93,4 76,1

Nguon: VHLSS (Téng cuc Thong ké, 2021)

V&1 nhitng cai thién tir chinh sach gido duc cua Chinh phu, bén canh viéc dat dugc muc
tiéu phd cap gido duc cho nhiing cap hoc ban dau, Viét Nam ciing c¢6 su cai thién dang ké
vé sb nam di hoc binh quan. S6 nam di hoc binh quan ctia nhém dén sb tir 25 tudi trd 1én
da tang tr mirc 3,9 ndm (nam 1990) 1én murc binh quan 8,3 nam (nam 2019). Day la su cai
thién vuot bac so véi nhiéu quéc gia trong cung khu vuc, dac biét 1a Vi¢t Nam vuot qua
Thai Lan va Trung Qudc tir nam 2008 (http://hdr.undp.org/ (UNDP, 2019).

Pang chu ¥ 1a ty 1& hoc sinh/gido vién c6 xu hudng giam trong khi s6 ndm di hoc binh
quan ting cho thdy ngudi dan c6 nhiéu co hoi dugc hoc tap va tiép can chét luong gido
duc tot hon. Bén nam hoc 2019 - 2020, ty 1¢ hoc sinh trén gido vién cép tiéu hoc 13 23 hoc
sinh/1 gido vién,® tang 1én tir murc thap nhat 14 19 hoc sinh/gido vién nam 2014 nhung day

8 Tinh toan tir s6 liéu cua Tong cuc Théng ké
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van la mic thap so v6i giai doan dau ting trudng kinh té (34 hoc sinh/1 gido vién nam hoc
1995 - 1996). Tuy vay, ddy van la ty 1& cao so v6i nhiéu nude trong khu vuc, ty 16 nay cia
Trung Qudc 1a 16, Indonesia 1a 17, Malaysia 1 12 va Thai Lan 1a 17.°

Nhu vay, su giam xudng dang ghi nhan vé ty 1& hoc sinh/giao vién ciing nhu su gia
tang s6 nam di hoc trung binh va ty 1& nhap hoc ding tudi 1a két qua cua cac chinh sach
phat trién gido duc hiéu qua ciing nhu su ting cudng dau tu cho gido duc trong thoi gian
qua. Céc tich lily tir ting truong kinh té dang duoc chuyén dan sang sy tang trudng vé gido
duc. Chi ti€u ctia ngan sach nha nudc cho su nghiép gido duc, dao tao ngay cang tang, ty
1¢ trén tong chi da tang tir 11% lén 15% giai doan 2005 - 2017. Pén nim 2018, ty 1& nay
giam nhe vé 14% tong chi ngan sach nha nude. Tuy vay, mic chi ndy van la muc thap so
v6i muc binh quan cta cic nude thu nhap trung binh thap 13 16,9%.'°

b) Véyté

Viét Nam c6 sy phat trién nhay vot trong cham soc strc khoe ctia ngudi dan. Nguoi dan
¢6 nhiéu co hoi dé tiép can véi dich vy cham soc strc khde hon khi mang luéi co sé kham,
chita bénh di dugc mé rong phu khip toan qudc. Chinh phu di quan tim va cung ¢b ciing
nhu hoan thién mang ludi y té, ddc biét 1a tai cac vung mién ni, vung sau vung xa vé ca
co s& Vit chét, trang thiét bi va ngué)n nhan lyc; ciing cd va d6i méi cong tac cham soc suc
khoe ban dau; thyc hién cac giai phap dé moi nguoi dan duoc chiam soc sire khoe. Két qua
1a tudi tho binh quéan cta Viét Nam di tang 1én nhanh chong tir 70,6 tudi (ndm 1990) 1én
75,49 tudi (nam 2020). Tubi tho du kién khi sinh cua Viét Nam theo danh gia cuia UNDP
hién dang cao hon rat nhiéu qudc gia, trong d6 cao hon mirc binh quéan cta thé gidi 1a 72,8
tudi, cac nude phat trién con nguoi trung binh 13 69,3 tudi, cac nudc phat trién con ngudi
cao 1a 75,3 tudi.

Chuong trinh myc tiéu Y té - Dan s6 giai doan 2016 - 2020 sau 4 nam trién khai tiép
tuc dat duoc nhiéu két qua tich cuc. S mic, tir vong cua cac bénh dich nguy hiém nhu lao,
phong, s6t rét, HIV/AIDS giam. Bao v¢ thanh qua thanh toan bai li¢t, loai trur udn van so
sinh, duy tri ty 1¢ tiém chung day du trén 90% cho tré em dudi 1 tudi, phu nir ¢é thai, phu
nit trong do tudi sinh dé (Bo Y té, 2019). Cong tac két hop quan dan y duoc trién khai sau
rong trén toan quéc. Pén nam 2019, d3 co khoang 90% tram y té x4 c6 bac si lam viéc,
95% tram y té x3 c6 y s san nhi hodc nit ho sinh, 99,7% xa c6 co so tram, 99% thon, ban,
ép c6 nhan vién y té hoat dong, 76% xa dat ti€u chi quéc gia vé y té x4. Chat luong dich
vu kham, chita bénh & cac tuyén, sy hai long ciia nguoi dan cé xu hudng ngay cang ting
1én. S béc si binh quan trén 1 van dan c6 xu hudng tang Ién, dat 8,6 bac si/l van dan vao
nam 2020 va 11,1 bac si/l1 van dan nam 2021. Thuc hién déng bd cac giai phap dé thuc
hién 19 trinh bao hiém y té toan dan, ty 1é tham gia bao hiém y té ting tir 88,5% nam 2018
1€n 91,01% nam 2021 (88,84 triéu nguoi), cd khoang 126,84 tri¢u lugt ngudi kham bénh,
chira bénh bao hiém y té (nim 2021).

* HDR database, thang 01/2021
''WB database, thang 01/2021
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Téng chi thudng xuyén cho y té, dan sb va gia dinh tang 1én nhanh chong trong nhing
nam gan day gap doi trong giai doan 2005 - 2017, tir 10% 1én 23% tong chi ngén sach nha
nude."! Trong d6, chi riéng cho y té tang tir 7,4% 1én 9,3% tong chi ngan sach nha nudc
niam 2018, 1a ty 1& twong ddi cao so véi cac nude trong khu vyc. Voi ty 16 nay, Viét Nam
hién chi dung sau Thai Lan va Singapore (trén 15%) va tham chi gap gan 2 1an so voi ty 16
chi cho y té binh quan cta cac nudc 6 thu nhap trung binh thap. Nhu vy, ciing véi ting
truong kinh té, Viét Nam d3 c6 nhiéu nd luc trong viéc cai thién co hdi tiép candichvuy
té cho moi doi tuong ngudi dan va thuc tién cho théy dat duoc nhiéu thanh tyuu tich cuc.

2.2.3. Binh dang gidi
a) Binh dang gidi trong gido duc

Viét Nam di thanh cong trong viéc x6a bo bat binh ding gidi trong gido duc ¢ tit ca
cac cép hoc. Trong ndm hoc 2000 - 2001, ty I¢ hoc sinh nir trén hoc sinh nam lan luot 1a
91%, 88,9%, va 87,8% ¢ béc tiéu hoc, trung hoc co s¢ va trung hoc phé thong. Pén nam
hoc 2019, ty 1€ nay da tang 1én lan luot 14 91,4%, 93,8% va 114,9%. bay 1a mdt bude tién
dang ké khi ty sé gi6i tinh khi sinh ctua Viét Nam 13 93 bé g4ai/100 bé trai vao niam 2000
va 92 bé gai/100 bé trai vao ndm 2019."2 Pang chu ¥ hon 1a s6 luong nir gidi di hoc & cac
bac hoc cao (trung hoc phd thong va dai hoc) da gia ting nhanh chong. Trong nam hoc
2000 - 2001, ty 1& nit/nam & cip trung hoc phd thong chi dat 88 nit/100 nam nhung dén
nam hoc 2019 - 2020, ty 1¢ nay da la 115 nt/100 nam.

Trinh d6 gido duc cua nir gidi cling ngay cang duoc cai thién, ké ca & cac trinh do cao
hon. Ty 1€ sinh vién nii/nam khdi dai hoc va cao dfmg tang 1én nhanh chong, dac biét tr
nam 2014 tr¢ lai day, s6 sinh vién nit da vuot qua s6 sinh vién nam. Nhu vay, cung voi su
phat trién ctia nganh Gido duc va Dao tao, bat binh dang gidi trong gido duc ciing ngay
cang duoc cai thién dang ké, dic biét 1a cac cép hoc cao hon.

b) Binh dang gidi trong viéc lam

Binh dang gidi trong viéc 1am duoc thé hién qua su tham gia cta nit gidi lam cong, 1am
thué trong linh vuc phi ndng nghiép. Trong thoi gian qua, ty 1€ lao dong nir lam cong, lam
thué trong khu vuc phi ndng nghiép c6 xu huéng ting 18n, tir 24,2% trén tong lao dong nit
nam 2008 1én 45% nam 2020. Ty 1& nay van thap so v6i nam giGi (53,7%). Mic du con
thép so v&i nam gioi nhung két qua nay cho théy su cai thién vé co hoi viée lam co thu
nhap cao ddi véi nit gidi.

' Tong cuc Thong keé, thang 01/2021

12 https://moh.gov.vn/home?p p id=101&p p lifecycle=0&p p_ state=maximized&p p mode=view& 101
struts_action=%2Fasset publisher%2Fview content& 101 type=content& 101 urlTitle=hoi-nghi-tong-ket-
cong-tac-dan-so-nam-2019-nhiem-vu-trong-tam-nam-2020-va-trien-khai-chien-luoc-dan-so-viet-nam-en-
nam-2030
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¢) Binh dang gidi trong Quéc hdi

Binh dang gi6i con thé hién thong qua su tham gia cia nir gidi tai cac vi tri ra quyét
dinh. Theo UNDP, nit gidi chiém mét ntra dan sb va ho c¢6 thé dam nhiém 50% vi tri ra
quyét dinh. Trong tang trudng toan dién, binh déng gidi trong Quéc hoi duoge coi 1a mot
chi tiéu danh gia co hoi ma nir gidi co thé tiép can duoc binh dang voi nam gidi. Ty 18 nir
gi6i tham gia vao Qudc hoi khoa XIV 1a 26,72%,"® néu so sanh giira cac nhiém ky thi ty
1€ nay da giam tur 27,3% nhiém ky 2002 - 2007. Mac du ty 1€ nay dugc danh gia la cao so
v6i mire binh quén ctia thé giGi 1a 24,5% va chau A 14 20,1%' nhung sy tham gia ctia phu
nit vao cac vi tri 1anh dao va quan 1y van & muc thap. Viét Nam van dang phai d6i mat véi
céc thach thirc trong viéc nang cao vi thé ctia phu nir.

2.3. Tru cgt dieéu kién song co' ban va an sinh xa hoi
2.3.1. Diéu kién song co bdn

Bén canh céc yéu t6 vé kinh té va binh dang, dam bao cho ngudi din nang cao diéu
kién séng co ban dugc coi la mot trong nhitng muc ti€u cta tang trudng toan dién. Theo
do, nguoi dan cé co hoi dé cai thién diéu kién séng dua trén nhirng loi ich tur tang truong
kinh té dem lai. Céc diéu kién séng co ban la kha nang tiép can dién, nudc va vé sinh cua
nguoi dan.

Nhin chung, véi hé théng dién luéi duge xay dung day dic trong thoi gian qua, dén
nam 2021, da c6 99,65% ho gia dinh trong ca nudc cé dién sinh hoat. Ty 1€ hd str dung
dién mdc du cé sy khac biét gitra nong thon - thanh thi, gitra cac vung kinh té - xa hoi
nhung su khéc biét khong dang ké.

Tuong tu, ty 18 ho sir dung ngudn nudc hop vé sinh ciing ting nhanh chéng tir 90,5%
nidm 2010 da ting 1én 98,1% niam 2020. Tai nong thon, van con mot bo phan nhd ho gia
dinh (3%) chua duoc tiép can v6i ngudn nude sach. Hai ving Trung du va mién nui phia
Bic va Tay Nguyén la nhitng ving gip nhiéu kho khin nhat trong viéc dam bao cac hd
gia dinh dugc tiép can voi ngudn nudc hop vé sinh, ty 18 ho gia dinh chua c6 nude sach
tai hai vung nay trong nam 2021 lan luot 12 7,9% va 2.,5%.

Vi tiéu chi v€ sinh, ty 1€ hd dung nha v¢ sinh hgp v¢ sinh cling tdng nhanh chong tur
75,7% nam 2010 1én 95,6% vao nam 2021. Tuy nhién, ti€u chi nay c6 su khac biét kha 16n
giita nong thon - thanh thi, gitra cic ving kinh té - xa hoi. Trong nam 2021, ty 18 nay moi
chi dat 93,4% & khu vuc nong thon, trong khi thanh thi dat 99,1%. Tai vung Béng béng
song Ctru Long chi 1a 88,8%, vung Tay Nguyén dat 89,9%, trong khi Bong Nam B¢ 1a
99,35%, ving Pong bang Song Hong 1a 99,8%.

13 https://www.moha.gov.vn/congtaccanbonu/binhdanggioi/nu-dai-bieu-quoc-hoi-minh-chung-sinh-dong-cho-
tien-trinh-binh-dang-gioi-o-viet-nam-39958.html
“http://archive.ipu.org/wmn-e/world.htm
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2.3.2. An sinh xda hgi

An sinh x3 hoi 14 cac chuong trinh hanh dong ctia Chinh phti nham thuc day phic loi
ctia ngudi dan thong qua cac bién phap hd trg dam bao quyén tiép can cac ngudn luc day
da vé luong thuc, thue pham, noi ¢ va ting cudng sirc khoe, phuc loi cho nguoi dan noi
chung vao cac thoi diém c6 kha ning d& bi tén thuong nhu: tré em, ngudi gia, ngudi bénh
va ngudi that nghiép. Trong qua trinh ting trudng, viée thyuc hién cac chinh sach an sinh
x4 hdi nham dam bao khong ai roi vao hoan canh bi bé lai phia sau.

Trong giai doan 2010 - 2021, s6 ngudi tham gia cac loai hinh bao hiém trong ca nudc
déu khong ngimg ting 1én. Tinh dén hét ngay 31/12/2021, s6 nguoi tham gia bao hiém xa
hoi dat hon 16,5 triéu nguoi, tang 7 tri¢u nguoi so voi nam 2010, dat 33,75% luc luong lao
dong trong do tudi; sé ngudi tham gia bao hiém that nghiép dat gan 13,4 triéu nguoi, ting
6,2 tri¢u nguoi so voi nam 2010, dat 27,33% luc lugng lao dong trong do tudi; sb nguoi
tham gia bao hiém y té dat hon 88,8 triéu nguoi, ting 36,4 triéu nguoi so voi nam 2010,
dat ty 18 bao phi1 91,01% dan s4.'s

3. KET LUAN

Thuec trang ting trudng danh gia trén cac khia canh cia ting trudng toan dién cho thiy,
Viét Nam di va dang thuc hién t6t sy két hop gitra tang truong kinh té va viéc gia ting cac
co hoi cho ngudi dan nhan dugc loi ich tir tang trudng kinh té. Mic du 1a mdt nude co quy
mo nho, tich lily cho ting truéng con thap nhung Chinh phii da c6 nhiéu nd luc trong viée
thuc hién cac chinh sach hudéng dén con ngudi nham nang cao chit lugng con ngudi ciing
nhu dam bao c6 nhiéu hon co hoi dé hoc tap, chdm séc ste khoe va tim kiém viée lam. Céc
két qua da duoc ghi nhan khi Viét Nam dugc danh gia 1a mot trong s it qudc gia mai ndi
¢6 Chi sb phat trién toan dién (IDI) & mirc cai tién.' Viét Nam dugc danh gia 1a mot trong
nhirng nén kinh té da lam t6t viéc chuyén ddi qué trinh ting truong tré nén toan dién hon
va bén virng hon véi mie tin cdy & muc cao so véi nhiéu quéc gia dang phat trién khac.

Tuy nhién, bén canh nhirng thanh tyu, tang trudéng kinh té ctia Viét Nam con thiéu tinh
bén virng, nang suét lao dong con thép. Thu nhap thép, murc séng cua nguoi dan con cham
cai thién. Viét Nam da duy tri dugc mirc bat binh dang thu nhap khong doi trong mot thoi
gian dai nhung van d& dit ra 1a lam thé nao dé giam bat binh ding. Tang trudng toan dién
doi hoi tang trudng kinh té can song hanh véi sy giam xudng ctia bat binh dang ciing nhur
su tang 1én cac co hdi ngudi dan co thé tham gia hodc hudng loi ich tir ting truong kinh
té. Bé dat duoc ting truong toan dién hiéu qua, hudng ti phét trién bén viing, rat can
thiét phai:

' https://baohiemxahoi.gov.vn/congkhai/pages/so-lieu-thong-ke-nganh.aspx?CateID=130&ItemID=8837;
https://baohiemxahoi.gov.vn/tintuc/Pages/hoat-dong-he-thong-bao-hiem-xa-hoi.aspx?ItemID=17885
&CatelD=0

16 Chi s6 phat trién toan dién (Inclusive development Index) dugc xay dung boi WEF dua trén céc chi s da duoc
dé cap tai phén I muyc 2.2 (WEEF, 2018). WEF chia chi sb IDI theo 5 muc: chdm lai, cham lai tir tir, dn dinh, cai
tién tir tir va cai tién so véi chinh qua trinh phét trién ctia nudc do.
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1) Tiép tuc ddy manh qua trinh chuyén d6i mé hinh ting truong theo hudng hiéu qua
nham thuc diy toc do ting trudng, mé rong quy md kinh té va nang cao thu nhap cho
ngudi dan. Mubn dat duoc ting trudng toan dién trude hét phai dam bao ting trudng kinh
té. Pay la diéu kién can dé ting truong toan dién. Tang truong kinh té ctia Viét Nam trong
nhitng nim qua d3 duy tri & mac kha nhung dang c6 sy chimng lai, tbc do ting trudng
cham lai. Viét Nam da c6 4 ky ké hoach khong dat muc ti€u tang truong. Quy mo kinh té
con nho bé, thu nhap con thap so voi nhidu qubc gia trong khu vue. Do d6, cac giai phap
va chinh sach kinh té truéc mét can day manh viéc chuyén d6i mé hinh ting truong theo
hudng hi¢u qua, dam bao duy tri dugc tde do tang truong cao. Theo do, can thuc hién cai
cach hiéu qua nén kinh té, déy manh ti co cau dau tu cong, tai co cu doanh nghiép nha
nude va tai co ciu cac to chuc tin dung. Két qué thuc tién cho théy, viéc thuc hién tai co
cAu con cham dang can trd dén viée thyuc hién cai cach ¢ hiéu qua nén kinh té; can nang
cao hiéu lyc thuc thi chinh sach. Cai cach thé ché tiép tuc theo hudng tao méi truong kinh
doanh thuan loi cho doanh nghiép phat trién.

2) Pay manh va chuyén d6i nhanh hon nita mé hinh tiang truéng méi, trong do lay
khoa hoc cong nghé va doi méi sang tao 1am co s& ning cao ning sut, chat lugng, hiéu
qua va suc canh tranh cua cac nganh, linh vuc va ca nén kinh té. Chién lugc phat trién
khoa hoc can phai ¢ su lién két chit ch& v6i Chién luoc phat trién kinh té. Ting cuong
dau tu trong xtng véi muc tiéu ting truong kinh té cao va dinh hudng tan dung co hoi
ttr Cach mang cong nghiép 4.0. Tao méi truong kinh doanh thong thoang nhiam gitp céac
doanh nghiép nang cao kha ning tng dung cong nghé hién dai, d6i mai khoa hoc cong
nghé; tang ngan sach cho R&D va c6 chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
R&D. HO trg cac doanh nghiép nho va vira trong doi méi cong nghé. Trong giai doan dau
¢6 thé ¢6 chinh sach hd tro cac doanh nghiép ndi dia phat trién 1én manh da sire canh tranh
trén thi truong qudc té. Nang cao ning suat lao dong tao co hoi cho nguoi lao dong ting
thu nhap, hudng nhiéu hon loi ich tir kinh té.

3) Tiép tuc ting dau tu cho y té va gido duc, dam bao moi ngudi dan déu duoc tiép can
v6i cac co hdi cham soc stre khoe va ning cao tri thire. Cac chinh sach can hudng dén viée
chuyén ddi céc loi ich tur kinh té sang co hoi cham soc y té va hoc tap cho moi dbi tuong
nguoi dan. Viét Nam da co nhiéu thanh tyu khi dam bao dugc bd phan 16n nguoi dan co
thé tiép can dén cac dich vu cong nhu y té va gido duc; tuy nhién, van con su qua tai tai
cac thanh phd 16n hodc thiéu thén tai ving siu, ving xa. Theo d6, danh gia nhu cau va kha
nang ctia ngudi dan trong viée tiép can cac dich vu co ban va bd tri ngudn ngan sach va
cac chinh sach riéng phu hop véi thuc tién tirng ving.

4) Can chinh sach giai quyét bat binh ding bén virng. Tang trudong kinh té ddn dén
su giam xudng vé ty 1& d6i nghéo nhung sy thay d6i nay 1a khac biét giita cac nhom déi
tugng khac nhau, giita thanh thi - néng thon, giira cac ving kinh té - x hoi. Tang trudng
kinh té thong thuong di kém véi su gia ting khoang cach vé thu nhap giita cac nhém
d6i twong yéu thé va khong yéu thé. Bé dam bao tinh ting truong toan dién, ting truong
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kinh té can huéng dén giam khoang cach thu nhap gitra cic nhém thu nhap. Theo do,
chinh séach kinh té can dugc thuc hién két hop v6i chinh sach an sinh xa hdi. Minh bach
hoa vé ngudn lyc sir dung cho giam nghéo; c6 co ché chinh sach thu hit ngudn xi hoi
hoa cho gidm nghéo va tao co hoi viéc lam bén ving, lau dai cho nguoi yéu thé. Nang
cao hiéu qua trong xay dung va thyc thi cac Chuong trinh giam nghéo gin véi thuc tién,
bam sat nhu cau ngudi dan./.
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6.

PHOI HOP CHINH SACH TAI KHOA
‘ VA CHINH SACH TIEN TE
NHAM PHAT TRIEN BEN VUNG TAI VIET NAM

TS. Vii Thi Nhai

TOM TAT

Phét trién bén viing hién dang 1a myc tiéu ma Viét Nam ciling nhu cac nudc trén thé
gidi cam két thuc hién trong tién trinh phat trién kinh té - xa hoi. Nham hd trg vé ngudn
luc dé thyc hién thanh cong phat trién bén virng, Chinh phu Viét Nam da diéu hanh chinh
sach tai khoa va chinh sach tién té mot cach chu dong, linh hoat nham kiém soat lam phat,
duy tri 6n dinh kinh té vi mo va phat trién bén ving.

Tir khéa: Chinh séch tai khéa; chinh sdch tién té; phat trién bén viing

1. TONG QUAN VE PHAT TRIEN BEN VUNG TAI VIET NAM

Phat trién bén ving 1a xu thé chung ma cac qudc gia trén thé gisi dang nd luc hudng
téi. Dé phat trién bén virng, bén canh vi¢c duy tri tde do tang trudng cao, can c6 chién luoc
khai thac sir dung tiét kiém, hop 1y, hiéu qua ngudn tai nguyén thién nhién, ¢ y thirc bao
vé mdi truong va dam bao cong bang gitra cac giai tang trong xa hoi. Muc tiéu cua phat
trién bén ving la dat duoc sy dz‘?ly du vé vat chat, tinh than va van hoa, sy binh déng cua
cong dan va su déng thuan ctia xa hoi, co6 sy hai hoa gitra con nguoi va ty nhién. Phat trién
bén viing tong hoa giita kinh té, xa hoi va moi truong.

Phét trién bén viing vé kinh té 1a phat trién nhanh nhung vin dam bao an toan va chat
luong. Piéu nay doi hoi su phat trién ciia hé théng kinh t& voi mot s6 noi dung co ban
nhu: giam dan mirc tiéu phi nang lugng va cac tai nguyén khac, thay d6i nhu cau tiéu ding
khong gay hai dén da dang sinh hoc va moi truong, tai ché, tai str dung, giam thai, x6a doi,
giam nghéo tuyét dbi va binh dang trong viée tiép can cac ngudn tai nguyén, mirc song,
dichvuy té, giao duc. Nén kinh té duoc coi 1a bén virng néu dat dugc nhiing yéu cau vé
ty 18 tang truong GDP va GDP dau ngudi dat mirc cao, ty trong cong nghiép va dich vu

* Hoc vién Chinh sach va Phat trién - Bo Ké hoach va Dau tu
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trong co cdu GDP cao hon nong nghié¢p, déng thoi tdng truong co hiéu qua, khong chép
nhan ting trudng bang moi gia.

Phat trién bén vimng vé xa hoi duoc danh gia thong qua Chi s6 phat trién con ngudi, cac
chi tiéu vé gido duc, y té, phuc lgi xa hoi, huong thu van hoa, hé s6 binh déng thu nhap...
dam bao co sy binh ddng giita cac giai tAng trong xa hoi va muc do chénh léch giau nghéo
khong qua cao. Phat trién bén vitng vé xa hoi gdm mot sé ndi dung chinh nhu: giam thiéu
tac dong x4u ciia méi truong dén d6 thi hoa, 6n dinh dan sd, phat trién nong thon dé giam
suc ¢p di dan, nang cao hoc van, x6a mu chit, bao vé da dang van hoa, binh déng gioi.

Phat trién bén viing vé méi trudng 1a khi st dung céc yéu t6 tu nhién, chat lugng moi
truong song cta con ngudi duge bao dam (dat, nudce, khong khi, khong gian dia 1y, canh
quan). Piéu nay doi hoi moi nguoi can duy tri su cAn bang bao vé méi trudng tu nhién véi
su khai thac nguon tai nguyén thién nhién dam bao duy tri & gidi han cho phép. Phat trién
bén vitng vé mdi trudng gdm mot s6 ndi dung chinh nhu: sir dung ¢ hiéu qua tai nguyén,
bao v¢ da dang sinh hoc, bao vé¢ téng ozon, kiém soat va giam thiéu phat thai khi nha kinh,
phat trién khéng vuot qua ngudng chiu tai ctia hé sinh thai, giam thiéu xa thai, khic phuc
6 nhiém méi truong, cai thién va khoi phuc moi trudng & nhirng khu vie 6 nhiém.

Ngay 25/9/2015, tai Hoi nghi thuong dinh Lién hop qubc voi sy tham gia cua 193
qudc gia thanh vién da thong qua Chuong trinh nghi sy 2030 véi 17 muc tiéu phét trién
bén virng nham cham dut déi nghe¢o, bao v¢ hanh tinh va dam bao sy thinh vuong cua thé
gidi. Nhirng muc ti€u phat trién bén virng duogc xac dinh boi 169 muyc tiéu cu thé va 232
chi tiéu nham hudng t6i x6a déi giam nghéo, bao vé hanh tinh va dam bao moi ngudi dan
duoc hudng hoa binh va thinh vuong vao nam 2030.

Ngay 10/5/2017, Thu tuéng Chinh phu Viét Nam ban hanh Quyét dinh s6 622/QP-
TTg vé Ké hoach hanh dong qudc gia thyc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phat
trién bén vimng, trong d6 d& ra 17 muc tiéu phat trién bén viing v6i 115 muc tiéu cy thé.
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi ciia Viét Nam dén nam 2030 di khoi day khat vong
phat trién dat nude, phat huy manh mé gia tri van héa, con nguoi Viét Nam va sitc manh
thoi dai, huy dong moi nguén luc, phat trién nhanh va bén virng trén co so khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sb, phan dau dén nam 2030 13 nuéc dang phat trién
c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao va dén nim 2045 trd thanh nude phat
trién, thu nhap cao.

Ngay 25/9/2020, Chinh phii ban hanh Nghi quyét s6 136/NQ-CP vé phat trién bén
vitng. Nghi quyét nhan manh, phat trién bén virng 1 yéu cau xuyén sudt trong qua trinh
phat trién dat nudc, can két hop chit ché, hop 1y va hai hoa giira phat trién kinh té voi phat
trién x4 hoi va bao vé tai nguyén, moi trudong, chu dong trng pho voi bién ddi khi hau, bao
dam quéc phong, an ninh, trat tu an toan xa hoi va bao v¢ viing chic doc lap, chu quyén
quéc gia. Viéc xay dung, thuc hién cac chién lugc, chinh sach, ké hoach, chuong trinh,
du 4n phat trién kinh té - x4 hoi phai dam bao yéu cau phat trién bén vimng. Con ngudi 1a
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yéu té trung tAm cua phat trién bén viing. Phat huy t6i da nhan t6 con ngudi véi vai tro 1a
chu thé, ngudn lyc chi yéu va 13 muc tiéu cta phat trién bén viing; dap Gmg ngay cang day
da hon nhu cau vat chat va tinh than ctia moi ting 16p nhan déan; xay dung dat nudc giau
manh, xa hoi dan chu, cong béng, van minh. Xay dung nén kinh té doc 1ap tu chu va chu
dong hoi nhap qudc té dé phat trién bén vimg dat nude.

Dudi su lanh dao cua Bang va Nha nudc, trong nhirng ndm qua, Viét Nam da thuc hién
muc tiéu phat trién bén viing va di dat duoc nhimg két qua tich cuc duoc céac to chire quoc
té ghi nhan. Ty 1¢ ho nghéo theo chuan nghéo da chiéu giam binh quéan 1,53%/nim, ty 1&
bao phi bao hiém y té 92,6%, ting truéng GDP hang nim cao. Cac van dé vé quan 1y tai
nguyén va mdi truong ciing di duoc cai thién, do che phu ring ting. Giam bét binh dang
trong x4 hoi, thuc ddy tiép can phap 1y va thong tin ngdy cang duoc cai thién hon, mirc d6
hoi nhap quéc té ctia Viét Nam ngay cang sau rong va toan dién, vi thé qudc té ngay cang
dugc nang cao. Viét Nam dugc xép ¢ vi tri 49 theo xép hang cuia Lién hop qudc vé phat
trién bén viing.

Bang 1. Mét s6 chi tiéu kinh té vi mé ctia Viét Nam giai doan 2017 - 2021

Don vi tinh: %

STT Chi tiéu 2017 2018 2019 2020 2021
1 | Tang truéng GDP 6,81 7,08 7,02 2,91 2,58
2 | Lam phat 3,53 3,54 2,79 3,23 1,84
3 | Ngcdngso GDP 61,3 58,4 56,1 55,3 43,7

Nguon: Tong cuc Thong ké

Kinh té vi mé cta Viét Nam 6n dinh qua cic nam, giai doan 2020 - 2021 do anh hudng
tiéu cuc tir dich bénh COVID-19, tang truong kinh té c6 giam sat nhung van dam bao
céc can dbi vi mo. Lam phat cua Viét Nam luon dugc duy tri dudi miac 4%. No cong cia
Viét Nam trong nhitng nim qua da giam dan theo hudng rat tich cyc. Nam 2017, ng cong
chiém 61,3% so GDP, dén nam 2021, ty 18 nay chi con 43,7%, thap hon rat nhiéu so voi
muc tran dudi 60% Quéc hoi cho phép. Nhat Ban, Han Quéc, Phap, Ptc la nhitng chu
ng song phuong 16n nhit cua Viét Nam. Cac ddi tac da phuong nhu: Ngan hang Thé gi6i
(WB), Ngan hang Phat trién chau A (ADB) tich cuc cho Viét Nam vay dé dau tu co s ha
tang, phat trién kinh té - x4 hoi.

Nén kinh té dugc co ciu lai theo hudng tich cuc va thuc cht. Déy nhanh qué trinh
chuyén d6i mé hinh ting trudng tir chiéu rong sang chiéu sau dwa vao ting cuong ung
dung khoa hoc cong nghé, d6i mai sang tao, nang cao ning suat lao dong va hiéu qua quan
Iy, khai thac, str dung va phat huy cac ngudn luc ciia nén kinh té, tao dot pha trong viéc
xdy dung nén tang phat trién kinh té sd. Phat trién manh cong nghiép hd tro, ting cuong
két ndi voi cac doanh nghiép FDL
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2. SU PHOI HQOP CHINH SACH TAI KHOA VA CHINH SACH TIEN TE NHAM
PHAT TRIEN BEN VUNG TAI VIET NAM

Phat trién bén viing luén duoc xac dinh 1a nhiém vu trong tdm, 1a myc tiéu cta chinh
sach kinh té vi mo tai Viét Nam, gin lién véi thuc hién tién bo, cong bang xa hoi, dam bao
su phat trién hai hoa, 6n dinh va bén viing nhiam mang lai cudc sdng 4m no, hanh phuc
cho ngudi dan. Trong qua trinh trién khai nhiém vu nay, Viét Nam ludn ¢d gang xay dung,
hoan thién thé ché dé phat trién bén virng vé kinh té, chinh tri, xd hoi, van hoa va moi
truong, gop phan théo gd kip thoi nhitng kho khan vudng miac, khoi diy moi tiém ning va
nguon lyc, tao dong lyc mai cho su phat trién nhanh va bén vimg.

2.1. Chinh sach tai khéa véi muc tiéu phat trién bén virng

Chinh sach tai khoa cua Viét Nam hudng t6i xay dung nén tai chinh qudc gia phat
trién bén viing, hién dai va hoi nhap, gop phan thuc day tang truong, ting cuong kha ning
chdng chiu ciia nén kinh té, bao dam 6n dinh kinh t& vi mé va an ninh tai chinh quc gia.
Thyc hién chinh sach dong vién hop ly, cai thién du dia tai khoa, tao diéu kién thuan loi
dé huy dong, phan bo va str dung c¢6 hiéu qua cac ngudn luc tai chinh, giai quyét hai hoa
cac van dé phat trién kinh té, xd hoi va moi truong, dam bao an ninh qudc phong va an
sinh xa hoi.

Chinh sach tap trung vao viéc huy dong, giai phong, dinh huéng phan bd va sir dung
cac ngudn lyc trong va ngoai nudce cho phat trién kinh té - x hoi, gop phan d6i méi mo
hinh va nang cao chat lugng ting trudng trén co so phat trién ngudn nhan luc, khoa hoc
va cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén ddi sb.

Ngén sach nha nude va quan 1y ng cong dit trong tong thé co cu lai nén kinh té, dam
bao vai tro chu dao cuia ngan sach trung wong va tinh chi dong cua ngan sach dia phuong,
nang cao hiéu qua huy dong va st dung ngudn luc ngan sach nha nudc dé dan dat, kich hoat
cac ngudn lyc khac. Phat huy tdi da loi thé cua cac ving, mién nham can d6i ngudn luc phat
trién hai hoa giira kinh té v&i xa hoi va bao vé méi truong, thich tng voi bién ddi khi hau.

Bang 2. Du toan ngan sach nha nudc giai doan 2021 - 2023
Pon vi tinh: ty dong

STT Chi tiéu 2021 2022 2023
1 | Téng thu ngan séch nha nudc 1.343.330 1.411.700 1.620.744
2 | Tong chingan sach nha nudc 1.687.000 1.784.600 2.076.244
3 | Bdi chingan sach nha nudc 343.670 372.900 455.500
4% GDP 4% GDP 4,42% GDP
- Trung uong 318.870 347.900 430.500
- Dia phuang 24.800 25.000 25.000

Nguon: Bo Tai chinh
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Dé tao nguodn lyc nham trién khai cac muc tiéu phat trién bén ving, Viét Nam da phan
bd ngan sach dau tu va dau tu c6 trong diém vao cac Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé
phat trién kinh té - xa hoi qua timg thoi ky, trong d6 c6 1ong ghép thuc hién yéu cau phat
trién bén viing. Qudc hoi di phé duyét chu truong dau tu cac Chuong trinh muc tiéu quoc
gia bao gdbm: Giam nghéo va an sinh xa hoi bén viing; Xay dung nong thon moi va Phat
trién kinh té - xa hoi viing dong bao dan toc thiéu sé va mién niii. Bén canh do, tang cuong
giam sat thyc hién phap luat vé phat trién khoa hoc cong nghé, viéc thuc hién Chuong
trinh muc tiéu Gmg pho véi bién doi khi hau va ting trudng xanh, quan 1y tai nguyén thién
nhién, bao v€ moi truong nham thuc déy thuc hién cac muc ti€u phat trién bén ving tai
Viét Nam.

Cong tac quan 1y chi ngan sach nha nude duoc co ciu theo hudng bén vimg, uu tién
chi dau tu phat trién va dam bao ngudn lyc cho chi tra no, ting cudng ngudn luc ngan
sach nha nudc cho dy trit qudc gia, ting chi dau tu phét trién con nguoi va dam bao an
sinh x& hoi. Tiét kiém chi thudng xuyén dé tang tich liy tir ngan sach nha nudc cho chi
dau tu phat trién.

Hang nam, ngan sach nha nudc b tri nguén tién dung dé thuc hién cho cac hoat dong
bao v¢€ mdi truong ca ¢ ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong. Twr viéc phan tich
hién trang moi truong, diéu kién dia 1y, tu nhién, xa hoi va sinh thai trong viung, cac nha
hoach dinh chinh sach s& dua ra cac dinh huéng veé quan 1y va bao v¢ moi trudong, bao ton
da dang sinh hoc, bao vé cac gia tri van hoa, lich su. Bén canh do 1a viéc tién hanh xéc lap
cac tiéu chi chung nham quan 1y théng nhat vé méi trudng, tao quy dinh dé cac quy hoach
phat trién kinh té - xa hoi pht hop véi cac diéu kién vé dia 1y, tu nhién, sinh thai, dam bao
hai hoa gitra cac dinh hudng va giai phap thuc hién trén ba tru cot ctia phat trién bén virng
1a kinh té, x hoi va moi trudng.

Tir ddu nam 2020 t6i nay, Viét Nam ciing nhu cac nude trén thé gidi chiu anh huong
nang né cua dai dich COVID-19. Chinh sach tai khoa cta Viét Nam ludn dit trong tdm vao
viéc giup nguoi dan, doanh nghiép chiu thi¢t hai vi dich bénh nhanh chong duoc hudng
hd trg theo huéng thudn loi nhat. Ngay 29/3/2020, Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 37/
NQ-CP vé ché d6 dic thu trong phong, chdng dich COVID-19, quy dinh chi tiét vé chi phi
cho nhitng nguoi bi 4p dung bién phap cach ly y té, ché do dbi voi nhitng chién si, ngudi
thuc hién nhiém vu phong, chong dich. Ngudn kinh phi tir ngan sach nha nuéc, Quy bao
hiém y té va cac nguén vién tro, tai trg cua céac td chirc, ca nhan trong va ngoai nudc.

Ngay khi nén kinh té chiu anh huong cua dich bénh, Chinh phu da lién tuc ban hanh
nhitng van ban quy pham phép luat dé thao g& kho khin cho doanh nghiép va nguoi dan.
Ngay 08/4/2020, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s 41/2020/ND-CP vé gia han thoi han
nop thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan va tién thué
dét cho doanh nghié¢p, t6 chuc, ho gia dinh, cd nhan kinh doanh chiu 4nh hudng truc tiép
ctia dai dich COVID-19. Ngay 05/9/2020, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 109/2020/
ND-CP vé viéc gia han thué tiéu thu dic biét ddi véi xe 6 to san xuét, lép rap trong nuoc.

85



KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA , ]
PHAT TRIEN BEN VNG G VIET NAM: TIEN TRINH THUC HIEN VA MOT SO KHUYEN NGHI

Ngay 09/4/2020, Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 42/NQ-CP vé cac bién phap hd tro
ngudi dan gip kho khin do dai dich, d6 13 nhitng d6i twong bi giam sau thu nhap, khong
dam bao cudc séng tdi thiéu va hd tro thém cho mot 6 nhom doi tuong dang dugc huong
chinh sach uu dai, bao trg xa hoi trong thoi gian ¢ dich...

Sang dén nam 2022, Viét Nam da chi dong kiém soéat dugc dich bénh COVID-19 nho
su doan két, thong nhat trong phong, chdng bénh va tiém vaccine. Bén canh nhitng muc
tiéu phat trién kinh té - x3 hoi dat nude, Viét Nam 1a thanh vién tich cuc tham gia Chuong
trinh tai chinh xanh, ting cudng mirc 46 dong chay tai chinh t6i cac vu tién phat trién bén
vitng. La mot qudc gia c6 mirc do 6 nhiém twong d6i cao, Viét Nam da cam két thyuc hién
Chién luoc ting trudong xanh vé6i cac nhiém vu giam cuong do phat thai khi nha kinh va
thac déy su dung nang lugng sach, nang lugng tai tao; xanh hoda san xuét; xanh hoa 16i
song va thuc day tiéu dung bén viing.

Viét Nam di xay dung thé ché chinh sach vé an sinh x4 hoi va giam nghéo tuong ddi
day du. Hé thong chinh sach chi ngan sach nha nudc cho an sinh x4 hoi di tao thanh mang
lu6i an sinh xa hoi dong bo khi hd trg ngudi dan theo cac giai tang khac nhau. Cac chi
tiéu lién quan dén an sinh xa hoi va giam nghéo nhu: ty 18 ho nghéo, Chi sé phat trién con
nguoi, ty 1€ that nghiép, thu nhap binh quan dau nguoi da duoc cai thién mot cach co ban.
2.2. Chinh sach tién té chit dong, linh hoat gép phan thic diy phat trién bén virng

V61 muc ti€éu on dinh kinh té vi mo, tao nén tang cho nén kinh té phat trién nhanh va
bén vitng, Ngan hang nha nudc Viét Nam da diéu hanh chinh sach tién té chu dong, linh
hoat va than trong trong chinh sach 13i suat, chinh sach ty gia va khong ngimg ting cuong
du trir ngoai hoi.

Bang 3. Du trif ngoai héi ciia Viét Nam giai doan 2017 - 2021
Don vi tinh: ty USD

Chi tiéu 2017 2018 2019 2020 2021
Dy trit ngoai hoi 50,5 63,5 80 100 105

Nguon: Ngdn hang nha nwée Viét Nam

Ngén hang nha nudc Viét Nam di xay dung mirc du trit ngoai hbi nha nudc hang nam,
xdy dung han mirc ngoai hdi ctia Quy binh 6n ty gia va quéan 1y thi trudng vang theo dinh
ky; tién hanh mua ban ngoai t& v6i ngan sach nha nudc, to chirc qudc té; sir dung du trix
ngoai hdi theo quy dinh, thuc hién hoan di song phuwong da duogc ky két véi cac ngan
hang trung uong va to chtrc tai chinh quc té. V&i mire du trix ngoai hdi hién c6, Viét Nam
c6 thé tu tin vuot qua nhiing khoé khan do thién tai, dich bénh va nhitng anh hudng ngoai
sinh tiéu cuc tir cude chién tranh tai Ukraine.

Ngay 07/5/2020, Ngan hang nha nudc Viét Nam ban hanh Thong tu s6 05/2020/TT-NHNN
hudng dan thuc hién cho vay tai cAp vén v6i mic 13i suat 0% trong goi 16.000 ty dong,
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giao Ngan hang Chinh sach xa hoi cho nguoi sir dung lao dong gip kho khin vé tai chinh
vay tra lwong cho nguoi lao dong bi ngurng viéc do anh hudng cia dich bénh.

Ngén hang nha nudc Viét Nam d3 timg bude diy manh chuyén ddi sb va bao dam an
ninh, an toan thong tin, thuc ddy chuyén ddi sé va tng dung cong nghé hién dai, hoan
thién ha ting cong nghé. Cong tac chuyén do6i s da bao dam an toan hoat dong ngan hang,
tang cuong xu Iy ng x4u, co cau lai nhitng ngan hang thuong mai yéu kém dé lanh manh
hoa, nang cao ning lyc tai chinh ca vé quy mé va chat lugng, hiéu qua, biao dam an toan
hé thong ngan hang.

Ngan hang nha nudc Viét Nam diéu hanh chinh sach tién té linh hoat, dua ra céc giai
phap tin dung nham kiém soat quy md, ting trudng tin dung hop 1y, hudng vao cac linh
vue san xuét, kinh doanh, linh vuc uu tién phat trién bén virng cua Chinh phu. Kiém soat
chat ché tin dung ddi véi cac linh vuc tiém an nhiéu rui ro. Dinh huong co ciu tin dung
phtt hop véi chuyén dich nén kinh té, gop phéan thiic day ting trudng va phat trién bén
viing. Viéc xay dung chi ti€u tdng truong tin dung dugc Ngan hang nha nudc Viét Nam
duya trén cac mo hinh khoa hoc, dugc hd tro ky thuat tir Quy Tién té Quéc té va céc tinh
toan khoa hoc theo thong 1¢ qudc té. Chi tiéu ting truong tin dung duoc Ngan hang nha
nude Viét Nam diéu chinh hang nim va ting thoi ky nham dam bao bam sat dién bién
kinh té vi mé va thi trudng, pht hop véi can ddi tong thé cac ngudn von khac ctia nén kinh
té nham dam bao cung ung du, kip thoi von tin dung phu hop véi kha ning hap thu cia
nén kinh t& nham phuc vu phat trién bén virng.

2.3. Phoi hop chinh sach tai khéa va chinh sach tién té trong phat trién bén virng

Thoi gian qua, chinh sach tai khoa da phdi hop hai hoa véi chinh sach tién té mot cach
than trong, linh hoat nham kiém soét lam phat, duy tri 6n dinh kinh té vi md va phat trién
bén vitng. Co ché trao doi thong tin va hd trg diéu hanh duoc phdi hop kip thoi, khai thac
triét dé nhimg dic tinh riéng cua ting chinh sach. Vi thé chinh sach tai khoa, ngan sach
nha nude ciia Viét Nam twong dbi tot, ty 18 boi chi giit & mirc 4% GDP di tao du dia cho
chinh sach tién té ung pho voi nhitng rui ro, bat dinh. Chinh séach tién té chu dong va linh
hoat diéu chinh 14i sudt diéu hanh, duy tri 6n dinh mat bang 1ai suat phu hop voi can ddi
vi md, giam chi phi vay von ctia doanh nghiép va nguoi dan.

Céc t6 chirc tai chinh qudc té danh gia cao vé su 6n dinh kinh t& vi mo va trién vong
phat trién kinh té cua Viét Nam. Viét Nam duogc ky vong sé tiép tuc thu hut dong von FDI
manh mé&, hudng loi tir qua trinh tai cdu trac chudi cung ing va tham gia sdu hon vao
chudi gia tri toan cau. Thang 5 ndm 2022, S&P nang muc xép hang tin nhiém qubc gia dai
han ciia Viét Nam tir BB 1én BB+ trién vong On dinh. Thang 9 nim 2022, Moody’s nang
murc xép hang tin nhi¢m cho Viét Nam tir mirc Ba3 1én mutrc Ba2 trién vong On dinh. bay
1a céac t6 chirc xép hang tin nhiém qudc té uy tin, ludn rat chit ché trong qué trinh nang
hang cho cac nudc. Két qua nang hang nay 1a sy ghi nhan tét cho nhitng nd luc diéu hanh
chinh sach tai khoa va chinh sach tién té cia Chinh phi thoi gian qua.
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Tuy nhién, qua trinh thuc hién muc tiéu phat trién bén vimg cua Viét Nam van con ¢o
nhirng kho khin, thach thirc nhu: mé hinh ting trudng van chwa duge 18 nét, ning suét lao
dong ting chu yéu do ting cudng do von, qua trinh co cdu lai cic nganh kinh té con nhiéu
han ché. Muc séng va su thu huong cac dich vu xa hoi ciia nguoi dan gitra cac vung con
chénh léch. Khoa hoc va cong nghé van chua tré thanh dong luc cdt 16i cua phat trién bén
vitng, van con thiéu cac co ché, chinh sach hd tro cho cac doanh nghiép va ngudi dan thyc
hién d6i méi va ung dung cong nghé.

Quy mo6 dan s6 van tiép tuc gia tang, nam 2023, Viét Nam dat toi 100 tri¢u dan, co cu
dan s6 da budc vao giai doan gia hoa dan sd, c6 sy khac biét 1on vé chi so strc khoe gitra
cac ving, mién, chit lugng dan sé thap, thé lyc chua dap tng yéu cau cong nghiép hoa, bi
han ché vé chiéu cao, can nang, stc bén.

Tinh trang 6 nhidém moi trudong dién bién phtc tap tai mot sd dia phuong, dic biét 1a
cac ving c6 mat do phat trién cong nghiép cao, tinh hinh 6 nhidm méi trudng & mot sé noi
van dién bién phirc tap, xtr Iy vi pham vé madi truong con nhidu bat cap. Bién doi khi hau
va thién tai anh huong rat 1on dén cac ving mién.

Trong khi d6, viéc trién khai thuc hién phat trién bén viing tai cdc nganh va cac cip van
chua thyc sy nghiém tc va quyét liét. Co ché phdi hop giita cac bo, nganh, dia phuong
va huy dong su tham gia cta cc bén lién quan chua thyc sy hiéu qua. Nhu cau tai chinh
cho thuc hién cac muc tiéu phét trién bén viing 1a rat 16n nhung ngudn luc ctia Viét Nam
con han ché.

3. KHUYEN NGHI MOT SO GIAI PHAP TANG CUONG PHOI HQP
CHINH SACH TAI KHOA VA CHINH SACH TIEN TE NHAM PHAT TRIEN
BEN VUNG TAI VIET NAM

Thir nhat, tiép tuc diéu hanh chinh sach tai khoa va chinh sach tién té chu dong, linh
hoat, than trong dé kiém soat lam phat, on dinh kinh té vi mo, hd trg phuc hdi va thae déy
tang truong kinh té. Can c6 co ché chinh sach hd tro nhitng thanh phan yéu thé trong xa
hoi thong qua cac khoan chi tro cap, chi nham muc tiéu phat trién bén vimg. Giit vitng moi
truong kinh té vi mo, on dinh chinh tri xa hoi, day 1a nhan t6 quyét dinh dé huy dong cac
ngudn luc cho dau tu phat trién va ciing 1a mot nhan t6 cho phat trién bén viing.

Thir hai, nang cao nhan thirc va ¥ thirc trach nhiém cua cac cap, nganh va toan dan
vé phat trién bén viing. Phat huy vai tro clia cac co quan thong tin dai chiing trong tuyén
truyén vé bao vé moi truong, da dang hoa ndi dung, hinh thirc tuyén truyén, lam cho nhan
dan hiéu rd hau qua trudc mat cling nhu 1au dai cia 6 nhim méi trudng va bién ddi khi
hau d6i véi su phat trién bén viing cua dat nuée, stre khoe con nguoi, doi séng xa hoi.
Tang cudng cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé tam quan trong ciia ting truong
xanh, phat trién kinh té bén viing dé sir dung tiét kiém nang luong, tai nguyén thién nhién,
chuyén ddi phuong thirc san xuat va phuong thirc tiéu dung bén vimg.
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Thir ba, hoan thién hé théng vin ban quy pham phap luat vé phat trién bén vimg trén
céc linh vuc kinh té, x3 hoi va mdi truong. Hoan thién thé ché theo hudng tao moi truong
minh bach hon, canh tranh hon, thong thoang hon dé huy dong cac nguff)n luc cho dau tu
ca trong va ngodi nude cho dau tu phat trién bén viing. Cac co quan chitc ning can ting
cudng giam sat va theo ddi tinh hinh thue té dé nhanh chéng diéu chinh chinh sach. Cac
ngudn lyc dé hd trg phuc hoi, phat trién kinh té néu co thay doi trong qua trinh thuc hién
can cho phép duoc chuyén héa. Chinh sach tai khoa, chinh sach tién té thuong tac dong
dén dau tu, tiéu dung, lam phat, ty gia, 1ai suét véi muace do khac nhau, do do, bén canh viée
giam sat thuong xuyén va phdi hop trong trién khai chinh sach, cin quan tam dén phan
g ctia thi truong tai chinh va tac dong anh hudng tdi kinh té - x4 hoi.

Thir tw, m& rong hop tac qudc té vé moi trudng trén tinh than ton trong va thuc hién
nghiém tic cac cong ude qudc té ma Viét Nam da ky két, tham gia; dong thoi tiép thu, van
dung nhirng kinh nghiém qudc té trong bao vé méi trudng. Tranh thi sy hd tro vé mat tai
chinh, k¥ thuat tir cac to chtic qudc té trong cong tac bao vé moi trudng, nhét 1a cac du an
tr Quy moi trudng toan cau, nham thuc hién muc tiéu bao vé mai truong co6 hi¢u qua, phu
hop voi muc tiéu phat trién bén vitng ctia khu vuce va toan cau.

Thir ndm, tap trung tai cdu tric nén kinh té gan véi chuyén doi mé hinh ting truong
mot cach hop ly nham nang cao nang lyc, nang suét, chat luong, hiéu qua, tir 46 nang cao
sttc canh tranh ctia nén kinh té. Tap trung tai co ciu dau tu, dic biét 1a dau tu cong, tai co
céu doanh nghiép véi doanh nghiép nha nudc 1a chu yéu. Tai co cau hé thdng tai chinh
ngan hang, cic nganh nghé linh vuc, tip trung phat trién cac nganh cong nghiép ¢t 15i gan
v6i phat trién cong nghiép hd tro dé nang cao gia tri gia ting trong san xuat cong nghiép va
tham gia vao chudi gié tri toan cau. Trong do, l4y thi truong thé gidi va thi truong khu vuc
1am muc tiéu dé phat trién cac san pham cong nghiép Viét Nam. Bén canh do, tap trung tai
céu tric nganh nang luong, tai co cdu nganh, san pham gin véi bién doi khi hau, bao vé
moi trudng, phat trién do thi xanh, thong minh.

Thir sdu, thuc day phat trién nong nghiép xanh, néng nghiép sach, néong nghiép hitu
co; tmg dung khoa hoc cong nghé vao san xuat, st dung hiéu qua tai nguyén; day manh
lién két dé phat trién nong nghiép xanh, phat trién bén viing. Xay dung, phat trién va tham
gia chudi gia tri nong san toan cau. Trong rung, phat trién dién tich trong rimg theo quy
hoach. Cham soc, bao vé, bao ton va sir dung bén virng rung va dat 1am nghiép hién hiru;
phuc hdi rimg phong ho. Pay manh chuyén doi tir str dung nhién liéu truyén thong sang
nhién liéu sinh hoc, khi thién nhién va ning luong dién. Cai tién, phat trién va ap dung
cong nghé trong san xuat vat liéu xay dung, phat trién va ap dung vat liéu xay dung tiét
kiém nang lugng, vat li¢u xanh trong linh vuc nha & va thuong mai.

Thir bay, huy dong va st dung hiéu qua cac ngudn von dé phat trién bén viing. Vén dau
tu trung han ddu tu cac du an trong diém, du an dau tu hé thong két cdu ha tang va thuc
hién cac chinh sach, tao diéu kién thuan loi cho cac thanh phan kinh té d& dang tiép can
ngudn von tin dung, tin dung wu dai dé phat trién san xuat, kinh doanh.
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Thir tam, khong ngimg nang cao chit lugng ngudn nhan luc. Pao tao, phat trién ngudn
nhan lyc dap tmg dugc nhu ciu phat trién bén vimg phi hop trong giai doan méi. Nang
cao chét lugng ngudn nhén luc gin v6i d6i moi sang tao va phat trién, tng dung khoa hoc
cong nghé hién dai. Cha trong dao tao ngudn nhan lyc chit lugng cao dap ting nhu cu
thi trudng voi sb lugng, co cau nganh nghé hop 1. C6 co ché phu hop thu hut, trong dung
nhan tai. Phat trién manh mé thi trudng khoa hoc cong nghé va phat huy vai tro cta khoa
hoc cong nghé, ddi moi sang tao vo1 doanh nghiép la trung tam. Can c6 co ché, chinh sach
vuot troi dé khoa hoc cong nghé va ddi méi sang tao thyuc su 1a dong luc chu yéu cua tang
truong bén virng.

Thir chin, cht trong phat trién van héa, thuc hién tién bo, cong bang xa hdi va ning cao
doi sdng nhan dan. Thuc hién t6t chinh sach dbi voi nguoi co cong, biao dam an sinh xa
hoi, giai quyét viéc lam, giam nghéo bén vimng. Tiép tuc mé rong bao phu bao hiém xa hoi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép. Thuc hién tét Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam
nghéo bén virng, b tri nguén ngan sach nha nudc va huy dong cac nguén luc xa hoi, tao
diéu kién dé nguoi dan ving dan toc thiéu sb, ving sau, ving xa tiép can va st dung hiéu
qua cac dich vy xa hoi co ban, giam ngheo va phat trién bén virng./.
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XAY DUNG PAI HOC BEN VUNG
THICH UNG VOI BIEN DOI KHi HAU
VI MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VUNG

ThS. Phan Pinh Bich Van*

TOM TAT

Toan ciu héa ra doi da kéo theo sy gia ting d6 thi hoa va bién ddi khi hau. Diéu nay
da co tac dong dang ké dén hoat dong giao duc, va nguoc lai, gido duc s€ la mot giai phap
quan trong nham cai thién va dinh huéng xa hoi phat trién bén viig hon. Bai viét nham
dua ra cac goi y dé xdy dung truong dai hoc bén ving trong bdi canh thich ing véi bién
d6i khi hau vi muc tiéu phat trién bén viing. Cac goi y bao gém: ting cuong cac giai phap
bao vé moi trudong theo dinh hudng thich tng véi bién ddi khi hau trong qua trinh van
hanh trudng dai hoc; thiic ddy nghién ctru va giang day cac muc tiéu phat trién bén ving,
thich ing v6i bién ddi khi hau trong trudng dai hoc; khai xudng va thic diy cong dong
dia phuong tham gia cac hoat dong vi sy phat trién bén viing, nang cao nhan thirc cho cong
dong vé phat trién bén vimg va cac giai phap thich ing voi bién d6i khi hau.

Tir khéa: Pai hoc bén viing; bién doi khi hdu; phat trién bén viing; thich img

1. PAT VAN PE

Theo Cong udc khung cua Lién hop qudc vé Bién d6i khi hau (United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC), bién d6i khi hau dugc dinh nghia
1a sy thay ddi cua khi hau do hoat dong truc tiép hodc gian tiép cua con nguoi gay ra lam
thay d6i thanh phan cta bau khi quyén toan cau va su thay doi nay duoc cong thém vao
kha ning bién dong tu nhién ciia khi hau quan sat dugc trong nhimg thoi ky co thé so
sanh dugc (nguyén van: “A change of climate which is attributed directly or indirectly
to human activity that alters the composition of the global atmosphere and which is in
addition to natural climate variability observed over comparable time periods”).

* Khoa D6 thi hoc, Truong Pai hoc Khoa hoc X2 hdi va Nhan van - Pai hoc Quéc gia Thanh phé Hb Chi Minh
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Bién d6i khi hau dit ra nhitng i ro va thach thirc nghiém trong d6i vai tat ca cac quoc
gia, dic biét 1a cac qudc gia dang phat trién. Nhitng nghién ctru vé bién d6i khi hau 1a
nén tang dé bao vé va thiic day tién trinh hudng téi cic muc tiéu phat trién Thién nién ky
(Millennium Development Goals - MDGs ) va hién nay 1a muc tiéu phat trién bén viing
(Sustainable Development Goals - SDGs).

Theo Uy ban qudc té vé Bién doi khi hau cua Lién hop qudc, bién doi khi hau dang
dién ra va s& c6 nhitng anh huong rong rai dén doi séng con ngudi va cac hé thong tu
nhién. Bién d6i khi hau 1a nhan t6 chinh giy ra su gia ting cac dot ning nong, khac
nghiét, han han, xoay thuan nhiét d6i dir doi, ding muc nude bién va giam thiéu/mat da
dang sinh hoc.

Hai chién luoc chinh dé giai quyét van dé bién doi khi hau 1a giam nhe va thich tng.
Giam nhe tap trung vao cic hoat dong lién nganh nham giam néng do khi nha kinh (GHG)
thong qua céc bién phap cit giam phat thai khi nha kinh hodc chuyén carbon ra khoi khi
quyén, co thé bao gdm tir viéc dau tu vao nghién ciru tao ra cac ngudn ning lugng sach
cho dén dén bao ton rung, thién nhién nham ngan chan nhiéu tac dong ti€u cuc cua bién
d6i khi hau. Bén canh d0, cac nguyén nhan cta bién do6i khi hidu mot phan khong nho déu
lién quan dén cac hoat dong cua con nguoi, cac hoat dong nay can dugce xac dinh va thay
d6i. Piéu nay lién quan dén viéc thay doi cach tiéu dung, vi du nhu st dung cac ning
lwong sach, nang luong tai tao va thiét ké cac cong nghé xanh hon. Vi vdy, giam nhe su
anh hudng cua bién ddi khi hau dén con nguoi doi hoi ¢o sy gido duc hudng toi viée hoc
cach thay d6i 16i song, nén kinh té va cdu trac xa hoi dua trén qua trinh san xuat va tiéu
dung. Tuy nhién, v&i mtc d6 6 nhidém mai truong va tinh hinh bién ddi khi hau hién nay,
cac tac dong cua bién doi khi hau s& tiép dién du di c6 nhitng hoat dong nham giam nhe sy
anh hudng d6. Chinh vi thé, viéc thich g - giam tinh dé bi ton thuong ctia cac hé thong
tu nhién va con ngudi trude tac dong cia bién dbi khi hau va thich Gmg véi bién doi khi
hau thong qua diéu chinh cac hé théng x4 hoi, sinh thai hodc kinh té 14 diéu rat can thiét.

Gido duc la chia khéa cho van d@é bién doi khi hdu va phdt trién bén viing

Theo Anderson (2010), “Mac du dang bi de doa boi bién d6i khi hau, linh vuc giao duc
mang lai co hoi chdng lai bién d6i khi hau thong qua dong gdp vao cac nd luc giam thiéu
va nang cao nang lyc thich tmg ctia hé thong gido duc va ngudi hoc, do d6 giam thiéu tinh
trang d& bi ton thwong va xay dung xa hoi c6 kha ning chdng chiu véi bién d6i khi hau”
va “Chuong trinh gido duc vi sy phat trién bén vimng tich hop cc nguyén tic cbt 13i ctia
chuong trinh gido duc chét luong, giam thiéu rui ro thién tai, gido duc vé mdi truong va
bién d6i khi hau co thé chdng lai giam thiéu va ting cudong thich ing thong qua cac thanh
phan sau: ndi dung kién thuc lién quan, k¥ ning tu duy phan bién, truong hoc an toan va
thich trng, va truong hoc xanh”.

Céc truong dai hoc dong mot vai trd quan trong nhu nhitng don vi tién phong trong
linh vyc giang day, hoc tap, nghién ctru va phat trién cong nghé. Vai tro cta cac truong
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dai hoc la rat quan trong dbi voi tit ca cac linh vuc, tir quan diém x4 hoi cling nhu phéap
ly. Sinh vién tSt nghiép cua tat ca cac nganh ciing can c6 kién thirc vé sy phat trién bén
vitng. Cac truong dai hoc c6 thé gitip cung cap kién thirc va k§ niang méi can thiét dé dap
g nhitng thach thirc cia phat trién bén viing trong cong dong, trong viéc nang cao nhan
thire cong dong. Céc trudng dai hoc duoc coi 1a to chire quan trong trong quaé trinh thay
d6i va phat trién xa hoi.

2. PHAT TRIEN BEN VUNG VA PAI HQC BEN VUNG

2.1. Phit trién bén virng

Thuat ngir “phat trién bén viing” ra doi vao khoang nhirng nim dau thap nién 70 cia
thé ky 19 trong cac Chwong trinh nghi su ciia Lién hop qudc vé van dé phat trién va tro
nén phd bién tir sau Bao cao “Tuong lai chung ctia chiing ta” (Our Common Future), hay
con goi 1a Bao cao Brundtland cua Uy ban thé gidi vé Mai trudng va Phat trién (World
Commission on Environment and Development) truc thudc Lién hop quéc thuc hién nam
1987 (Holdgate, 1987). Béo cio nay dinh nghia: “Phat trién bén viing 1a phat trién dap
g nhitng nhu cau cta thé hé hién tai ma khong 1am ton hai kha nang dap (mg nhing nhu
cau cua thé hé tuong lai”.

Niam 2015, Tai Hoi nghi thuong dinh Lién hop qudc vé Phat trién bén vimng dién ra ¢
New York (M¥), 193 qudc gia thanh vién Lién hop quéc da thong qua Chuong trinh nghi
su toan cau vé phat trién dén nam 2013 véi 17 muyc tiéu phat trién bén viing thé gidi nhu
mot 16 trinh dé chdm dit nghéo d6i, chong bat binh dang, va chdng bién d6i khi hau. Cac
muc tiéu phat trién bén vimng (Sustainable Development Goals - SDG) dwa trén 6 chu dé
bao gdm: nhan pham, con nguoi, hanh tinh, quan hé déi tac, cong 1y va thinh vuong.

Bién d6i khi hau dang anh hudng tiéu cuc va c6 thé dao nguoc tién trinh dat dugc cac
muc tiéu phat trién bén viing va dit ra nhitng thach nghiém trong cho cac quc gia trén
toan cau. Tuy nhién, gido duc duoc nhin nhén 14 giai phdp manh mé phai duoc khai thac
triét dé dé chéng lai bién ddi khi hau. Mot hé théng giao duc rod rang vé cac chién luge
thich (g va giam thiéu bién doi khi hau, trong d6 yéu cau hoc héi kién thirc, k§ ning méi
va thay doi hanh vi dé giam thiéu cac tinh dé bi ton thuong va quan 1y cac rui ro cta bién
d6i khi hau. Do d6, dau tu vao gido duc co chét luong, xay dung hé thng gido duc bac
cao bén virng dé chéng lai bién ddi khi hau 1a mot cong cu thiét yéu dé dat duoc cac muc
tiéu phat trién bén virng.

2.2. Pai hoc bén virng

Khai niém “Pai hoc bén viing” duoc xac 1ap thong qua bang Tuyén ngdn Talloires
(The Talloires Declaration, 1990). Tuyén ngon nay dugc khoi phat tr nam 1990 do hon
20 hiéu truong va chu tich hoi ddng cac truong hoc trong khu vuc Au My dong thuén.
Chu trwong cuia ban Tuyén ngon Talloires 14 cac trudng hoc nén phat trién theo hudng bén
virng lau dai. Cac truong dai hoc gido duc dugc xem la nhitng don vi chiu trach nhiém cao
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nhat trong viéc phat trién va té chirc cac thiét ché xa hoi. Vi ly do nay, cac truong dai hoc
c6 trach nhi€m rat 16n trong viéc nang cao nhan thue, kién thirc, cong nghé va cac cong cu
phat trién can thiét dé tao ra mot twong lai bén viing vé moi truong.

Tuyén ngodn Talloires 1a mot ké hoach hanh dong gom 10 diém nham dua tinh bén
vitng va moi trudng vao giang day, nghién ctru, van hanh va tiép can cong dong tai cac
truong cao dang va dai hoc. Nhitng don vi ky két Tuyén ngon Talloires cam két thyuc hién
cac hanh dong sau:

1) Nang cao nhan thirc vé phat trién bén virng vé moi truong.

2) Tao ra mot thé ché vin héa bén viing.

3) Gido duc y thirc cong dan c6 trach nhi€ém véi moi trudng.

4) Tang cudng kha nang hiéu biét vé moi trudong cho tat ca moi nguoi.
5) Thiét 1ap cac chinh sach sinh thai tai trudng.

6) Khuyén khich sy tham gia cua tat ca cic bén lién quan trong viéc hd trg nghién ctru
lién nganh, gido duc, hinh thanh chinh sach va trao d6i thong tin trong phat trién bén viing.

7) Hop tac, tiép can lién nganh.

8) Ho tro va nang cao nang luc ctia cho truong tiéu hoc va trung hoc.
9) Hop tac qudc té vi sy phat trién bén viing.

10) Duy tri va cam két thyc hién cac chién luoc phat trién bén viing.

Theo Velazquez va cong su (2006), “Truong dai hoc bén virng 1a mot co so gido duc
dai hoc, toan bd hoac mot phén, giai quyét, lién quan va thuc déy, o cép d0 khu vuc hoac
toan cau, viéc giam thiéu céc tac dong ti€u cuc vé moi truong, kinh té, x4 hoi va stre khoe
duoc tao ra trong viéc st dung céc nguén luc ctia ho dé hoan thanh céc chirc nang giang
day, nghién ctru, tiép can cong dong va quan hé ddi tac ciing nhu quan 1y theo nhitng cach
gitip x4 hoi chuyén ddi sang phong cach sdng bén vimng”.

Khai niém vé truong dai hoc bén ving 1a mot cach tiép can mdi d6i véi gido duc dai
hoc, tap trung vao viéc tich hop tinh bén virng vao tAt ca céac khia canh cta truong dai hoc.
Pai hoc bén virng cung cép mot mo hinh chuyén ddi cho giao duc dai hoc dya trén céac
nguyén tic vé tinh bén viing sinh thai, cong bang va binh dang xa hoi, quan tri hiéu qua.

Ap dung mé hinh phét trién bén viing, Lukman va cac cong sy (2010) da dé cap mo
hinh Pai hoc bén viing ciing voi ba khia canh kinh té, méi truong va xa hoi. Theo do, cac
van dé theo dinh hudng phat trién bén viing ludn co tinh da chiéu va dugc sip xép theo
céc khia canh kinh té, moi truong va xa hdi. Nhitng hoat dong chi xay mot chiéu nghiém
ngit (vi du: méi truong) hau nhu khong ton tai, vi nd ludn lién quan dén céc tac dong kinh
té va xa hoi. Cac khia canh hoat dong ctia truong dai hoc (nghién ctru, gido duc va bao vé
moi trudng) ciing dugc két ndi voi nhau, da chidu. Tat ca cac yéu té déu dugce danh gia khi
xdy dyng tinh bén vimng cho trudng dai hoc.
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Nghién ctru, phét trién, dau tu va giang day 1a nhitng khia canh gan lién véi yéu t6 kinh
té cua su phat trién tai trudong dai hoc. Do d6, dé truong dai hoc tré nén bén virng thi bon
khia canh trén dai dién chu yéu cho yéu td kinh té cta truong dai hoc. Cac hoat dong dich
vu gido duc va cong tac sinh vién dugce lién quan dén yéu td x3 hoi, trong khi do, vi¢c st
dung tai nguyén, phat thai va quan Iy moi truong thé hién khia canh méi truong dbi véi
hoat dong cua trudng dai hoc. Bang cach nay, tat ca ba khia canh cta phat trién bén virng
da duoc dé xuat trong mo hinh Pai hoc bén virng theo ba chidu cua phat trién bén viing.

Hinh 1. M hinh phat trién dai hoc bén viing

Research

Education

Ngu(fn.' Lukman, Rebeka, Damjan Krajnc, Peter Glavic (2010)

Theo Chuong trinh Méi truong Lién hop quc (UNEP - UN Environment Programme)
dé xuat, khung phan tich dai hoc bén vitng gdm bdn linh vuc cbt 16i: giang day va nghién
cliru, con ngudi va xa hdi, moi truong va khi hau, hanh chinh va quan tri. Phuong phap
tiép can bdn linh vuc nay dam bao rang, tiém ning phat trién bén viing déu duge dua vao
ké hoach va hanh dong phat trién bén viing ctia truong dai hoc.
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Hinh 2. Khung phat trién dai hoc bén viing

Teaching, Research, Student
Teaching Engagement
& Research

Sustainable Environment
University & climate

People
Diversity, Equality, Engagement and & Society
Participation, Access, Community, Health

and Wellbeing

Water, Waste, Biodiversity, Climate
Mitigation and Adaptation, Travel,
Construction, Energy,

Nguon: UNEP
2.3. Loi ich ciia viéc chuyén d6i thanh mét trwong dai hoc bén virng

Céc trudong dai hoc du cho ¢6 nén vin hoa hay cach thirc to chirc khac nhau nhung déu
coi trong va thuc déy viéc hoc tap, va do do co thé dong mdt vai trod quan trong trong viéc
chuyén ddi xa hoi dua trén viéc gido duc céc thé hé cong dan va lanh dao méi. Gido duc
dai hoc luén dép rng nhu cau x4 hoi, lich sir gido duc dai hoc thé hién sy tién hoa cua ciu
truc va muc ti€u cua céac truong dai hoc phan anh truc tiép dong luc cua cac hé théng cua
ky thuat xa hoi. Chinh vi vay, néu dai hoc dugc phat trién bén viing va co chién luoc phat
trién bén virng, dam bao cho sy thich ung véi bién doi khi hau thi truong dai hoc s€ tac
dong manh mé dén su thay ddi nhan thire, hanh dong cua ca xa hoi.

3. NHUNG GQI Y CHO VIEC XAY DUNG MO HINH PAI HQOC BEN VUNG
THiCH UNG VOI BIEN POI KHi HAU
3.1. Thic diy viéc bao vé mdi trwdong va thich @ng véi bién ddi khi hau trong
qua trinh van hanh m{t truwong dai hoc

“Cach truong dai hoc ctia ban tac dong dén moi trudng 12 mot trong nhirng noi dé nhan
dién nhat, va do do, day chinh 1a noi dé bat ¢au hanh trinh phét trién bén vimng cta ban”
(How your university impacts on the environment is one of the most visible and therefore
obvious places to start your sustainability journey) (Ngudn: UNEP).

Dé thuc day viéc bao vé moi trudng va thich tmg v6i bién ddi khi hau trong qua trinh
van hanh, truong dai hoc nén quan tam dén cac khia canh:

1) Hoat dong qudan Iy tai nguyén va méi truong dwoc chil trong, gidm thiéu sw phdt thai

Mot truong dai hoc bén virng 1a mot truong dai hoc thuc hién cac hoat dong nham
giam thiéu tac dong dén moi truong, giam thiu luong phat thai va str dung nang lugng
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tiét kiém va hiéu qua. Theo hé thong phan cip quan 1y phat thai carbon, truong dai hoc co
thé xem xét va xay dung cac ké hoach theo cac cap do nhu sau:

- Avoid - Dung lai/loai bé cac hoat dong st dung nhiéu carbon, durng viéc thai ra moi
truong (Vi du: khong in 4n tai liéu, thu moi, vin ban khi khong can thiét...).

- Reduce - Giam thiéu cac hoat dong su dung nhiéu carbon, han ché thai ra méi truong
(Vi du: phan loai rac tai nguon, thu gom va tai ché rc thai, st dung nudc tiét kiém...).

- Replace - Thay thé cac hoat dong str dung nhiéu carbon bang cac hoat dong it phat
thai hon (Vi du: str dung cac ngudn ning luong tai tao, ning lugng mat troi...).

- Offset - Bu dép lai tai nguyén (Vi du: trong thém cy xanh trong khuén vién trudng. ..).

Mic du cac tac dong cua trudng dai hoc chua tao ra su bién chuyén ngay, c6 thé nhin
thiy lap tc dbi véi hién trang bién d6i khi hau, tuy nhién, hanh trinh phat trién bén viing
la mét qua trinh dai han, tdc dong ctia qua trinh nay khong chi dung lai chi & mot thé heé.
Céc truong dai hoc c6 tac dong to1 moi truong lon nhét 1a viéc tao cho sinh vién khi tot
nghiép voi kién thirc va y thirc vé nhitng hanh dong ctia minh s& c6 nhimng tac dong lién
quan dén moi truong va khi hau. Do do, viéc thu hut sinh vién tham gia vao cudc hanh
trinh phat trién bén viing cua trudng dai hoc tao co hoi thiic day tu duy va hanh dong, ciing
nhu truyén cam hting cho nhiing thoi quen tng x1r vd1 moi truong, gén b6 véi sinh vién
trong sudt quing thoi gian vé sau.

2) C6 sy cam két ciia nha lanh dao truong dai hoc vé sy phdt trién bén viing va xdy
dung chién lwge, chwong trinh trinh phdt trién bén viing trong dai han

Cam két chién luoc & tit ca cac cép trong mot truong dai hoc la diéu kién tién quyét
co ban néu trudng mudn thanh cong trong viée phat trién bén vimng, mic du van dé nay
can c6 thoi gian. Cac nha quan 1y co thé thu thap y kién ctia toan truong va thanh 1ap mot
don vi dam nhiém vi¢c phat trién bén viing cho nha truong. biéu nay s€ tao ra mdt budc
khoi ¢du manh mé cho hanh trinh phat trién bén viing vé sau cua trudng dai hoc. Tuy di
c¢6 nhiéu thong tin vé nhiing tiéu chi dé phat trién bén viing, nhung dé phu hop véi tinh
chét dia phuong, van hoa, linh vuc dao tao va nghién cuu, bdi canh phat trién va nguén
luc, cac trudng dai hoc co thé thé bat dau véi ¥ tuong xay dung bo tiéu chi phat trién bén
viing cua riéng truong dai hoc minh.

3.2. Nghién ciru va giang day hwéng dén muc tiéu phat trién bén virng va thich ing
v6i bién ddi khi hiu

Viéc xac dinh muyc ti€u vi sy phat trién bén virng va thich ung véi bién ddi khi hau
trong qua trinh giang day - hoc tip va nghién ctru 1a can thiét cho nguoi day va nguoi hoc
dé nang cao sy hiéu biét va ting cudong co hoi dé cac noi dung vé phat trién bén viing tré
thanh mot van dé cdt 15i trong thuc hanh, giang day va nghién ciru. Nhitng c4 nhan dugc
dao tao trong truong dai hoc cé thé dan dat sy thay doi trong mat t6 chirc, mot cong déng
dé tir d6 t6 chire va cong dong d6 van hanh thong minh hon, thanh cong hon va bén vimng
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hon. Muyc tiéu phat trién bén viing cta Lién hop qudc 1a mot co ché hiru ich dé bat dau cho
mot van dé nghién ctru cho giang vién, sinh vién va cac nha nghién ctru trong cac truong
dai hoc. Cac muyc tiéu thuong dugc coi la danh sach quan trong “can lam” ddi véi thé gidi
va thé hién quan diém da nganh manh mé trong viéc giai quyét cac van dé phtc tap cua thé
gi6i, do @6, chiing 1 1anh tho phong pht cho céac truong dai hoc hudng t6i tinh bén viing.
Céc truong dai hoc c6 thé quan tim dén hoat dong sau:

+ Pua van dé phat trién bén vimng va thich tng vai bién d6i khi hau vao nghién ciru va
giang day, ap dung vao thuc tién tai dia phuong, tao diéu kién hop tac dé dua ra cac giai
phap sang tao cho nhiing thach thirc vé tinh bén viing.

+ Xay dung va boi dudng mat theé h¢ 1anh dao moi trudng tur sinh vién bang cach cung
cap cac co hoi, két ndi va phat trién nghé nghiép d€ chuan bi cho sinh vién dai hoc va sau
dai hoc vdi cai nhin sdu sac va tam nhin xa dé bao v¢é moi truong trong tuong lai.

+ HO tro viée tao ra cac chuong trinh, co hi lién nganh méi lién quan dén tinh bén
vitng bang cach thuc day su hop tac véi cac don vi phét trién bén viing.

3.3. Khéi xwéng va thic diy cong dong dia phuwong tham gia cac hoat dong vi su
phat trién bén virng, ning cao nhén thirc va thich tng véi bién d6i khi hau

Truong dai hoc c6 vi tri dic biét trong viéc khoi xudng va thyc hién cac hanh dong
nham tao ra cic cong dong cong bang, kién cuong, cd sy thich ing cao va bén viing.
Truong dai hoc phai co su két ndi véi cong dong dia phuong, doanh nghiép va chinh
quyén dia phuong. Mang luéi lién két nay gia ting sy hop tac giira cic bén lién quan, xay
dung cac chuong trinh cho chinh cong ddng dia phuwong, nang cao nhan thirc va xay dung
k¥ nang thich tmg v&i qua trinh bién d6i khi hau.

4. KET LUAN

Bién ddi khi hau ngay cang manh mé va co tac dong khong nho dén moi mat cta cudc
séng. Truong dai hoc bén viing s& 1a mot hinh mau cho twong lai cua gido duc dai hoc,
mot trudng dai hoc dap tmg nhu cau ciia sinh vién, giang vién va cong ddng rong 16n hon.
Pé bén viing, cac truong dai hoc can nhan thic duoc tac dong dén moi trudong ciia minh
va tinh dén nhu cdu cta cong dong, xay dung mot moé hinh khong chi than thién voi moi
truong ma con o trach nhiém véi xa hoi. Truong dai hoc bén vimng phai 1a mét to chic co
cam két manh mé& ddi voi méi truong va cong dong, phai 1 mot mo hinh bén virng vé& moi
mit, tir cdu trac vat chat dén chuong trinh giang day.
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S.

SU DUNG DAT LAM NGHIEP
TRONG BOI CANH MGI CHO MUC TIEU
PHAT TRIEN BEN VUNG G NUGC TA

Luong Thi Giang*

TOM TAT

Dé dap tmg yéu ciu ngdy cang cao trong viéc phat huy hiéu qua st dung dét dai, rimg
va cac ngudn lyc sin c6 dé 1am t6t hon vai tro d6i voi phét trién kinh té - xa hoi va dam
bao an ninh quéc phong cta cic nong, 1am truong, Pang va Nha nudc ta da ban hanh
nhiéu chinh sach va thyc hién nhiéu giai phap nham nang cao hiéu qua quan 1y, sir dung
dat nong - 1am nghiép. Tuy nhién, qua trinh sir dung dat 1am nghiép thoi gian qua van con
boc 16 nhidu yéu kém, gay bat 6n trong t6 chirc san xuat, birc xuc xa hoi, cAn c6 nhimng giai
phap manh mé&, quyét liét nham phat trién nganh Lam nghiép theo huéng bén ving. Bai
viét nay di sau phan tich, danh gia nhirng két qua dat duoc, nhitng bat cap thiéu tinh bén
vitng trong st dung dat 1am nghiép va nguyén nhéan cta nhiing bat cap dé tir d6 dé xuat
mot s6 giai phap sir dung dat 1am nghiép thich tmg véi bdi canh méi nham hudng téi muc
tiéu phat trién bén vimg & nudc ta.

Tir khéa: Dat lam nghiép, phdt trién bén viing; sir dung dat lam nghiép

1. PAT VAN PE

Trong qué trinh phét trién kinh té - x3 hoi, nhing thay d6i vé cac mdi quan hé trong
quan 1y va st dung dat dai 1 mot trong nhitng van dé duoc quan tim nhat, boi dat dai co
anh huong tryc tiép dén loi ich cia mdi ca nhan, cong dong, loi ich giita cac cong dong;
trén phuong dién vi mo, dat dai c6 tac dong mot cach truc tiép va sau sic dén phat trién
kinh té, x4 hoi, dam bao qudc phong, an ninh ciia mdi qudc gia. Viét Nam 1a qudc gia co
dién tich dat 1am nghiép 16n nhung chua khai thac hét tiém ning phuc vu cho qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi. Trong nhirng nam thyc hién dudng 16i D6i méi, chinh sach dat
dai cua Viét Nam néi chung va dat 1am nghiép noi riéng da c6 nhing thay doi quan trong,

* Truong Pai hoc Lam nghiép
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gop phan tich cyuc vao sy phat trién. Tuy nhién, ding trude bdi canh phat trién méi, trude
su chuyén d6i ctia mé hinh ting trudng, viée khai thac sir dung dat 1am nghiép phai duoc
xem xét thiu ddo va co cach tiép can thich hop véi didu kién, bdi canh, tinh hinh méi.
Chinh vi vay, phai c6 nghién ctru danh gia dung thyc tién tinh hinh sir dung dat 1am nghiép
dé 1am can ctr cho viéc xay dung nhimg dinh hudng giai phap giai quyét van dé.

2. KET QUA VA THAO LUAN
2.1. Nhiing thanh cong di dat dwoc ciia qua trinh sir dung dat lam nghiép thoi gian qua

Trong giai doan vira qua, viéc sir dung dat 1am nghiép trén toan qudc ctia Viét Nam da
dat dugc nhing két qua dang ghi nhan. Nhiing két qua d6 duoc thé hién rd nhat trong linh
vuc san xuat 1am nghiép, gop phan vao giai quyét cac van dé kinh té - xa hoi cua ca dat
nudc, thé hién trén cac mat:

Thir nhat, hé thong phéap luat dat dai noi chung va nhiing quy dinh phap luat vé quyén
str dung dat 1am nghiép noi riéng ngay cang chit ché, rd rang, cu thé, thé hién sy ton trong
quyén va loi ich hop phap cta ngudi sir dung dat. Cac quyén cta ngudi sit dung dat dugc
quy dinh trong Luat D4t dai ngay cang dugc mé rong, diéu chinh theo huéng phu hop hon
v6i xu thé phét trién cua dat nude. Co ché chinh sach, phap luat vé st dung dat 1am nghiép
duogc luat hoa va quy dinh tai nhiéu bo luat, nghi dinh cta Chinh phu, budc dau da thiét
1ap dugc khung phap 1y dé hién thuc hoa céc quyén va trach nhiém cta cac chu thé trong
quan hé dat 1am nghiép. Tir nhirng chinh sach néi trén da bude dau “coi troi” tao diéu kién
cho cac chu thé str dung dat 1am nghiép da c6 nhitng dong gop cho muc tiéu phat trién
kinh té néi chung va nganh Lam nghiép noi riéng. Chung ta di xay dung va cap nhat hé
théng chinh sach phap luat va thé ché chinh sach, phap luat theo hudng phan cip nhiéu
hon cho dia phuong va sir dung dat 1am nghiép bén viing, tao dong luc thuc diy cac thanh
phan kinh té tham gia sir dung va phat trién rimg, bao vé dat Iam nghiép, khuyén khich cac
thanh phan kinh té trong va ngoai nudc, cong déng dan cu thon va ho gia dinh tham gia
phat trién kinh té 1am nghiép, khai thac sir dung dat 1am nghiép hiéu qua. Dic biét, Nghi
quyét s6 23/2006/ND-CP ngay 03/3/2006 ctia Chinh phu cu thé hoa viée thuc hién chinh
sach giao dit giao rimg; Thong tu lién tich s6 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT ngay
29/01/2011 ctia B Nong nghiép va Phat trién nong thon - Bo Tai nguyén va Méi truong
hudéng dan vé giao rimng, thué rimg gan lién véi giao dat, thué dat 1am nghiép; Luat Lam
nghiép c6 hiéu luc thi hanh. Pén nay, tong dién tich rimg da giao cho cac chu quan 1y 1a
11,615 tri€u ha, chiém 79,5% téng dién tich dat co rung; dién tich rirng san xuét giao do
ho gia dinh, ca nhan 3,039 tri¢u ha, chiém 39%; cong dé)ng dan cu 1,217 triéu ha, chiém
16%; cong ty 1am nghiép sau sap xép tiép tuc quan 1y 1,078 triéu ha, chiém 14%. Qua
d6, viéc st dung dat 1am nghiép hiéu qua gop phan thic day gia tri san xuat nganh Lam
nghiép giai doan 2006 - 2020 ting binh quéan 4,87%/nam ((B6 Nong nghiép va Phat trién
nong thon, 2021) .
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Thir hai, thuc hién chinh sach giao dit, giao rimg dd giai phong ngudn lyc dit lam
nghiép tao diéu kién cho sir dung dat 1am nghiép hiéu qua. Mot trong nhitng thanh tuu
ctia dang ké nhat trong qua trinh sir dung dat 1am nghiép giai doan vira qua chinh 1a chii
truong giao dat, giao rimg da dan khic phuc dugc tinh trang dat rimg vo chi, khoi thong
va phat huy vai tro ctia dat 1am nghiép, tir 46 gop phan tao ngudn thu nhap va sinh ké cho
ngudi dan hd trg cai thién sinh ké cho ngudi dan thong qua hd trg bao vé rimg, khoan bao
vé ring, binh quan hang niam dat 1.750.000 ha/nim, v&i mirc ho trg 400.000 déng/ha. boi
séng cua nguoi dan ting budce dugc cai thién, cac hoat dong san xuét trén dat 1am nghiép
da gop phan lam giam dang ké s6 ho nghéo trong cac ving 1am nghiép trong diém. Pén
nay, c6 khoang 1,0 - 1,2 triéu ho gia dinh véi gan 5,0 triéu lao dong tham gia cac hoat dong
quan 1y, bao vé rimg, san xuét, kinh doanh trén dat 1am nghiép (Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon, 2021).

Thur ba, cong tac quy hoach, ké hoach st dung budc dau da tao diéu kién va co s& cho
dap tmg nhu cau sir dung dat dé phat trién kinh té - xa hoi dya trén su cAn bang va kha
ning cua hé sinh thai, bao vé, phuc hdi dat bi suy thoai, chi dong phong, chdng thién tai,
thich tmg véi bién d6i khi hau; duoc phan ky dé khai thac, sir dung hop 1y, bén viing, tiét
kiém, dong gop c6 hiéu qua cho phong ho dau ngudn, phong ho ven bién va do thi, giam
nhe thién tai, chdng x6i mon, gitt ngudén nudc, bao vé moi truong séng va tao ngudn thu
tir cac dich vu moi trudng rimg. Thanh cong cua cong tac quy hoach va lap ké hoach sir
dung dét 1am nghiép thé hién rd nhét trong linh vyc ting d6 che phu cua loai hinh rimg
phong ho va rimg ddc dung. Chinh viée quy hoach théng nhat da lam cho quy hoach phat
trién 14m nghiép cua cac dia phuong c6 duoc cai nhin tong quan va thuc hién tét chuong
trinh moi trudng cua ca nude thong qua sir dung dat 1am nghiép dé trong rimg. Nam 2010,
ca nudc da tréng duoc 79.810 ha rung dac dung va dén nam 2019 dat 86.570 ha. Dbi voi
rimg phong ho, dién tich rimg trong ndm 2010 14 614.265 ha va nam 2019 1 692.730 ha.
Nhu véy, tong dién tich rimg trong 13 rimg dic dung va rimg phong ho dén nam 2010 1a
694.075 ha va nam 2019 1a 779.300 ha; giai doan 2006 - 2010 tréng duoc 0,253 triéu ha;
ty 1¢ che phu rung toan quéc lién tyc tang, tir 37,7% nam 2006 1&én 41,89% vao nam 2019,
wéc dat 42% vao nam 2020 (Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, 2021).

Theo d6, gia tri thu duoc tir dich vu méi truong rimg trd thanh mot ngudn tai chinh
quan trong va bén virng clia nganh 1am nghiép, ting dan theo timg nim va dat gan 3.000
ty dong/nam (Hinh 1), gop phan nang cao hiéu qua bao vé dat 1am nghiép va phat trién
rimg, ting thu nhap cho chu rimg va nguoi 1am nghé rimg, giam ap luc chi ngan sach nha
nuoc; dugc danh gia 1a mot trong 10 thanh tyu ndi bat nhat trong giai doan 2010 - 2015
va duoc qudc té ghi nhan.
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Hinh 1. Tong thu tir dich vu méi trudng rimg giai doan 2011 - 2020
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Nguon: B6 Nong nghiép va Phdt trién néng thén (2021): Béo cdo Chién lwoc phat trién
lam nghiép Viét Nam giai doan 2021 - 2025, tam nhin dén 2050, Phu luc VII

Thir tw, co cAu sit dung déat 1am nghi¢p cé su chuyén dich theo hudng dién tich giao
cho cac td chirc ciia Nha nuée quan 1y giam va dién tich giao cho cac thanh phan kinh té
ngoai Nha nudc ting 1én. Pay 1a tin hiéu cho thiy su thay doi tu duy vé quan hé dit dai
trong 1am nghiép. Vi dién tich dat cac to chlrc nha nudc ngay cang giam sé tao diéu kién
cho cac chu thé kinh té khac c6 co hoi tiép can voi nguﬁn luc dat dai, déng thoi dam bao
quyén, loi ich hai hoa gitta cac chii thé tham gia trong mdi quan hé nay. Hon nita, v6i co
céu dién tich sir dung dit dang thay ddi theo hudng nay cang cho thiy su van dung mot
cach tich cuc va khéo 1éo co ché kinh té thi truong dé to chirc thuc hién, khai thong thi
truong dat 1am nghiép, trong xu thé hoi nhap qudc té ngay cang sau rong; phut hop véi xu
thé toan cau vé phat trién bén viing, ting truong xanh va tng pho voi bién doi khi hau 1a
rat quan trong dé tao su déng thuan va huy dong duoc céac nguén luc cia xa hoi va cong
dong qudc té cho str dung dat 1am nghiép hiéu qua.

2.2. Nhing biéu hién thiéu bén virng trong sir dung dat 1am nghiép

Bén canh nhirng két qua dang ghi nhan trong qu4 trinh st dung dat Iam nghiép phuc vu
cho cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va bao vé moi trudng cua dét nude, qué trinh
str dung dat 1am nghiép van con nhiing ton tai, han ché. Nhitng han ché d6 c¢6 thé khai quat
trén cac van dé cu thé nhu sau:

(i) Thyc trang ap dung phép luat vé& quyén sir dung dat 1am nghiép trén thuc té van con
nhiéu vudng mac, bat cap lam anh huong dén qua trinh phat trién bén vimng cua dat nudc,
can tr¢ sy canh tranh trong qué trinh hi nhap quéc té ciia Viét Nam. Tinh trang trén mot
phan 1a do tinh chat da dang, phirc tap ctia cac phap luat vé dat 1am nghiép, mat khac cling
cho thiy nhitng bét cap, khiém khuyét, chua cu thé, chwa di sat vao thuc tién cudc sdng
clia cac quy dinh phép luat vé quyén sir dung dat 1am nghiép. Piéu nay duoc thé hién trong
su bat cap gitra Luat Dit dai va Luat LAm nghiép trén cac diém:
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- Khai niém vé thira dét, 16 rimg, khoan 1 Diéu 3 Luat Dat dai quy dinh: “Thira dét 1a
phﬁn dién tich dit duoc gid1 han bdi ranh gioi xac dinh trén thuc dia hoac dugc mo ta trén
ho so”. Trong khi d6, theo quy dinh ctia phap luat vé linh vuc 1am nghiép (khoan 3 Diéu
2 Thong tu 31/2018/TT-BNNPTNT) quy dinh nhu sau: “L6 ¢6 dién tich khoang 10 ha, c6
trang thai rimg hodc dat 1am nghiép tuong dbi dong nhit, cing dia ban trong cip xa...”.
T hai khai niém trén c6 thé théy réng, qua trinh trién khai thuc hién Luat Dét dai khi do
dac, 1ap ban d, kiém ké dat khong c6 gidi han vé mot dién tich nhat dinh nao; trong khi
d6, nganh Lam nghiép khi thyc hién do dac, 1ap ban d6, kiém ké rimg co sé dé xac dinh 1a
16 rimg, ¢6 dién tich khoang 10 ha, c6 trang thai ring hogc dat 1am nghiép tuong dbi dong
nhat, ciing dia ban trong cap xa.

- V& van dé cho thué dat 1am nghiép, dbi voi rung dac dung, khoan 5 Diéu 137 Luat Bt
dai quy dinh: “Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh cho t6 chuc kinh té thué dat rimg dic
dung thudc khu vuc dugce két hop voi kinh doanh canh quan, du lich sinh thai - méi truong
dudi tan rimg”. Trong khi d6, Piéu 17 Luat Lam nghiép khong quy dinh cho t6 chire kinh
té thué rimg dic dung, to chire kinh té chi c6 thé ky hop dong thué méi trudng rimg dic
dung v6i Ban Quan 1y rimg dic dung dé kinh doanh du lich sinh thai; nghi dudng, giai tri
trir phan khu bao vé nghiém ngit theo khoan d Piéu 75 Luat Lam nghiép. Pdi voi dat rimg
phong ho khoan 4 Piéu 136 Luat Dat dai quy dinh: “Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh
cho t6 chirc kinh té thué dét ring phong ho thude khu vue duge két hop véi kinh doanh
canh quan, du lich sinh thai - méi trudng dudi tan rimg”. Tuy nhién, Diéu 17 Luat Lam
nghiép khong quy dinh cho to chire kinh té thué rimg phong ho, to chirc kinh té chi co
thé ky hop dong thué méi trudng rimg phong ho véi Ban Quan 1y rimg phong ho dé kinh
doanh du lich sinh thai, nghi dudng, giai tri theo khoan b Diéu 76 Luat LAm nghiép”. i
v6i rimng san xuét, khoan 2 Piéu 135 Luat Dat dai quy dinh: “Nha nudc giao dat, cho thué
dat rirng san xudt 14 ring trong theo quy dinh: Giao dat cho ho gia dinh, c4 nhén truc tiép
san xuat nong nghiép theo han murc quy dinh tai diém b khoan 3 Piéu 129 ctua Luit nay dé
sir dung vao muc dich san xuat 1am nghiép. D6i voi dién tich dat rimg san xuat do ho gia
dinh, ca nhan st dung vuot han muec thi phai chuyén sang thué dét; cho thué dat ddi voi to
chirc kinh té, ho gia dinh, c4 nhan, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép
¢6 von dau tu nudc ngoai dé thuc hién du an dau tu trong rimg”. Tuy nhién, Piéu 17 Luat
Lam nghi¢p khong c6 quy dinh cho nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai thué rung san
xut, chi c6 doanh nghiép co von dau tu nude ngoai dugc Nha nudc cho thué dét dé thuc
hién du 4n dau tu trong rimg san xuat. Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai mubn thyc
hién du an dau tu trong rimg san xuat tai Viét Nam phai dang ky thanh 1ap doanh nghiép
dé dugc Nha nude giao dit trong rimg.

9% 46

- Quy dinh vé “dat tin ngudng”, “rimg tin ngudng”: Theo Luat Lam nghiép (khoan 8
Diéu 2), ring tin ngudng 14 rimg gan voi niém tin, phong tuc, tdp quan cta cong dong dan
cu sdng dya vao rumg (rimg ma, ring thiéng...). Trong khi do, theo Luat Dét dai (Piéu
160), dt tin ngudng bao gom: dit cé cong trinh dinh, dén, miéu, am, tir dudng, nha tho
ho. Nhu véy, khai niém rimg tin ngudng rong hon so v4i dat tin ngudng theo Luat Dt dai,
ngoai cac cong trinh con bao gdm ca nhitng khu rimg gan lién véi cong trinh.
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- Béi voi thim quyén chuyén muc dich s dung dat 1am nghiép, str dung rimg sang
muc dich khac, khoan 1 Piéu 58 Luat Dt dai quy dinh: “Ddi véi du an c6 sir dung dat
tréng laa, dat rung phong ho, dat rung dac dung vao cac muc dich khac ma khong thude
truong hop duoc Qudc hoi quyét dinh, Thi tudng Chinh phu chép thuan chi truong dau
tu thi co quan nha nudc c6 tham quyén chi dugc quyét dinh giao dét, cho thué dat, cho
phép chuyén muc dich st dung dét khi c6 mot trong cac van ban sau day: Vin ban chip
thuan cta Thu tudng Chinh phu d6i v6i truong hop chuyén muc dich st dung tir 10 ha dat
trong lGa trd 1én; tir 20 ha dat rimg phong ho, dat rimg dic dung tro 1én; Nghi quyét cia
Hoi dong nhan dan cap tinh dbi voi trudng hop chuyén muc dich sir dung dudi 10 ha dat
trong la; dudi 20 ha dat rimg phong ho, dat rimg dic dung”. Theo do, truong hop chuyén
muc dich sir dung dat rimg dic dung, dat ring phong ho tir 20 ha tré 1én, thude tham quyén
ctia Thu tuéng Chinh phu; con dudi 20 ha thudc tham quyén ctia Hoi dong nhan dan cap
tinh; khong quy dinh thim quyén chuyén myc dich str dung déi v6i rimg san xuat. Nhung
tai khoan 2, khoan 3 Piéu 20 Luat Lam nghiép lai quy dinh quyén quyét dinh chu truong
chuyén muyc dich st dung rimng sang muc dich khac nhu sau: “Thu tuéng Chinh phu quyét
dinh chu treong chuyén muc dich st dung rimg dic dung dudi 50 ha; rimg phong ho dau
ngudn, rimg phong ho bién gidi tir 20 ha dén dudi 50 ha; rimg phong ho chéan gid, chin
cat bay va rimg phong ho chin song, 14n bién tir 20 ha dén dudi 500 ha, rimg san xuét tir
50 ha dén duéi 1.000 ha; Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh chu truong chuyén muc
dich sir dung rimg phong ho du ngudn, rimg phong ho bién gidi, rimg phong ho chén gio,
chin cat bay va rimg phong ho chan séng, 14n bién dudi 20 ha; rimg san xuat dudi 50 ha;
rimg bao vé ngudn nude cua cong dong dan cu”.

Tét ca nhitng dan ching néu trén da cho thy su bat cap vé cac van ban chinh sach
trong thuc hién viéc giao, cho thué, chuyén doi muc dich str dung dat 1am nghiép gap phai
khong it mau thudn. Chinh nhiing diéu nay da dan dén viéc s dung dat 1am nghiép con
chua dat hiéu suat nhu mong mudn.

(ii) Cong tac quy hoach dat 1am nghiép hién dang gip phai vuéng mic vé quy dinh.
Trong quy hoach sir dung dat, sir dung rimg, Luat Dat dai quy dinh quy hoach str dung dét
& 03 cap (qudc gia, tinh, huyén); ky quy hoach sir dung dét 1a 10 nam; ky ké hoach sir dung
dat cap qudc gia, cp tinh 1a 05 nam; ké hoach sir dung dit cip huyén duoc 1ap hang nim
(DPiéu 37, 38, 39, 40 Luat Pat dai), theo Luat Lam nghiép chi c6 quy hoach 1am nghiép cip
qudc gia 1 10 ndm; tam nhin tir 30 - 50 nam (khoan 1 Diéu 11 Luat Lam nghiép); trong d6
¢6 n6i dung dinh hudng phat trién bén vimg rimg dic dung, rimg phong ho, rimg san xuat
& cp qudc gia. Trong quy hoach, tinh dong bo, théng nhat giita cac nganh chua cao, con
chdng lan gitra dat 1am nghiép véi cac nganh khac nhu: thiy loi ving cao, du lich, thuy
dién... Cong tac quy hoach va quan 1y quy hoach & dia phuong con han ché, bat cap nhu
cham ra soét, bd sung quy hoach dé dam bao tinh kha thi. Quy hoach thiéu su On dinh va
thuong bi diéu chinh do nhu cau st dung dat dé phat trién kinh té, cong nghiép, san xudt
ndng nghiép ciing nhu cac myc dich phat trién ciia cac nganh kinh té khac cta dia phuong.
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(iii) Nguon luc vé dat 1am nghiép van chwa thyuc su dugc khai thac, phat huy day du va
bén vimng dé tro thanh ngudn ndi luc quan trong phuc vu phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nude. Viée str dung dat ¢ nhiéu noi con lang phi, hiéu qua thap... Kho khan trong tiép can
dat dai van 12 mot trong nhitng rao can dé cai thién moi truong dau tu kinh doanh, nang
cao ning luc canh tranh quéc gia, hd trg phat trién doanh nghiép. Piéu nay thé hién rat rd
qua sy dong gop cuia toan nganh Lam nghiép d6i v6i tang trudng kinh té ciia dat nudc néu
so voi dién tich dat ma nganh sir dung. Gid tri san xuat 1am nghiép giai doan 2006 - 2020
binh quan chi dat 4,87%/nam, chiém ty trong thép, dat 0,65% so véi gia tri GDP quéc gia;
chiém 4,75% so v&i khu vic nong - 1am nghiép va thuy san, khong dat so véi chi tiéu phan
dau dén 2020 GDP 1am nghiép dat khoang 2% - 3% GDP qudc gia (B6 Nong nghiép va
Phat trién nong thon, 2021).

(iv) Cong tac quan 1y dat 1am nghiép chua thuc sy hiéu qua, chwa chit chg, van con xay
ra tinh trang chong l4n, tranh chép gitra ho gia dinh, c4 nhan véi cac cong ty 1am nghiép,
Ban Quén Iy rimg. Mot s6 dia phuong chua quyét liét xir 1y tinh trang xam chiém dat trai
phép, thu hdi rimg theo quy hoach. Mot s6 dién tich rimg va dat 1am nghiép chong 1an van
chua dugc xur ly dut diém, viéc lan chiém, tranh chép dét dién ra phuec tap. Tinh trang vi
pham céc quy dinh vé bao vé dat 1am nghiép va phat trién rimg van dién ra phuc tap, viéc
chit pha, khai thac rimg, xam l4n dét rimg, chdng nguoi thi hanh cong vu xay ra nghiém
trong & mot s6 dia phuong, gay birc xuc trong du luan xi hoi. Cong tac cip Gidy chung
nhan quyén str dung dat 1am nghiép van dién ra cham, gay kho khan cho céc chu thé st
dung Gidy chtrng nhan nhu mot quyén tai san dé thuc hién cac giao dich kinh té.

(v) C6 su khong thdng nhét giira ché do phap 1y d6i véi dat 1am nghiép va ché do phap
ly d6i voi tai san trén dat. Xét dudi goc do co ché thuc hién quyén so hiru dat dai linh hoat
nhat 1a co ché thoa thuan, nhung trong méi quan hé gitra Nha nudc voi ngudi sir dung dat
rat kho ap dung co ché nay. Néu Nha nudc mo rong quyén cho cac chi thé truc tiép thuc
hién quyén s¢ hitu thi dé din dén lam quyén, nhung dé ngin chin tinh trang lam quyén
bang cach han ché quyén, bang co ché kiém tra giam sat chat ché, bang su phan cap thi lai
dan dén thu tuc ruom ra, day 13 mau thuin khong dé giai quyét. Xét dudi goc do quan hé
hé s& hitu, su khac biét giira ché d6 phap 1y doi v6i dat 1am nghiép va ché do phép ly dbi
vGi tai san gin 1ién v6i dat da 1am phat sinh tinh trang khong thong nhit trong viéc bao vé
tai san ctia nguoi st dung dat 1am nghiép. Piéu nay 1am ton hai dén loi ich cua cac chu thé
sir dung dt trong cac giao dich kinh té nhu hién nay dang gip phai.

2.3. Nguyén nhén ciia nhirng biéu hién thiéu bén virng trong sir dung dat 1am nghiép

Nhiing han ché trong str dung dat 1am nghiép ¢ Viét Nam di trai qua thoi gian rat dai,
gdy can trd cho viéc huy dong ngudn lyc dat 1am nghiép vao muc dich phat trién kinh té
- xa hdi trong diéu kién va bdi canh mdi. Mudn khic phuc duogc diéu nay, phai tim dugc
nguyén nhan cin cbt cia van dé moi co nhitng bién phap dong bo dé giai quyét duoc
nhing han ché néi trén.
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2.3.1. Nhom nguyén nhdn khdach quan

Mot 1, nhitng kho khan, thach thirc tir cong cudc doi méi nén kinh té chuyén tir mo
hinh kinh té tap trung, quan liéu, bao cip sang thyc hién mo hinh nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia. Trong qua trinh chuyén d6i nay, thé ché vé so hiru dat dai
chua thyc su hoan thién kéo theo viéc lung ting trong giai quyét nhimg van dé bt cap.
Pay 1a vAn d& ma moi nén kinh té chuyén d6i déu gip phai.

Hai la, dién tich dat 1am nghi¢p rét 1om, trai dai trén toan quéc, tinh chat va tung loai
dat c6 dac diém khac nhau nén cong tac diéu tra, khao sat, thong ké, quy hoach gip rat
nhiéu khé khin. Thém vao d6, nhitng ving c6 dat 1am nghiép c6 dja hinh hiém tro, giao
thong kho khan, kinh té cham phat trién, dan tri chwa cao nén gay can trd khong nho cho
viéc chap hanh phéap luat dat dai. Hon nita, yéu 6 lich sir tir trudc dé lai kéo dai qua nhiéu
thoi ky, giai doan khac nhau ciing 12 nguyén nhan dan dén tinh trang quan 1y, sir dung dat
lam nghiép chua hi¢u qua.

Ba la, cong tac khao sat, 1ap ban dd, quan ly ho so, tai liéu dat 1am nghiép chua dugc
coi trong trong subt thoi gian dai nén dan dén dit liéu vé dat 1am nghiép so sai, sb liéu va
hién trang dat 1am nghiép khong day du, cong nghé quan 1y thu cong, lac hau da lam cho
viéc quan 1y, str dung dét 1am nghiép v6n di kho khin nay lai cang khé khan hon.

Bon la, mat 6 dan sb ngdy cang gia ting da tao stc ép rat 16n 1én viéc nguoi dan thiéu
dat san xuat ndng nghiép budc phai di dan vao cac ving ¢ dat 1am nghiép dé khan hoang
nham san xuit nong nghiép trén dat 1am nghiép. Van dé nay ciing tré thanh nguyén nhan
tac dong khong nho dén qua trinh budc phai chuyén d6i muyc dich sir dung cta dat 1am
nghiép khong dung muyc dich. Nhiéu noi, sau khi giao dat giao rimg, cach thic canh tac
san xuat lac hau, ngoai bao vé don thuan nguoi dan khong biét 1am gi, khong biét trong
cay gi, khong nam duoc k¥ thuat gay trong, nudi dudng, lam giau ring, khong co von dé
dau tu xay dung va phat trién, dua dat 1am nghiép vao str dung c6 hiéu qua.

Ném la, ngudn lyc tai chinh cua qudc gia va dja phuong nhin chung vin con eo hep nén
viéc dau tu vao cac linh vuc san xuat 1am nghiép thap (trong d6 c6 ca viéc sir dung dat 1am
nghiép). Nguyén do 1a qua trinh san xuat trong linh vuc ndy c6 thoi gian dai, chu ky san
xudt ciia cay 1am nghiép dai, nhiéu rii ro; tinh canh tranh ctia cdy 1am nghiép thap so voi
nhiéu loai cdy trong khéc, thu hoi vén cham, loi ich kinh té cta dat 1am nghiép mang lai
khéng cao, do dé, tai nhiéu dia phuong, cac cha thé kinh té chi khai thac tai nguyén trén
dat 1am nghiép chir khong dau tu tham canh, nén hiéu qua sir dung dét thap.

Sau la, thc dong cia bién d6i khi hau ngay cang rd, thoi tiét dién bién phuc tap, thién
tai xay ra ngay cang khoc liét va thuong xuyén hon da anh huéng khong nho téi tai
nguyén rung trén dat 1am nghiép va hoat dong san xuit 1am nghiép trong hién tai ciing
nhu tuong lai.
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2.3.2. Nhom nguyén nhdn chu quan

(i) Nhan thirc xa hoi vé sir dung 1am nghiép con han ché, nhan thirc ctia cic nganh cac
cap co6 chuyén bién nhung chua day du va toan dién; chua danh gia ding gid tri cua dat
1am nghiép dem lai cho x4 hoi, chua thay hét méi quan hé sau sic giita str dung ngudn luc
dat 1am nghiép ddi véi phat trién kinh té - xa hoi bén viig ¢ mdi dia phuong va nhiing yéu
cAu méi dit ra trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té va tmg pho véi bién doi khi hau.

(ii) Co ché chinh sach va cong tac quy hoach sir dung dat 1am nghiép con qua nhiéu
vudéng mic 14 nguyén nhan quan trong nhat giy nén tinh trang st dung dat 1am nghiép
khong hiéu qua. Pong thoi, chinh nguyén nhan nay da lam cho thi truong dat 1am nghiép
bi tic nghé&n, tham chi lui vao giao dich ngém, vira lam that thu ngan sach nha nudc vura
gdy 0 loan thi truong dat dai ndi chung.

(iii) Cong tac quan 1y nha nudc vé dat 1am nghiép va ning lyc to chirc thuc hién cia
cac cap chinh quyén chwa dap tng duoc yéu cau cia cong tic quan 1y. Tai mot sb dia
phuong chua thuc hién day du trach nhiém quan 1y nha nudc vé dat 1am nghiép theo quy
dinh, chua kién quyét chi dao, kiém tra, don dbc viéc thuc hién phap luat va co ché chinh
sach dat 1am nghiép; chua lam 6 trach nhiém cua cha dat, chu rimg, xtr Iy nghiém nhiing
hanh vi vi pham Luat Bao v¢ va phat trién rung; nang luc can bd han ché, su phéi hop
giita cac co quan, ban, nganh chua nhip nhang lam cho cong tac quan 1y, sir dung dét 1am
nghiép bi kém hi¢u qua.

(iv) Su phdi hop gitra cac chu thé quan 1y, cac cong ty nong, 1am nghiép, ho gia dinh
va nguoi dan trong st dung dat 1am nghiép chwa dugc nhip nhang, hai hoa, dan dén xung
d6t va mau thuan vé loi ich trong quan hé dit 1am nghiép. Piéu nay din dén tinh trang vi
pham phap luat dét dai va dién tich dat 1am nghiép bi thiét hai, hon nira con gay ra tinh
trang khiéu kién kéo dai, dic biét 1a gilta cac cong ty néng, 1am nghiép vdi cac ho dan.
Don cu nhu ¢ Tay Nguyén, theo bdo cdo cua B Tai nguyén va Moi truong (2019), trén
dia ban cac tinh Tay Nguyén c6 40 vu tranh chép, khiéu kién vé dat nong, 1am nghiép phtc
tap kéo dai, co 14 vu tranh chép, khiéu kién phtc tap, noi com chua duoc giai quyét dit
diém, trong do tai Tong Cong ty Ca phé Viét Nam c6 08 vu viéc phuc tap kéo dai (Pik
Lak c¢6 03 vy; Pak Nong 01 vu; Gia Lai 01 vy; Kon Tum 03 vu).!

2.4. Giai phap sir dung dat 1am nghiép trong bdi cainh méi cho muc tiéu phat trién
bén virng ¢ Viét Nam

Dé nang cao hiéu qua sir dung dat 1am nghiép ¢ Viét Nam trong bdi canh méi nham
hudng téi myc tiéu phat trién bén vimng, tac gia dé xuat thuc hién mot s giai phap sau:

Thir nhdt, &€ st dung dét 1am nghiép phu hop véi diéu kién, boi canh phat trién méi,
van dé hoan thién the ché, chinh séch vé quan Iy va st dung dat 1am nghiép dong bo va
phti hop vé6i thé ché phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia phai

! https://monre.gov.vn/Pages/phan-anh-tinh-trang-tranh-chap-dat-rung-giua-cac-nong-lam-truong,-cac-doanh-
nghiep-lam-nghiep-va-nguoi-dan-o-tay-nguyen.aspx
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dat 1én hang dau. T d6, ngudn lyc dat 1am nghiép méi dugce quan 1y, khai thac, st dung
bao dam tiét kiém, bén viing, hiéu qua cao nhét; dap Gmg yéu cau day manh céng nghiép
hoa, hi¢n dai héa cong béng va 6n dinh xa hoi; bao dam quéc phong, an ninh; bao v€ moi
truong, thich ing voi bién d6i khi hau; tao dong luc dé Viét Nam tré thanh nude phat trién
¢6 thu nhap cao.

Thit hai, cac quy hoach qudc gia cling nhu quy hoach st dung dat va cac quy hoach
nganh, linh vuc c¢6 sir dung dat phai bao dam phu hop, théng nhat, dong bo, gin két chat
ché, thuc déy 14n nhau dé phat trién. Quy hoach, ké hoach sir dung dat duogc lap & cép
quéc gia, cap tinh va cap huyén, dap tng yéu cau thuc hién Chién lugc phat trién kinh
té - x4 hoi nhanh, bén viing; bao dam qudc phong, an ninh; bao vé méi truong, thich tng
v6i bién ddi khi hau. Viéc xac dinh chi tiéu sir dung dat phai phu hop v6i nhu ciu st dung
dat, tranh lang phi trong phan b, quan 1y va sir dung dat. Quy dinh rd, chat ché viéc phé
duyét, ban hanh ké hoach sir dung dat hang nam. Nha nudc phai bao dam di ngudn luc dé
1ap quy hoach st dung dat va cac quy hoach nganh, linh virc ¢6 sir dung dat 1am nghiép.

Thir ba, cong tac quan 1y sir dung dat 1am nghiép & Viét Nam phai thé hién tinh toan
dién, linh hoat vai trd quan Iy ctia Nha nudc va ban chat cua quyén st dung dat. Pung trén
quan diém ctia Méac vé cong hiru tu liéu san xuat, Lénin di khang dinh: “Nha nudc chi la
ngudi quan 1y, nguoi giam dbc diéu hanh nham bao vé loi ich ctia chii thé s¢ hitu 1a toan
dan” (Nguyén Khic Thanh, 2020). Vi vay, dé thuc hién cong tac quan 1y str dung dét 1am
nghiép hiéu qua, phai vira dua trén quy dinh va hé thdng cong cu quan 1y ctia Nha nudc
nhung ciing phai dam bao loi ich cho nguoi dan trong sir dung dat 1am nghiép.

Thir tu, cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phap luat dat dai trong 1am nghiép
khong nhitng nang cao duoc hiéu qua phap luat, gitip cho phap luat dé dang di vao cudc
sé)ng ma con tao diéu kién cho ho nhan thirc duwoc muc dich, y nghia ciing nhu 1gi ich vé
nhiéu mit tir viéc sir dung dat 1am nghiép. Tir 6, moi ngudi dan hiéu va chap hanh phap
luat, dam bao cac nguyén tic, thé ché quy dinh, ting cuong hiéu luc quan 1y nha nudc va
phap ché xa hoi chii nghia. Thong qua d6, thuc hién quyén 1am chil cia nhan dan, bao vé
loi ich Nha nudc, quyén va lgi ich hop phap ctia cong dan, gitp cho ngudi dan tin tuong
vao su cong bang va tinh ding dan cua phéap luat.

3. KET LUAN

DAt 1am nghiép véi nhiéu vai tro khac nhau 1a mot dau vao cua hoat dong kinh té, 1a
tai san dé tao von dau tu, 1a dia ban dé con nguodi sinh séng va hoat dong, 1a noi hig chiu
héu qua cudi cung cua cac tai bién thién nhién cling nhu cac tham hoa méi trudng do con
nguoi gy ra. Voi quy mé dién tich 10n, ¢6 lién hé mat thiét toi toan dién cac qua trinh phat
trién kinh té - x4 hoi, an ninh - qudc phong, nhu cau vé quan 1y va sir dung hiéu qua, bén
vitng quy dat 1am nghiép tré nén quan trong hon bao gio hét, nhit 1a trong bdi canh Viét
Nam dang trong tién trinh hoi nhap thuong mai va tham gia nhiéu cam két quéc té, trong
d6 c6 hiép dinh thuong mai thé hé méi va cac cam két vé thich tmg véi bién d6i khi hau,
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bao

ton da dang sinh hoc. Cac tién trinh nay doi hoi Viét Nam vira phai dam bao duy tri

6n dinh dién tich rung, ting cudng cac nd luc phuc hoi rung, dam bao xay dung khu vuc

rimg trong c6 ngudn gdc hop phap, vira phai dam bao sir dung hiéu qua quy dat va phat

trién bén virng kinh té 1am nghiép, d(“)ﬂg thoi dam bao sy tham gia tich cuc, quyén loi va

cai

thién sinh ké cho nguoi dan.
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9.

NHAN DIEN NHUNG KHO KHAN, TRO NGAI
TRONG VIEC PHAT HUY VAI TRO

CUA CAC CHU THE TRONG LIEN KET PHAT TRIEN
KINH TE NONG NGHIEP THEO CHUOI GIA TRI
CUA VIET NAM

PGS.TS. Bui Van Huyén*
ThS. Nguyén Thi Nghia**

TOM TAT

Trong phat trién kinh té nong nghiép theo chudi gia tri, lién két gitra cac chu thé chinh
1a chia khoa dé khic phuc nhimg khé khin, vuéng mic thudc vé dic thu caa nganh, ciing
nhu nhitng han ché vé ning luc ndi sinh ctia nong ho va khu vue nong thon. Thoi gian qua,
thuc hién chu truong cua Pang va Nha nudc, cac dia phuong trong ca nudc da va dang
trién khai nhiéu giai phap dé thic day lién két giita cac chii thé nham phat trién kinh té
ndng nghiép theo chudi gia tri. Bén canh nhiing két qua dat duoc, qua trinh trién khai thiic
day lién két giita cac chu thé trong phat trién nong nghiép ¢ nudc ta thoi gian qua ciing
ddi dién vai khong it khé khan, vudng méc. T d6, doi hoi su quan tdm mot cach déng bo
clia cac cip, cac nganh dé phat huy vai tro cta cac chu thé trong lién két phat trién kinh té
nong nghiép theo chudi gia tri ctia Viét Nam thoi gian t6i.

Tir khéa: Vai tro ciia cdc chii thé; lién két; kinh té nong nghiép; chudi gid tri

1. KHAI QUAT CHUNG VE CHUOI GIA TRI TRONG NONG NGHIEP
1.1. Chubi gia tri
Hién nay, khai niém vé chudi gia tri co nhiéu quan niém khac nhau; cu thé:

Chudi gi4 tri (Value chain) theo Michael Porter 1a tdp hop cac hoat dong ma doanh
nghiép can thuc hién dé tao cho khach hang nhing san pham, dich vu c6 gia tri. San pham

* Vién Kinh té - Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh
** Hoc vién Chinh trj Khu vuc IV, Can Tho
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khi di qua tat ca cac hoat dong theo thit tu ctia chudi gié tri s& thu duoc mot vai gid tri nhat
dinh sau mdi hoat dong.!

Kaplinsky va Morris (2001) cho rang, mé ta toan bo nhiing hoat dong can thiét dé dua
mot san pham hay dich vu tir khai niém, di qua cac cong doan san xudt khac nhau (lién
quan dén viéc két hop gitta chuyén hoa vat chit va dau vao cac dich vu san xuat khac
nhau), dua dén ngudi tiéu dung sau cung, va bd tri sau str dung (Kaplinsky, R. va M.
Morris, 2001). O chudi gia tri gian don, s& co 4 mat xich quan trong trong chudi, ban than
hoat dong san xuit khong thoi chi 1a mot trong nhiéu mét xich gia tri gia ting. Hon nira,
¢ nhiéu hoat dong trong timg mat xich cua chudi gia tri. Cho du thudng dugce mé ta nhu
mot chudi hang doc, cac mat xich trong ndi bd chudi thuong cé ban chét hai chiéu; vi du,
cac co quan thiét ké chuyén nganh khong chi anh huéng dén ban chit qua trinh san xuét
va tiép thi ma tiép dén con chiu anh hudng bai cac diéu kién rang budc trong cac mdi lién
két ha ngudn nay trong chudi gia tri (Hinh 1).

Hinh 1. Dang tong quat ctia chuéi gia tri gian don

San xuét:
-Logistics huéng noi

Thiét ké

Tiép thi

va phat -Chuyén hoa Tiéu thy/
triénb san -E)ﬁu};élo «> Tai ché
phim -Dong goi
-V.V... l
Thiét ké San xuit Tiép thi Tiéu thu va
Logistics T4i ché
hudng ndi
Chuyén hoa
Dau vao

Ponte va cong su (2019) cho réng, chudi gia tri duoc hiéu 12 mot chudi dﬁy du cac
hoat dong ma doanh nghiép va nguoi lao dong thuc hién dé dua mot san pham tir y
tuong dén muc dich sir dung cudi cung, va hon thé nita, dugc thuc hién trén quy mo
toan cau va c6 thé do mot hodc nhiéu doanh nghiép cung dam nhan (Ponte S, Gereffi G,
Raj-Reichert G., 2019).

Nhu vay, co thé hiéu, chudi gia tri nhan manh gia tri cia mgt san phém (dich vu) duoc
tang 1én khi di qua cac tac nhan khac nhau dé dén tay nguoi tiéu ding.
1.2. Chudi gia tri toan ciu

Chudi gié tri toan cau 1a su phat trién ctia nhitng hoat dong san xuat truc tiép va nhitng
hoat dong lién quan dén san xuat, phan phdi mot san pham xuyén qudc gia, theo nhiéu
kénh va phuong thirc khic nhau, voi su tham gia ngay cang nhiéu cac tac nhan & cac nudc

! https://en.wikipedia.org/wiki/Value chain. Truy cap ngay 28/11/2022
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ma san pham cua chudi véi dén, tir do tao ra su da dang ctia cac chuoi gia tri va su da dang
v€ quy mo, ve gia tri va so lugng tac nhan tham gia vao chuoi (Chu Tién Quang).

1.3. Chuébi gia tri trong néng nghi¢p

Chudi gia tri trong néng nghiép 1a tap hop cic tac nhan va cac hoat dong can thiét dé
dua mot san pham nong nghiép tir san xuat trén dong rudng dén noi tiéu thu cudi cing
(Gereffi va cOng su, 2013).

Hiéu cu thé hon, chudi gia tri trong nong nghi¢p dai di¢n cho mot nhom céc hoat dong
lién két véi nhau nham chuyén hoa nguyén liéu tho so thanh san pham hang hoa, dong thoi
gitp tao thém gia tri cho san pham. Chudi gia tri thudng bao gdm cac nhan t6 con ngudi
va hoat dong gitp cai tién san pham thong qua két ndi cac nha san xuat hang hoa véi cac
nha ché bién va thi truong. Cac hoat dong chuyén hoa co thé 1a san xuat, marketing hay
giao nhan hang hoa hoic dich vu dén tay ngudi tiéu thu cudi cing.

Theo d6, vé co ban, su hinh thanh va phat trién cac chudi gia tri nong san toan cau ciing
gidng nhu sy hinh thanh va phat trién cac chudi gia tri san pham phi nong san (Gereffi va
cong su, 2013) di khai quat chudi gia tri nong nghiép dién hinh va xac dinh cac giai doan
cling nhu cac tac nhan c6 lién quan cu thé qua hinh sau (Trich theo Nguyén Thi Phuong
Linh, Vii Thanh Huong, Nguyén Ptic Bao: Su tham gia ciia Viét Nam vao chudi gia tri
ndng san toan cau).

Hinh 2. Chudi gia tri nganh Néng nghiép

Bhu vi Trl'}ng trot’ Ché bién & Bio quan & Thi truimng
au vio San xuit Déng goi Phin phii cudi ciang
| - | i ™y '
Hat gisng, phin ; . —
bén, thude trir Trang I:I‘]Ill;lw" ma Hop tic x& Hop tic xa Ba phirong
s, thude diét cd
| o [ ) C ] |
_ { ) L
Bat. lao ddng, -\' r ) r 'f
nnrcre, i fidu, Trang trai quy . .
N N . " Doanh nghidp Droanh nghigp :
sirc I-cf.lu ldo_nlg_! s wir (VD wita va nha virm v nhé Quibc gia
viil vis eo gidi Hrp tée %)
hia
T r——( 1 1
"
Chimg nlin, Trang trai quy Ta N N . .
- N o Lk " ap dodn xuyén Tip dodn xuyén Oude 1d
1].11:-“3 t.JI.'I. thy m bém (tmng_ tral qudc gia quéc gia Qucc te
nnomg, tin dung tharomg rmgi)
| T 7 [ 1 [ 7 |
[ Cic th chire hé tre ]

Tir Hinh 2 ¢6 thé thay, ¢6 3 giai doan chinh trong chudi gia tri nong nghiép 1a: (1) giai
doan tién san xuat bao gdm cac yéu t6 dau vao cho hoat dong san xuat nong nghiép; (2)
giai doan 2 - giai doan san xudt; (3) giai doan hau san xuit bao gdm ché bién va déng goi,
bao quan va phan phdi va thi trudng cudi cung.

Trong chudi gia tri néng nghiép, cac chu thé tham gia chinh 1a cac tic nhan hoat dong
trén moi cip do ctia chudi nong nghiép, bao gdm nhimg ngudi thu hoach, nguoi so ché,
nguoi thu mua, cac cong ty ché bién, cac dai Iy van tai, nguoi phan phéi, tiéu thu va dai
dién ctia cac don vi hd trg, cac trudng, vién... nhimg nguoi dong vai trd thic day chudi.
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Mot chudi gia tri nong nghiép dién hinh s& bao gdm céc tac nhan nhu trén. Cac hoat dong
kinh té ctia cac tic nhan chinh 1a vai tro, chirc ning cta cac tic nhan do6 trong chudi. Vi
du, ho sén xuét co chirc nang san xuét, ho ché bién co chire nang ché bién... Mt tac nhan
6 thé c6 mot vai chie nang. Céc tac nhan ding sau thudng co chic nang hoan thién san
pham cua cac tic nhan dimg ké né hay san phdm cua cac tac nhan trude 1a chi phi trung
gian cua cac tac nhan ké sau nd. Va gi tri hang hoa cua cac tac nhan ké tiép ngay cang
tang. Chi c6 san pham ciia tac nhan cudi ciing trudc khi dén tay nguoi tiéu dung méi 1a
san pham cudi clng ctia chudi va khi d6 chirc ning cua tac nhan cudi ciing ¢ ting khau két
thiic (Nguyén Thi Thay Vinh, Tran Hitu Cudng, Duong Van Hiéu, 2013).

2. NHAN DIEN NHUNG KHO KHAN, TRO NGAI TRONG VIEC PHAT HUY
VAI TRO CUA CAC CHU THE TRONG LIEN KET PHAT TRIEN KINH TE
NONG NGHIEP THEO CHUOI GIA TRI

Trong lién két phat trién kinh té nong nghiép theo chudi gia tri, mdi chu thé déu c6 vai
tro, chirc nang nhat dinh trong timg giai doan. Trén thyc té, do vai tro, chirc ning cia ting
chu thé khong duoc thuc hién va phat huy, tir d6 chudi gié tri trong phat trién kinh té néng
nghiép chua duoc hinh thanh 1am cho chat luong, hiéu qua nong san khong mang tinh
canh tranh, gié tri gia ting khong cao. Piéu nay dit ra yéu cau can phai nhan dién nhimng
kho khan, tré ngai trong viéc phat huy vai tro cua cac chu thé trong lién két, nham thuc
day viéc phat trién kinh té nong nghiép theo chudi gia tri ngay cang hiéu qua, tham gia sau
vao chudi gia tri ndng nghiép toan cau, phat trién kinh té nong nghiép ngay cang hién dai,
tang tinh canh tranh, bén vimng.

O giai dogn tién sin xudt, vai trd cia cac chi thé nhu doanh nghiép cung Gmg cac yéu
t6 dau vao, ngan hang, chinh quyén dia phuong dong vai tro quan trong. Do & giai doan
nay 1a giai doan anh hudng dén viéc ngudi san xudt trong giai doan tiép theo c6 dugc tiép
can cac yéu td dau vao nhu may moc, hoa chit, gié)ng... phuc vu san xuét thuan 1gi nhat
v6i chi phi hop 1y, chat lugng, hién dai dé phuc vu cho vi¢c gia tang nang suét, chét lugng
nong san.

Trong qué trinh san xudt néng san & nudc ta thoi gian qua, vai trd ctia cac chu thé ¢ giai
doan nay mac du da dugc chu trong, phat huy, song cling con nhiéu han ché, vudng méc,
tir ¢6 anh hudng dén qua trinh san xuét; san pham lam ra cta nong dan chwa mang tinh
ddng déu, chit luong thap. Diéu nay duogc thé hién ¢ nhimg nodi dung co ban nhu:

(1) Cac yéu t6 dau vao chu yéu 1a nhap khau nhu: thude, héa chat, may moc va gidng.
Piéu nay dan dén viéc bi dong, phu thudc vao ngudn cung céc yéu té dau vao tir bén ngoai.
Bén canh d0, gia cac yéu t6 dau vao tir cac co s& san xuat trong nude hay tir nhap khau dén
tay nguoi nong dan lai & muc cao do qua nhiéu khau trung gian phan phdi va chi phi van
chuyén. Do vay, khi chi phi cac yéu t6 dau vao ting lam ting gia thanh san xuit va giam
loi nhudn, trong khi gia nguyén liéu trén thi truong khong 6n dinh. Do vay, nong dan ma
dic biét 1a cac ho co quy md nho va vira s& kho hodc khong thé dau tu trang bi nhiing yéu
t6 dau vao v4i ngudn von 16n.
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(2) Viéc thu hit dau tu vao néng nghiép gdm ca FDI trong linh vurc néng nghiép chiém
ty 1& chua nhiéu, chua tao tién dé cho nudc ta nang cao ning luc canh tranh ciia nganh
Nong nghiép.

(3) Luc lugng doanh nghiép, co sé cung tmg cac yéu td dau vao trong san xuit nong
nghiép con chua thyc su tuan thu, thyc hién tdt nhitng quy dinh cua Nha nudc vé kiém
duyét Xuét xir, chat lugng. Bén canh dé, cic ndong ho va doanh nghiép trong thuc tién thoi
gian qua mac du da co sy lién két thong qua hinh thirc hop déng quan 1y va cung cép dich
vu cac yéu t6 dau vao, song vé phia doanh nghiép thuong dua ra yéu cau vé thoi vu san
xuat, ap dung k¥ thuat theo quy trinh cu thé, giam sat dich bénh, quy trinh san xuat va bao
tiéu san pham... Do vy, rat it néng ho c¢6 du diéu kién dé doanh nghiép lua chon ky hop
dong va voi phuong thirc lién két nay dé xuét hién loi ich nhém khi tién hanh lién két.

(4) Cac td chirc tai chinh, tin dung, nha dau tu chua quan tam, dau tu vao phat trién
ndng nghiép ca vé s6 luong dang ky va giai ngan do tinh dic thu ciia nganh 1a kinh té co
gia tri gia ting thap, rat kho hap din dau tu phat trién.

O giai doan sin xudt, vai trd cua nong ho - ngudi san xuat nong nghiép rit quan trong,
anh huong dén viéc gia ting gia tri cua san pham. Diéu ndy dugc thé hién ¢ viéc nhan
thure; trinh d§; viéc so hiru va tiép can cac nguén lyc phuc vu san Xuét cua nong hg; cach
thirc t6 chuc san xuat.

Nhitng kho khan, thach thirc ¢ giai doan nay cta chi thé anh hudng dén viée lién két
trong phat trién kinh té theo chudi gia tri c6 thé nhan dién nhu:

Mot la, nguén luc, nhat 1 tiém luc vé tai chinh cta nong dan han ché, dan dén nang
luc san xuét - kinh doanh ciia da sé nong dan thip, san xuat thé hién chu yéu duéi hinh
thirc cac ho gia dinh phan tan va tuong ddi doc 1ap. Vi vay, nong h khong hoac it dau tu
dong bo, din dén chat luong nong san khong dong nhat, kém 6n dinh va gié tri gia ting
thap; hodc dé dau tu cac yéu t dau vao dap Gmg yéu cau ciia qua trinh san xuat, nong ho
thuong mua trudce va tra sau thu hoach, dan dén chi phi dau tu tang cao, san phém lam ra
kho canh tranh vé gia.

Hai la, qua trinh san xuat ndng vé thu cong, san xudt theo kinh nghiém, k¥ thuat truyén
thng, ning suat lao dong thap.

Ba la, ndng ho khong hodc tiép can thong tin vé nhu cau, thi truong dau ra con han
ché, diéu nay anh huong nhiéu dén nd lyc dau tu tip trung san xuat theo hudng dai han,
bén vimng. Nguoc lai 1a chay theo thoi quen, mua vy, theo phong trao s& anh hudng 16n
dén kha nang tiéu thu nong san.

Bon la, viéc lién két trong giai doan nay con ding lai ¢ cac hinh thirc cha yéu nhu lién
két ngang va lién két doc. Trong do:

(i) Lién két ngang duoc hiéu 13 hinh thuc lién két giita cac thanh vién & cing mot cip
trong chudi san xuat, cy thé nhu nong dan lién két trong nhitng cau lac bo, t6 hop tac, hop

115



KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA , ]
PHAT TRIEN BEN VNG G VIET NAM: TIEN TRINH THUC HIEN VA MOT SO KHUYEN NGHI

tac x4... Lién két ngang dugc thuc hién tét s& co nhitng uu diém co ban nhu: quy mé san
xudt 16n hon, chat lugng san pham ddng nhat, chi phi dau vao thap hon do duoc hop dong
tryc tiép v4i cong ty cung cip nguyén liéu v6i sd lugng 16n, c6 chiét khau cao, duoc cong
ty ché bién tu van va hd tro k¥ thuat ciing nhu bao tiéu san pham dau ra, duoc cung cip
thong tin kip thoi... Tuy nhién, hién nay, hinh thirc lién két nay trong san xuat néng nghiép
& nude ta van chua phat huy tot dé tranh tha duoc nhitng vu diém trén. Diéu nay giai thich
boi nhitng khé khin, vudng mic co ban nhu: (1) nhan thirc ciia néng dan con han ché,
chua théy rd duoc vai tro, tim quan trong cua viéc phai lién Kkét. (2) bac diém nguén luc
clia cac ho noéng dan 13 khac nhau, do vay viéc lién két giita cac nong hd véi nhau trong
t6 hop tac, hop tac xi can dam bao tinh tw nguyén va sy tu chiu trach nhiém. Tuy nhién
trén thyc té, day 1a khé khin vudng méc ciia qua trinh lién két ngang do tinh phién dién
trong viéc nhin nhan nguén lyc tham gia lién két (s¢ thiét) va sy tu chiu trach nhiém (so
phai chia sé nhiing rui ro) giita cac ndng hd voi nhau nén tinh lién két khong dugce thyc thi
manh mé&. (3) Loai hinh t6 hop tac khong c6 diéu 18, khong ¢ tu cach phap nhan, quan hé
rang budc voi nhau duoc xay dung trén co so tinh cam, tip quén, truyén thong cong dong,
khong mang tinh chat phap 1y. (4) Hoat dong cua cac to hop tac, hop tac xa phd bién quy
mé nho, ning lyc ndi tai con yéu.

(ii) Lién két doc 13 1ién két giira hai hay nhiéu thanh vién tham gia chudi san xuét ¢ cac
cap khéac nhau (giita cac khau trong chudi gia tri) thong qua cac hop dong dugc dam bao
boi phap luat nhu: lién két gitta nha cung cap dau vao voi ngudi san xudt, lién két gitta nha
san xuat nguyén lidu voi cong ty ché bién, lién két giita nguoi san xuat voi doanh nghiép
thu mua nong san... Trong pham vi bai viét, tic gia chi xem xét lién két giita nong dan véi
doanh nghiép cung cap dau vao, doanh nghiép thu mua qua cac khau san xuat va tiéu thu
san pham vé6i hinh thirc hop dong.

Vé Iy luan 14n thuc tién cac nghién ciru trude d6 di chi ra lién két doc giup kiém soat
duoc chi phi, chét lugng san phém tdt va déng déu, 6n dinh duogc gia dAu ra va can doi
cung - cau. Pic biét, cac thanh vién tham gia trong lién két doc c6 cling tiéng noi va trach
nhiém dén san pham cudi ciing, do d6 d& dang chia sé thong tin, ndng cao ning luc canh
tranh ctia nganh hang. Tuy nhién, hién nay, hinh thtc lién két nay trong san xuit nong
nghiép ¢ nudc ta van ton tai nhiéu kho khin, vudéng mac nhu:

- P6i voi néng ho: Viée tham gia san xuat theo hop dong s& gian tiép day ngudi nong
dan thanh nguoi [am cong trén chinh manh d4t ctia minh, déng thoi gia tri dugc tinh dé chi
tra lai dya vao gia tri nong san, ma gén nhu viéc dinh gid s€ do doanh nghiép ddc quyén
dinh doat. Ngoai ra, khi tham gia ky hop dong, doanh nghiép s& tro thanh ddi tac thu mua
duy nhét, 1au dan nong ho s€ bi phu thudc vao doanh nghiép va trong diéu kién thi truong
c6 bién dong bat loi thi doanh nghiép c6 nhiéu kha ning s& day rui ro vé phia nong ho
bang cach tir chéi thu mua san pham véi cac 1y do nhu: san pham khong dap tung yéu cau
chat lugng, quy trinh san xuat khong dat yéu ciu... ma khong c6 mot bén thir ba dung ra
kiém nghiém duoc tinh chinh xac. Thong thuong, cac hop dong dudng nhu thé hién sy
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cong bang giita cac bén, nhung thuc chét lai bi chi phdi bai doanh nghiép bang mot sd
diéu khoan tiry nghi, trong khi nong ho do trinh d¢ hiéu biét va kha ning tiép can han ché
nén rat d& chiu thiét thoi (Tran Thi Thu Trang, 2022).

- Pbi v6i doanh nghiép: Han ché 16n nhat nim & chd thong tin bat ddi xtng, nghia
la viéc dinh vi nong ho nao “tot” dé chon ky hop déng nham tranh hién tuong nong ho
khong thyc hién cac cam két trong hop déng va tim cac kénh tiéu thu khac co6 loi hon,
khi d6 doanh nghiép s& chiu ton that. Trong mét sé trudng hop, nong hd c¢é thé khong ap
dung theo quy trinh k¥ thuat méi ma ap dung san xuat theo cach truyén théng, thoi quen,
kinh nghiém cii, s& anh hudng t6i nang sut va chat lugng san pham dau ra, gay kho khan
cho doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép xuat khau phai tuan theo nhitng yéu cu
nghiém ngit vé chat lugng san pham (Tran Thi Thu Trang, 2022).

O giai hdu sdn xudt, cac tic nhan chinh tham gia vao c6 thé khai quat nhu: (1) O
khau ché bién dong géi, ba tic nhan chinh tham gia vao khau nay, d6 1a cac hop tac xi dia
phuong, cac doanh nghi€p vira va nhé va cac doanh nghi¢p 16n nhu céac tap doan xuyén
qudc gia. (2) Trong khau bao quan va phan phdi, ba tac nhan chinh 1a cac hop tac xa dia
phuong, cac doanh nghiép vira va nho va cac tap doan xuyén qudc gia. (3) Trong khau thi
truong cudi ciing, cac thuong hiéu ban budn, ban 1¢ thu mua san pham dé phuc vu cac thi
truong dia phuong, qudc gia va qudc té.

O giai doan nay, tac gia nhan dién nhimg kho khan, thach thirc anh huong dén viéc lién
két giira cac chu thé trong phat trién kinh té nong nghiép theo chudi gi tri nhu:

Mot la, s lugng doanh nghi¢p dau tu vao khau so ché con it, cong nghé chua hi¢n dai
nén ham luong so ché con thip; con phan tan va quy moé nho. Piéu nay dan tdi chét lugng
clia nong san chua cao, khong 6n dinh, gia tri gia ting thap va gia xuat khau thap hon cac
san pham cung loai cia nhiéu nudc khac va nganh Nong nghiép ciing khong tan dung
duogc loi thé kinh té nhd quy mo.

Hai la, do 4nh hudng bdi nhitng khé khin, tré ngai & hai giai doan trude dan dén chét
luong san pham ndng nghiép chua cao hodc chwa dap tmg duoc cac tiéu chi, tiéu chuin
cua cac thi truong yéu cau cao vé vé sinh an toan thuc phém, dan t6i sy tham gia vao cac
lién két sau va phan ha ngudn van c¢6 nhitng han ché. Van c6 tinh trang nong san xuat khau
cua Viét Nam bi tra lai do khong dap ung dugc cac tiéu chuin, hodc hang hoa thiéu tinh
d6ng nhit ngay trong timg 16 hang do khau phan loai nong san chua tét, phai ban cing véi
nong san vai gia thap (Tran Thi Thu Trang, 2022).

Ba la, kha ning thdm nhap va dan dat thi trudng con yéu do thiéu ving cac doanh
nghiép noi dia 16n, c6 thuong hi¢u. Bén canh do, cac doanh nghiép Viét Nam cling chua
that sy chu trong dén viéc bao ho nhin hiéu. Théng ké cuia Cuc S& htru tri tué Viét Nam
cho thay, hién méi chi c6 khoang 15% trong hon 90.000 thuong hiéu hang hoa duoc ding
ky bao ho tai Viét Nam la ciia cac doanh nghiép trong nuéc (Nguyén Thi Phuong Linh,
Vii Thanh Huong, Nguyén Puc Béo, 2022).
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Bén la, tinh trang cac dai 1y thu mua tham gia vao giai doan nay chua théng nhét trong
phuong thuec tiéu thu va gia ca, van phé bién viéc tranh mua, tranh ban, “tién tuoi, thoc
that”, tra gia cao nén nhidu nong ho sin sang pha v& hop dong.

Nam la, vai tro quan ly ciia Nha nudc con han ché, chua that sy 13 cau nbi gifra giai
doan san xuat va hau san xuat nén gi tri phap 1y ctia cac hop dong lién két giira cac bén
chua dugc thuc hién mét cach hiéu qua. Déng thoti, viéc truyén thong cho cac ching nhan
chudi cung g thuc pham an toan chua dugc diy du va con thiéu cac chinh sach khuyén
khich doanh nghiép 16n tham gia vao cac chudi.

3. KET LUAN VA PE XUAT

Thot gian qua, thuc hién chu truong cua Pang va Nha nudce, cac dia phuong trong ca
nudc da va dang trién khai nhiéu giai phap dé thiic day lién két giita cac chii thé nham phat
trién kinh t& néng nghiép theo chudi gia tri. Bén canh nhitng két qua dat dugc, qua trinh
trién khai thuc day lién két giita cac chu thé trong phat trién néng nghiép ¢ nude ta thoi
gian qua ciing d6i dién vai khong it khé khin, vudng méc. Vi vy, doi hoi cac dia phuong
trong ca nudc can tap trung quan tim thyc hién cac giai phap mot cach dong bo dé phat
huy vai tro ctia cac chu thé trong lién két phat trién kinh té ndng nghiép theo chudi gia tri
cua Viét Nam thoi gian toi.

Trén co so tiép can nhimg kho khan, thach thirc dang dit ra néu trén, bai viét xin dua
ra nhitng dé xuét co ban sau:

Mot la, nang cao nhan thirc vé vai tro, chitc nang cua tung tac nhan trong cac giai doan
trong chudi gia tri.

Hai la, nang cao nang luc td chic san xuat cia ho nong dan, bao gdbm ap dung nghiém
ngit quy trinh san xuat nham dam bao chat luong san pham, phuc vu tét cho giai doan tiép
theo ctia chudi gid tri.

Ba la, ting cuong nang lyc nghién ctru phat trién thi trudng cho doanh nghiép. Doanh
nghiép co thi truong dau ra 6n dinh, duy tri tot kha nang canh tranh, la diéu kién dé quan
hé lién két dién ra troi chay va thong sudt.

Bén la, khuyén khich tmg dung khoa hoc cong nghé, chuyén déi sé trong cac giai doan
ctia cac tac nhan trong chudi gia tri.

Nam la, ting cudng tao 1ap diéu kién thuan loi dé thu hat dau tu vao phat trién kinh té
nong nghiép theo chudi gia tri.

Sdu la, Nha nude tao diéu kién vé co ché, chinh sach gitp cac doanh nghiép thuc
thi t6t vai tro nong cdt, dan dat trong mbi lién két, trong d6 can dic biét quan tim dén
chinh sach tin dung, gitip doanh nghi€¢p dam bao duogc kha nang cung tng va tang kha
nang canh tranh.
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10.

CONG NGHE 4.0 TRONG NEN NONG NGHIEP
NHAM PAP UNG VOI BIEN POI KHi HAU

cUA MOT SO NUGC TREN THE GIOI

VA BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Pham Minh Cuéng*

TOM TAT

Su phat trién ctia nén kinh té 4.0 trong nhitng nim gan day da lam khi hau toan cau
bién doi va cung v6i d6 1a xuét hién cac hién tuong vé thoi tiét xay ra ngdy cang nhiéu,
gy anh hudng va tao ra nhiéu thach thirc 16n ddi véi muc tiéu phét trién bén viing cua cac
nganh nghé trong tuong lai. Trong d6, dic biét chii trong dén nén nong nghiép — 1a nganh
chiu nhiéu tac dong cua bién d6i khi hau toan cau, vi cac hoat dong cua n6 phu thude truc
tiép vao diéu kién bién doi khi hau dién ra that thuong. Cac qudc gia trén thé gidi chiu
nhiing tac dong cua bién doi khi hau khac nhau. Mdi qudc gia s& c6 nhitng thach thirc
trong viéc ap dung cong nghé 4.0 vao ndng nghiép.! Dé tdi gian cac rui ro va thich Gmg véi
bién d6i khi hau trong nong nghiép, cac nudc trén thé gidi da dwa cong nghé 4.0 vao tng
dung nham dap g va dat hiéu qua tot trong muyc tiéu phat trién nén nong nghiép hién dai.

Tir khéa: Bién doi khi hdu, cong nghé 4.0; néng nghiép

1. PAT VAN PE

Trong nhitng nam gan day, dic biét 1a nam 2021, Pirc va Bi da chiu dnh hudong khi hau
nang né mang té€n con 11 lich str do cac con mua 16n kéo dai lién tuc gay sap, sat 1& cau
duong khién rat nhiéu tuyén dudng bi phong téa, anh hudng nghiém trong tdi giao thong
van tai va di lai* qua nhiéu ngay. Tai chau A, Trung Quéc xuét hién trin mua 1 duge xem

! Lé Manh Hung (02/2022), Vai trd ciia Chinh phu trong viéc thuc ddy tng dung cong nghé 4.0 trong ndng
nghiép, Tap chi Kinh té chdu A - Thai Binh Dwong, tr. 7 - 9.

2TTXVN/Vietnam+ (16/7/2021), Muea lii ¢ Pikc gdy hdu qud tham khoc nhat ké tie Thé chién thir 2 https://www.
vietnamplus.vn/mua-lu-o-duc-gay-hau-qua-tham-khoc-nhat-ke-tu-the-chien-thu-2/726980.vnp, truy cap ngay
9/12/2022.

* Truong Pai hoc Mo Thanh phd Ho Chi Minh
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1a “nghin nam c6 mot”™ xdy ra tai thanh phd Trinh Chau cua tinh Ha Nam. Trong khi do,
tai chau Au vira qua ning nong thudng xuyén hon va dai hon va qudc gia bi anh hudng
ning né nhat 1a Ty Ban Nha v6i 244.924 ha rimng bi chdy, tiép theo 13 Romania (150.528
ha rimg) va BO Pao Nha (77.292 ha).* Nhiét d6 ting va kéo dai ddng nghia voi viéc khan
hiém nudc, nguoc lai véi viing c6 luong mua Ién thi lai dan dén 1di lut. Nhu vay, trong subt
thé ky qua, bién ddi khi hau toan cau da kéo theo nhiét do gia tang, cac dot néng nong va
han han; gia tang lugng mua, bao va nguy co 1l lut; lugng carbon dioxide cao hon trong
khi quyén.3

Trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép 4.0, viéc nghién ctru phat trién nganh
Nong nghiép theo hudng cong nghiép 1a can thiét dé tao ra budc phat trién nhay vot vé
khoa hoc cong nghé va tang truong kinh té, gop phan dwa nén noéng nghiép nudc ta hoi
nhap v6i cac nén nong nghiép tién tién trén thé gisi.® V4i nhu cau luong thuc ngay cang
tang, cac hé thong canh tac dd phai ting cudng san xuat khi ngudn luc danh cho san xuat
ndéng nghiép (dat dai, lao dong, ning luong ty nhién...) ngay cang khan hiém hon; tinh t6n
thuong do bién d6i khi hau ngay cang ning né va doi hoi can mot mo hinh canh tic néng
nghiép hién dai hon, than thién v&i méi trudng hon...). Nhu cau cta nguoi tiéu ding vé
chat luong hang hoa, truy xuat nguoén gdc va san pham than thién véi moi truong ngay
cang cao.” Khi phat trién nong nghiép, nho tac dong ctia Cach mang cong nghiép 4.0 du
kién s& mang lai nhitng thay doi 16n trong cac linh vuc san xuét, phan phdi va tiéu thy.®
Mic di c6 mot s6 khac biét & cac qudc gia khac nhau, song xu hudng chung 1a sir dung
tang truong cong nghé dé bu dip nhiing tac dong cua bién d6i khi hau.

Cong nghé trong nong nghiép di mang lai nhiéu phat trién tich cuc, tng dung cong
nghé 4.0 trong ndng nghiép co6 thé bd sung cho chién lugce tir trén xudng cia Chuong trinh
“Muc tiéu phat trién bén viing (SDGs) cta Lién hop qudc” - con duoc goi 1a Muyc tiéu
toan cau, 12 muc tiéu phd quat duoc thiét ké nham chim dat déi nghéo, bao vé hanh tinh
va dam bao tat ca moi nguoi dugc huong hoa binh va thinh vuong vao nam 2030 & mdi

3 An Ngoc (23/7/2021), Trung Quéc: Mwa li “nghin ndam c6 mét” gdy hdu qud nghiém trong bat
thuong, https://vtv.vn/the-gioi/trung-quoc-mua-lu-nghin-nam-co-mot-gay-hau-qua-nghiem-trong-bat-
thuong-20210723120217945 htm, truy cép ngay 9/12/2022.

4 Van Khoa (14/8/2022), Chdu Au ghi nhdn con sé ky luc vé cdc vu chéy rirng trong nam 2022, https://www.
vietnamplus.vn/chau-au-ghi-nhan-con-so-ky-luc-ve-cac-vu-chay-rung-trong-nam-2022/811034.vnp, truy cap
ngay 9/12/2022.

5 OECD (2016a), Agriculture and Climate Change: Towards Sustainable, Productive and Climate-Friendly
Agricultural Systems. OECD Meeting of Agriculture Ministers, Bachground, https://www.oecd.org/tad/
sustainable agriculture/ 4 background note.pdf.

¢ Trin Nhu Khuyén, Bang Thanh Son (2020), Cach mang cong nghiép 4.0 trong linh viece nong nghiép va dinh
hieong phdt trién nganh ché bién néng san thwe pham ¢ Viét Nam, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam, https://www.
vnua.edu.vn/tin-tuc-su-kien/nghien-cuu-khoa-hoc/cach-mang-cong-nghiep-4.0-trong-linh-vuc-nong-nghiep-
va-dinh-huong-phat-trien-nganh-che-bien-nong-san-thuc-pham-o-viet-nam-51190, truy cép ngay 9/12/2022.

7 Matthieu, D. C., Anshu, V., & Biel, A. (2018), Agriculture 4.0: The future of farming technology.

8 Nguyén Phuong Anh, Néng nghiép 4.0 - du bdo cac cong nghé nong nghiép trong twong lai, https://vista.gov.
vn/vn-uploads/tong-luan/2019/t14 2019.pdf, truy cap ngay 9/12/2022.
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qudc gia thanh vién Lién hop qudc.’ Pay c6 thé duge danh gia 1a mot cong cu dé giai quyét
tinh trang sut giam dién tich dét canh téc, tinh trang sa mac hoa va suy thoai dat dang dién
ra d6i v6i san xudt ndng nghiép va phat trién nong thon. Ung dung cong nghé 4.0 trong
ndéng nghiép khong chi 1a cai thién tip quan canh tic ma con dé cap dén viéc thay doi cach
thtrc hoat dong cua toan bo chudi gié tri ciia hé théng ndng san thuc phém, tur ngu@)n cung
cap cac yéu t6 dau vao can thiét cho san xuat dén phan phdi, ché bién va tiéu thu, dé t6i vu
hoéa trai nghiém cta nguoi tiéu dung cudi cung. Chinh vi vy, tmg dung cong nghé 4.0 dé
xay dung nén kinh té néng nghiép bén ving thich tmg véi bién doi khi hau duoc coi 1a xu
huéng tat yéu.

2.COSOLY THUYET VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Tac gia nghién ciru dé tai 4p dung co s6 tir cac dit liéu thir cip bao gdm thong tin va dir
lidu lién quan dén cong nghé 4.0 trong ndng nghiép cua cac nudc trén thé gisi da dién ra
thanh cong. Ngoai ra, tac gia st dung cac tai liéu trén phuong tién truyén thong dai chiing:
bao dién ttr, tap chi uy tin trong va ngoai nudc, cac bai nghién ctru, bao cdo tong hop cua
cac nha nghién ctru chét lugng. Dua trén co sé cac nguén tu liéu do, bai viét duoc tac gia
tién hanh bang cac phuong phéap dinh tinh va dinh lugng ciing nhu phuong thic tiép can
lién nganh va chuyén nganh. Pong thoi, tac gia str dung phuong phép tong hop, phan tich
va ddi chiéu dé lya chon va loc ra nhitng dit liéu co tinh chinh xac cao nhit nhim dap ung
muc dich nghién ctru da dé ra.

3. KET QUA NGHIEN CUU
3.1. Kinh nghiém tir Nhat Ban

Khi nhic dén dat nude Nhat Ban thi ai cling nghi dy 1a mot quéc gia c6 nén kinh té, ki
thuat va khoa hoc rat phat trién, it nguoi nghi dén su phat trién cia nganh Nong nghiép cua
Nhat Ban.' Nong nghiép Nhat Ban bat dau véi viéc trong lta, dién tich dat nong nghiép chi
chiém 14% dién tich 1anh tho, dong gop ciia nganh chi chiém khoang 0,1% trong tong GDP
ctia Nhat Ban."! Biéu kién ty nhién ctia Nhat Ban khong dugce thudn loi, d& bi anh huéng va
tac dong tiéu cyc cua bién d6i khi hau nhu sat 1¢ dét, tan suét han han va mua 16n d lién tuc
gia ting. Nham chdng lai nhiting nguy co giy ra boi su nong 1én cia Trai dat, bao gdm ca
thién tai va thich Gmg vai bién ddi khi hau tac dong dén san xuit néng nghiép, ban Ké hoach
thich ing véi bién doi khi hau da duoc Chinh phu Nhat Ban phé chuan nim 2015.'2 Bén

? OpenDevelopment Vietnam (2018), Muc tiéu phdt trién bén viing, https://vietnam.opendevelopmentmekong.net/
vi/topics/sustainable-development-goals/#:~:text=M%E1%BB%A5c¢%20ti%C3%A Au%20ph%C3%A1t%20
tri%E1%BB%831n%20b%E1%BB%81n%20v%E1%BB%AFng%20(Sustainable%20Development%20
Goals%20%E2%80%93%20SDG,Li%C3%AAn%20hi%E1%BB%87p%20qu%E1%BB%91c¢%20(LHQ)., truy
cap ngay 9/12/2022.

10 Sy phat trién vugt bac va dic trung nén néng nghiép ctia Nhat Ban, https://vidas.vn/su-phat-trien-vuot-bac-va-
dac-trung-nen-nong-nghiep-cua-nhat-ban-nd483.html, truy cép ngay 9/12/2022.

1! Syr phat trién vuot bac va dic trung nén nong nghiép cua Nhat Ban, https://vidas.vn/su-phat-trien-vuot-bac-va-
dac-trung-nen-nong-nghiep-cua-nhat-ban-nd483.html, truy cép ngay 9/12/2022.

12 Kim Long (2015), Kich ban chong bién doi khi hdu ciia Nhdt Ban, https://nongnghiep.vn/kich-ban-chong-bien-
doi-khi-hau-cua-nhat-ban-d231827.html, truy cap ngay 9/12/2022.
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canh d0, dé ting nhanh ning suat cay trong, vat nudi va tang chat luong ndng san, thay vi
canh tac truyén thong tén nhiéu cong strc, hidu qua khong cao, nén ndng nghiép Nhat Ban
da chuyén sang canh tac v6i phuong phap hién dai, tng dung khoa hoc cong nghé; giam
thiéu lao dong tbi da va nang cao nang suat. Vi sy vuot trdi vé cong nghé, nong nghiép
Nhat Ban d3 dap tng du nhu cau thuc pham trong nudce va hién nay nén nong nghiép Nhat
Ban dugc xem 1a mo hinh nong nghiép kiéu mau trén thé gidi.

Cong ngh¢ dén LED thuong ap dung tai cdc nudc cd6 mot trong nhitng dac thu nhu:
¢6 nén cong nghiép phat trién cao, ¢ nén nong nghiép hién dai, nhitng qudc gia dé anh
hudng ciia bién doi khi hau hodc dién tich san xuat nong nghiép it nhu Nhat Ban. Cong
ngh¢ dén LED duoc khai théac nham tao budc song sinh trudng. Pay la cong nghé da va
dang khong thé thiéu dé canh tac trong nha phuc vu & cac khu cong nghiép va nong nghiép
do6 thi."® Nhu vay, cong nghé nay da tao mot budc ngoat anh sang tdi wu, dat duoc nang
suét hiéu qua va chat luong tdt, dé dap tng nhu cau thuc phém mot cach an toan, chat
luong nhat trén thi trudong.

3.2. Kinh nghiém tir Ha Lan

Ha Lan 13 mot nudc nhod ¢ Tay Au, voi quy dat it va duge ménh danh 1 “nuée dat
triing” nén dé bi ton thuong do lwong mua gia ting va thudng chiu sy uy hiép thuong nhat
clia nudc man xAm nhdp va nude song gy ngap ung. Ha Lan duoc thién nhién vu dai vé
dat nong nghiép, khoang 57% dién tich dat cia Ha Lan.* Do d6, nganh Nong nghiép gop
phan déng vai trd quan trong ctia nudc nay. Tuy nhién, Ha Lan di chiu anh hudng boi bién
ddi khi hau, do do, dé ung pho véi tac dong truc tiép do, mot su déng thuan chung cua
Chinh pht Ha Lan nhdm nd lyc giam thiéu cac anh hudng bién doi khi hau trong gidi han
c6 thé chdp nhan dugc, d6 1a cac bién phap thich ing c6 ké hoach, cac chinh sach hodc
cac chién lugc img pho nham muc dich thay doi kha ning thich tng ctia hé thong nong
nghiép hoac tao diéu kién dé thich nghi. Véi chién lugce “dau tu cao - san xuit nhiéu” 1a
mot ddc trung ndi bat ciia nén nong nghi¢p Ha Lan. Nho do, Ha Lan co két cau ha tﬁng
nong nghiép rat tét. Toc do phat trién khoa hoc cong nghé trong nong nghiép Ha Lan ciing
duoc xép vao tép nhitng nude hang dau thé gidi, dic biét 1a thanh tyu tao gidng va nha
kinh, v&i phuong thire du tu tip trung von va chat xam, theo phuong cham dau tu cao, thu
nhap cao, hiu suat cao.'s Cac bién phap san xuat ing dung cong nghé 4.0 di dugc Chinh
pht Ha Lan bt ddu tir hai thap ky trudc v6i cam két phat trién nong nghiép va trong trot
bén viing. Cac tmg dung cong nghé 4.0 tap trung vao nhitng ndi dung sau:

Thir nhdt, giam sét cdy trong bang dir liéu vé tinh: Phuong phap nay nham tbi uu hoa
san xuat ndng nghiép, ting nang sudt, giam chi phi dau vao ciing nhu tac dong moi trudng

13 Pham S (2017), Nong nghiép théng minh 4.0: Xu huéng tdt yéu va cdch tiép cdn, https://nhandan.com.vn/
khoahoc/khoa-hoc/item/34564802-nong-nghiep-thong-minh-4-0-xu-huong-tat-yeu-va-cach-tiep-can.html,
ngay 9/12/2022.

4 LEI (2008), Land- en tumbouwcyfers 2008. Rapport 2008-048. LEI, The Hague, The Netherlands.

15 Foodmap (2021), Ha Lan noi tiéng véi mét nén néng nghiép cong nghé siéu cao, https://foodmap.asia/tin-tuc/
ha-lan-noi-tieng-voi-mot-nen-nong-nghiep-cong-nghe-sieu-cao, truy cap ngay 9/12/2022.
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cua viéc nuoi - trong. N6 bao gom céac cong ngh¢ dua trén dir li¢u, ké ca cac h¢ thong dinh
vi v€ tinh nhu GPS, vién tham, Internet trong quan 1y cay trong va giam thi¢u viéc st dung
phan bon, thuoc trir sau va nude.'®

Thir hai, diu tu cao, san xuat nhidu: Viéc nay di giup cho nén nong nghiép Ha Lan
nang thém vi thé trén thi truong thé gioi.

Qua thyc té, Ha Lan 1a nudc sang tao hang dau vé cong nghé nha kinh, nganh trong
trot Ha Lan dong vai trd quan trong trén thi truong qudc té vé hoa, ciy trang tri, rau qua,
ct giéng hoa va vat liéu tai tao. Ha Lan dung thir ba thé gidi vé xuat khiu cac san pham
trong trot dinh dudng va dtng thir hai vé xuat khau nong pham (sau My)."?

Dé phong, chdng thién tai khic nghiét, Chinh phi Ha Lan d3 quy dinh nhimng tiéu
chuan an toan cta cac cong trinh thity lgi & mirc hiém c6 trén thé gidi. Nam 1996, Qudc
hoi di ban hanh Luat V& nudc, trong d6 da quy dinh cac cip chinh quyén cir 05 nim mot
1an phai t6 chirc khao nghiém k¥ thuat d6i v6i dé 16n. Chinh phi diéu chinh dién tich dat
va xay dung hé théng tudi tiéu. Nha nudce tai trg chinh 1y dét dai, bién cac thira rudng nho
lién két thanh thira 16n lién nhau, xay dung hé théng kénh rach vira bao dam cho tuéi tiéu
vira dam bao yéu ciu co gidi hoa. Vi thé, co sé ha tang quan 1y nudc caa Ha Lan duogc xép
hang trong sb t6t nhat trén thé gidi; trai qua cac dot mua cyc 1on nhung khong chiu qua
nhiéu thiét hai. Vé mang lu6i giao thong, Ha Lan c6 cac tuyén dudng sit, duong bo xuyén
subt dén tan thon, xa, gia dinh ndng dan va céac cang bién 16n, dic biét 1a hé théng duong
hang khong c6 230 tuyén bay dén khap cic nudc dam bao dua hoa, rau ctia Ha Lan dugc
van chuyén nhanh chéng dén cac nudc, va chi trong vong 48 gid, hang c6 thé dén duoc
cac siéu thi & Luan Bon, New York, Tokyo, Singapore...'*

4. THUC TRANG VIEC AP DUNG CONG NGHE 4.0 TRONG NONG NGHIEP
NHAM THICH UNG VOI BIEN POI KHi HAU TAI VIET NAM

K& tir sau chinh sach “md ctra” nam 1986 va phat trién theo dinh huéng thi trudng,
Viét Nam da c6 su tang truong kinh té nhanh chéng, tré thanh qudc gia ¢6 mire thu nhap
trung binh va 1a mot trong nhitng nén kinh t& méi n6i hang dau trong khu vye.'® Hién nay,
ndng nghiép Viét Nam dong vai trd rat quan trong trong nén kinh té nong nghiép va tao
nhiéu co hoi viéc 1am & nhitng khu vyc nong thon. Xu hudéng ing dung cong ngh¢ 4.0
trong néng nghiép nham thich tng voi bién ddi khi hau tai Viét Nam trén thuc té dang
ngay cang dinh hinh va phat trién. Tuy nhién, hién nay, Viét Nam chua cé hé théng dir liéu,
s6 liéu day du vé ung dung cong nghé 4.0 trong néng nghiép nham thich ing voi bién doi

16 Foodmap (2021), Ha Lan noi tiéng véi mét nén néng nghiép cong nghé siéu cao, https://foodmap.asia/tin-tuc/

ha-lan-noi-tieng-voi-mot-nen-nong- nghlep -cong-nghe-sieu- cao, truy cap ngay 9/12/2022.

17 Hoang Thity (2022), Ha Lan muén gitip Viét Nam phat trién néng nghiép théng minh, https://vnexpress.net/
ha-lan-muon-giup-viet-nam-phat-trien-nong-nghiep-thong-minh-4547336.html, truy cap ngay 9/12/2022.

18 Ngd Thi Thu Ha (2017), “Phét trién nong nghiép thich tmg véi bién doi khi hau trén thé giéi va ham y cho Viét
Nam?”, Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 11 - 2017.

19 CIAT, World Bank (2017), Climate-Smart Agriculture in Viet Nam. CSA Country Profiles for Asia Series.
International Center for Tropical Agriculture (CIAT); The World Bank. Washington, D.C. 28 p.
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khi hau, qua nghién ctru nguén tai liéu hién co, mot ) truong hop cu thé dé nhan di¢én vé
xu huéng ndng nghiép 4.0 nham thich tng vai bién ddi khi hau ¢ Viét Nam. Cu thé nhu:

Thir nhat, vé hé thong canh tac thong minh (nha ludi diéu khién tu dong, két hop cac
cong nghé giam thiéu x4 thai va phat thai, tich hop cac cong nghé vao mot quy trinh kép
kin nhu thity canh, khi canh) hién nay di va dang duoc Gng dung mot sb trang trai trong
trot, khu nong nghi¢p cao nhu: TP. H6 Chi Minh, Lam Déng, Béc Ninh, Hung Yén... Mot
s6 md hinh dién hinh nhu: M6 hinh tng dung hé théng san xuét thily canh va M6 hinh
tmg dung IoT chudi san xuat tiéu thy cia Cau Dat Farm tai tinh LAm Dong; M6 hinh thay
canh tai VinEco cua Tap doan Vingoup st dung st dung cong nghé cta Isarel dé san xuat
cha yéu 1a rau; M6 hinh trong rau bang hé théng nha kinh diéu khién ty dong tai Cong ty
Trach nhiém hiru han Pa Lat GAP.*°

Thit hai, M6 hinh nong nghiép thong minh thich g vai bién doi khi hau (CSA): Muc
tiéu ctia CSA 1a dam bao an ninh luong thuc va dat dugc cac muc tiéu phat trién?' quan
trong khac trong diéu kién nhu cau luong thyc gia tang va khi hau thay d6i. Cac sang kién
CSA giup cai thién ning suat mot cach bén vimng. Vi du, thanh cong cho mé hinh nay 1a
Mo hinh quan 1y phan chudng thong minh véi khi hau tai Lang Ma ¢ tinh Yén Béi. Lang
Ma dugc lya chon thuc hién ndm 2016 lam dia diém thu nghi¢m nhiéu thuc hanh CSA
khac nhau. Hé thong quan 1y chét thai hiéu qua va khuyén nghi ap dung hé théng lam phan
U hoai myc va phén tran qué, hé théng quan 1y phan chudng hop 1y gitp cai thién moi
truong chin nudi va 1am cho hé théng chin nudi vé sinh hon, giam tac dong dén sirc khoe
va ting ning suat vat nudi. Lugng chat thai thip s& giam cac tac dong moi truong 1én hé
thong san xudt va ting hiéu qua vé mit sinh thai.2

5. BAI HQC CHO VIET NAM

Céac qubc gia va vung lanh tho cho thiy, mdi nude déu cd nhitng chinh sach riéng cta
minh dé Gmg dung cong nghé 4.0 trong néng nghiép phat trién theo hudng thich tng véi
bién ddi khi hau, thong qua khai thac t6i uu cac 1oi thé so sanh vé tai nguyén con ngudi,
tai nguyén thién nhién, von, cong ngh¢, thi truong va van dung mot cach sang tao, phu hop
v6i didu kién cu thé ciia qudc gia. Pé img dung cong nghé 4.0 trong nong nghiép nham
thich trng voi bién d6i khi hau caa Viét Nam, cac bai hoc kinh nghiém duogc rat ra nhu sau:

Thir nhat, xay dung va trién khai thuc hién c6 hiéu qua chinh sach hd trg dau tu phat
trién ha tang dong bd phuc vu san xuit néng nghiép mot cach hop 1y. Tang cudng von
dau tu cong trong xay dung cac ha ting, tap trung phat trién hé théng thiy 1oi, giao thong
noi déng, giao thong nong thon. Pac biét, coi trong dau tu xay dung két cau ha tz‘?lng va
phat trién kinh té - xa hoi nong thon, dau tu cong cong, tao tién dé vimg chic vé co so vat

20 ¢ Thi Xuan Quynh (2020), Xu huéng iing dung cong nghé 4.0 trong néng nghiép va khuyén nghi chinh sach
cho Viét Nam, Dé tai cip Bo, 2019 - 2020.

2 CIAT; World Bank (2017), Climate-Smart Agriculture in Viet Nam. CSA Country Profiles for Asia Series.
International Center for Tropical Agriculture (CIAT); The World Bank. Washington, D.C. 28 p.

2 Nguyén Tam Ninh (2018), Nong nghiép thong minh thich img véi bién doi khi hdu (CSA) ¢ Viét Nam.
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chat - k¥ thuat cho néng nghiép phat trién theo hudng bén viing va thich tmg véi bién d6i
khi hau.

Thit hai, tiép tuc c6 nhitng chinh sach khuyén khich céac to chtic va ca nhan huy dong
tiép can va ung dung cong nghé 4.0 trong néng nghiép vai 16 trinh va ngudn luc hop 1y,2
1a chinh sach tiép can von tin dung wu dii cho san xuat néng nghiép cong nghé cao. Vai
tro then chdt ciia doanh nghiép ngay cang trd nén rd nét trong chudi gia tri va 13 dau tau
quan trong trong Gmg dung cong nghé 4.0. Vi vy, cic chinh sach wu dai can hudng toi
tac nhan quan trong nay, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghi¢p tiép can von vay ngan
hang 12 mot nat that quan trong dé ting cuong img dung cong nghé 4.0 trong nong nghiép.

Thir ba, xay dung va trién khai thuc hién chinh sach khuyén khich nghién ctru, chuyén
giao va tmg dung céc tién bo khoa hoc va cong nghé, ddy manh tng dung cong nghé cao
trong néng nghiép nham phét trién nong nghiép bén viing.?* Thic day su phdi hop lién
két gifra cac chu thé trong nghién ctu vé trién khai khoa hoc cong nghé. Pac biét, cac
vién, trudng, trung tim nghién ctru can dya trén co s¢ dat hang cta cac co quan quan 1y
nha nude va doanh nghiép. Tap trung nghién ctru vé chon tao gidng cdy, con kém theo
céc bién phap ky thuat tham canh, bao vé cdy trong, ngudn nude, bao vé dat dé tang ning
suat, chit lugng san pham, bao vé moi trudng sinh thai. Phat trién nong nghiép theo quy
mo trang trai dé ap dung cong nghé dugc hiéu qua. Hd tro cac nha khoa hoc lién két véi
nha nong va doanh nghiép dé phdi hop, hop tac voi nhau nham tim kiém cac giai phap dé
giai quyét cac vin dé khoa hoc cong nghé giéng di truyén, kiém soat bénh dich t6i canh
tac, phat trién thi truong.

Thir tu, nang cao nang lyc quan 1y va tng pho rui ro lién quan dén thoi tiét va giam
thiéu tac dong cta bién ddi khi hau ciing nhu cac rai ro vé thi truong. Cai thién hé thong
du bao, canh bao sém va gan két hé thong nay véi dich vu tu vAn ndng nghiép.

6. KET LUAN

Tir kinh nghiém cua cac qudc gia trén thé gidi co thé thay, vai tro ciia Chinh phu vo
cung quan trong trong viéc tao moi truong hd trg cho cac doanh nghiép nong nghiép hoic
trang trai dé ung dung cong nghé 4.0 trong san xuit nong nghiép. Viét Nam céan ting
cuong hoc hoi kinh nghiém ctia cac qudc gia da phat trién nén nong nghiép thich tng voi
bién ddi khi hau thong qua trng dung cong ngh¢ 4.0. Dé tao diéu kién thuan loi vé co s&
ha tdng va moi trudng kinh doanh, Chinh phi can ting cuong hd trg d6i méi nghién ctru,
g dung khoa hoc, cong nghé khuyén nong. Theo d6, tich cuc tuyén truyén phd bién kién
thire, cac thong tin vé bién d6i khi hau dén véi cong dong va thic diy sy tham gia cta
cong dong trong quan Iy ngudn tai nguyén. Dong thoi, ra soat lai quy hoach san xuit nong

% Pham S (2020), “Lya chon nao cho néng nghiép thong minh 4.0?”, Bdo Nhdn ddn, https://nhandan.vn/lua-
chon-nao-cho-nong-nghiep-thong-minh-40-post581109.html, truy cap ngay 9/12/2022.

24 Tran Anh Tuan, Truong Thu Hang (2017), “Nghién ctru chinh sach thic ddy chuyén giao tién bo khoa hoc va
cong nghé trong san xuat nong nghiép mién nui phia Bac”, Tap chi Chinh sach va Quan 1y khoa hoc va cong
nghé, Tap 6, S6 2, tr. 52 - 65.

126



o , ] KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA
PHAT TRIEN BEN VNG G VIET NAM: TIEN TRINH THUC HIEN VA MOT SO KHUYEN NGH|

nghiép, cai tao va nang cap cac cong trinh co s¢ ha tang nong thon, tang cuong cac bién

phap canh tac thong minh, phuong thic san xuat néng nghiép da myc tidu. Ung dung cong
nghé 4.0 dé co thé du bao bién doi thoi tiét t6t hon, phan tich d6 pht hop cta khi hau, dat
dai mot cach chi tiét hon va dic biét 1a nang cao gi tri cia san pham nong nghiép.
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11.

HOAN THIEN PHAP LUAT

VE CHUYEN DOI DOANH NGHIEP NHO VA VUA
TU HO KINH DOANH - BAP UNG MUC TIEU
PHAT TRIEN BEN VONG

Tran Minh Chién*
TOM TAT

Trg gitp cac ho kinh doanh chuyén doi sang doanh nghiép 1a muc ti€u cu thé dugc dé
ra nham thue hién héa muc tiéu phat trién bén virng ¢ Viét Nam. Viéc nghién ctiru chuyén
d6i doanh nghiép nho va vira tir ho kinh doanh 1a mot muc tiéu dot phat nham giai quyét
nhiéu van dé xa hoi va la nguén luc phat trién kinh té - x4 hoi & nude ta. Nha nuée cling
da dua ra nhiéu chinh sach hd trg cho doanh nghiép nho va vira chuyén doi tir ho kinh
doanh nhung rao can 16n nhat 1a cac quy dinh phap luat vé diéu kién dé chuyén doi va
chu thé chiu trach nhiém tai san sau khi chuyén d6i ctia cac ho kinh doanh. Do vay, trong
bai viét ndy, bang phuong phap phan tich va so sanh luat, tac gia di chi ra nhitng bat cép,
chdng chéo ctia quy dinh phap luat, qua d6 cling dwa ra nhitng kién nghi hoan thién phap
ludt mang tinh dinh hudéng.

Tir khéa: Chuyén doi doanh nghiép nhé va vira tir h¢ kinh doanh, doanh nghiép nho
va viea,; ho kinh doanh; phat trién bén vitng

1. PAT VAN PE

Nham thyc hién Quyét dinh s 622/QD-TTg ngay 10/5/2017 ctia Thu tuéng Chinh
phu vé Ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién Chuong trinh nghi su 2030 vi su phat trién
bén ving, theo do, théng nhét quan diém chi dao, phat trién bén virng 1a sy nghi¢p cua
toan Pang, toan dan, cac cap chinh quyén, cac bd, nganh va dia phuong; cia cic co quan,
doanh nghiép, doan thé xa hoi, cac cong dong dan cu va mdi ngudi dan. Huy dong moi
ngudn lyc xi hoi; ting cuong su phdi hop giira cac bd, nganh, dia phuong, cic co quan,
td chire, doan thé, doanh nghié€p va cac bén lién quan nham dam bao thuc hién thanh cong

* Truong Pai hoc Kinh té - Luat, Dai hoc Quéc gia Thanh phé Hb Chi Minh
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cac muc ti€u phat trién bén viing dén nam 2030. Chuong trinh dugc thuc hién véi 17 muc
tiéu 16n va 115 muyc tiéu cu thé cho timg ndi dung nham duy tri ting trudng kinh té bén
virng di doi voi thuc hién tién bo, cong bﬁng xa hoi va bao vé moi truong sinh thai, quan
1y va str dung hiéu qua tai nguyén, chu dong ing phé véi bién doi khi hau; bao dam moi
nguoi dan dugc phat huy moi tiém ning, tham gia va thy huong binh dang thanh qua cta
phat trién; xdy dung mot xa hoi Viét Nam hoa binh, thinh vuong, bao trum, dan chi, cong
bang, van minh va bén vimng.

Muc tiéu ctia Ké hoach nhim dam bao tang trudng kinh té bén virng, toan dién, lién tuc;
tao viéc lam day du, ning suat va viéc lam tot cho tat ca moi nguoi, ting cuong cac chinh
sach hd trg cac hoat dong san Xuét co nang sudt cao, tao viéc lam t6t va bén virng, ho tro lam
chu doanh nghi€p, phat minh va sang tao; chinh thirc hda va tang truong cac doanh nghiép
vira, nho va siéu nho, gém ca thong qua viéc tiép can véi cac dich vu tai chinh.! Cu thé hoa
muc tiéu do, trong gidi han pham vi nghién ctru ctia bai viét, tac gia nhan thay rang, van dé
tu van tro giup cac ho kinh doanh vé viéc chuyén doi hodc thanh lap doanh nghiép 14 van
dé hét stc can thiét. Béi 18, do sy phat trién ctia nén kinh té va nhu ciu mo rong quy mo san
xuét cta cac chu thé kinh doanh nén nhiéu ho kinh doanh thuc hién viéc chuyén d6i mé hinh
tir ho kinh doanh sang mé hinh doanh nghiép.2 Phap luat di dit ra nhitng chinh sach hd trg
d6i v6i nhimg doanh nghiép nhé va vira chuyén doi tir ho kinh doanh.3

Mic du Luat H tro doanh nghiép nhé va vira nam 2017 ra doi da thiét 1ap khung phap
ly cao nhat dam bao hiéu luc, hiéu qua ctia hoat dong ho tro doanh nghiép nho va vira, gop
phan tao dong luc phat trién cho nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia, phat
trién bén viing,* nhung qua gan 05 nam thi hanh, cac quy dinh cta Luat nay khong nhimng
chua c6 sy dot pha trong co ché hd tro doanh nghiép nhé va vira ma con tao ra nhiéu bat
cap, vuéng mic cho cac chu thé cé lién quan, trong d6 c6 ap dung phap luat dé chuyén
d6i tir ho kinh doanh sang doanh nghiép nho va vira. Do d0, bang phuong phap phan tich
va so sanh cac quy dinh cua Luat Ho tro doanh nghiép nho va vira 2017 va Nghi dinh
01/2021/NB-CP ngay 04/01/2021 vé dang ky doanh nghiép, tac gia chi ra nhimng bat cap,
vuong méc vé diéu kién dé doanh nghiép nho va vira chuyén ddi tir ho kinh doanh, ché d6
chiu trach nhiém tai san cua doanh nghiép nho va vira chuyén d6i tir ho kinh doanh. Tur
do, tac gia ciing dua ra nhitng kién nghi hoan thién quy dinh phap luat c6 lién quan dé dap
g yéu cau dit ra ciia Pang va Nha nudc, cy thé hon 1a dép Gmg dugc yéu cau dit ra cia
Chuong trinh nghi sy 2030 vi phat trién bén viing ctia Chinh phu.

! Muc tiéu 8.3 Ké hoach hanh dong qudc gia thuc hién Chwong trinh nghi sy 2030 vi sur phét trién bén viing (ban
hanh kém theo Quyét dinh sé 622/QB-TTg ngay 10/5/2017 cta Thu tudng Chinh phi).

2 T6 Hué (20/4/2020), Chinh sach hé tro hé kinh doanh chuyén doi thanh doanh nghiép nhé va vira, Cong thong
tin dién tir tinh Lang Son, https:/sotp.langson.gov.vn/chinh-sach-ho-tro-ho-kinh-doanh-chuyen-doi-thanh-
doanh-nghiep-nho-va-vua, truy cap ngay 05/12/2022.

3 Luat HS trg doanh nghiép nho va vira nam 2017 va cic van ban huéng dan thi hanh.

4 Nguyén Tién Khoa (12/9/2021), “Chinh sach phap luat vé hd trg doanh nghiép nho va vira: Thyc trang va
giai phap”, Tap chi Cong Thuong - Céc két qua nghién cieu khoa hoc va vmg dung cong nghé, S6 18, https://
tapchicongthuong.vn/bai-viet/chinh-sach-phap-luat-ve-ho-tro-doanh-nghiep-nho-va-vua-thuc-trang-va-giai-
phap-83673.htm, truy cép ngay 05/12/2022.
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2. QUY PINH PHAP LUAT VE HO TRQO DOANH NGHIEP NHO VA VUA
CHUYEN POI TU HQ KINH DOANH

Loai hinh ho kinh doanh hién nay dang chiém sb luong kha 16n, ¢6 stc anh hudng
manh mé& dén su phat trién cua nén kinh té.5 Theo d6, hién nay c6 khoang 5 tri¢u ho kinh
doanh véi 9 triéu lao dong, chiém tdi 16,5% tong s6 lao dong clia ca nudce.® Tuy nhién,
cling vi nhiéu 1y do vé thu tuc hanh chinh, hd so, bao cdo hay cac van dé lién quan dén
tai chinh, thué va ca quy mé kinh doanh ma nhitng ho kinh doanh hay “e ngai” chuyén
ddi loai hinh kinh doanh tir hd kinh doanh sang doanh nghié€p;” mac du hoat dong dudi
mo hinh ho kinh doanh ciing gy ra nhiéu kho khin so véi mé hinh doanh nghiép® va Nha
nudce ludn khuyén khich ho kinh doanh chuyén doi sang doanh nghiép dé c6 thém nhiéu
thuan loi cho san xut, kinh doanh.

Hién nay, cac ho kinh doanh hoat dong v6i quy mé gia dinh, cac van dé kinh doanh da
phan mang tinh chét ty quan 1y, theo yéu to truyén thong gia dinh, thyuc hién kinh doanh
theo kinh nghiém c4 nhan hoic luu truyén, thiéu tinh minh bach, chua thé hién tinh khoa
hoc, k¥ thudt nham dap tng voi moi truong kinh té sé hién nay thudc pham vi quan 1y cia
Nha nudc mot cach trinh ty.’ Tuy nhién, cling nhan thirc duoc tam quan trong cua loai
hinh ho kinh doanh d6i véi su phat trién ctia nén kinh té thi truong, Nha nudc da dua ra
nhiéu chinh sach, giai phap thiét thyc nham tao moi truong kinh doanh t6t nhat cho ho
kinh doanh, trong d6 di xay dung nén mot hanh lang phap 1y, c6 thé néi 1a 6n dinh va dam
bao t6t nhat cho ho kinh doanh phat huy duoc kha ning kinh doanh ctia minh 1a Luat HS
trg doanh nghi€p nho va vira chuyén ddi tir ho kinh doanh. Vi thé, dé Nha nuée c6 thé dam
bao dugc méi trudng kinh doanh, phap luat ciing dé ra nhimg diéu kién dé ho kinh doanh
dugc chuyén sang doanh nghiép nho va vira.'°

Theo d6, ho kinh doanh da dang ky, hoat dong theo quy dinh cua phép luat va c6 hoat
d6ng san xuat, kinh doanh lién tuc it nhat 01 nam tinh dén ngay duoc cip Gidy chimg nhan
dang ky doanh nghiép 1an dau thi s& du diéu kién dé chuyén d6i thanh doanh nghiép nho

5 Luat Viét Nam (31/01/2018), Nam 2018, h¢ kinh doanh chuyén sang doanh nghiép dwoc huwong nhiéu wu dai,
https://luatvietnam.vn/tin-phap-luat/nam-2018-ho-kinh-doanh-chuyen-sang-doanh-nghiep-duoc-huong-nhieu-
uu-dai-230-15667-article.html, truy cép ngay 05/12/2022.

6 Vi Bao Ngoc (16/10/2021), “Hon 5 triéu ho kinh doanh can thao g& kho khan dé phuc hdi san xuat”, Bdo Dién
tr VOV, https://vov.vn/kinh-te/hon-5-trieu-ho-kinh-doanh-can-thao-go-kho-khan-de-phuc-hoi-san-xuat-898345.
vov, truy cap ngay 05/12/2022.

7 Trinh Hang (21/4/2017), “Vi sao h¢ kinh doanh ca thé “né” chuyén d6i thanh doanh nghiép?”, Bdo Dién
tir Pang Cong san Viét Nam, https://dangcongsan.vn/ban-doc/y-kien-ban-doc/vi-sao-ho-kinh-doanh-ca-the-ne-
chuyen-doi-thanh-doanh-nghiep-434906.html, truy cap ngay 05/12/2022.

8 Pd Nga - Quynh Nga (05/6/2020), “Chuyén ddi ho kinh doanh thanh doanh nghiép: Con nhiéu tré ngai”, Bao
Dién tw Cong Thuong, https://congthuong.vn/chuyen-doi-ho-kinh-doanh-thanh-doanh-nghiep-con-nhieu-tro-
ngai-138487.html, truy cap ngay 05/12/2022.

* Nguyén Thi Lé Quyén (9/2017), “Hb trg doanh nghiép nhé va vira chuyén dbi tir ho kinh doanh; khoi nghiép
sang tao va tham gia cum lién két nganh, chudi gié tri”, Tap chi Nghé Ludt, s6 chuyén dé “Xay dung Luat Ho tro
doanh nghiép nho va vira ¢ Viét Nam?”, tr. 35 - 36.

10 Lé Van Khuong (9/2017) “Syr can thiét, myc tiéu, quan diém ban hanh Luat H trg doanh nghlep nho va vura;
dbi tugng, nguyén tic, noi dung va hinh thirc hd trg doanh nghiép nho va vira”, Tap chi Nghé Ludt, s chuyén
dé “Xay dyung Luat HJ tro doanh nghiép nho va vira ¢ Viét Nam”, tr. 16 - 21.
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va vira."! Khi d6, doanh nghiép nhé va vira sé duoc huéng nhing chinh sach ho trg tir khi
¢6 y dinh chuyén d6i dén khi chuyén doi xong. Cu thé, ho kinh doanh (sau la doanh nghiép
nho va vira) s& duge hd trg nhirng ndi dung sau: hd tro tu van, hudng dan hd so, thi tuc
thanh 1ap doanh nghiép, hd trg dang ky doanh nghiép, cong bd thong tin doanh nghiép, hd
trg tham dinh, cAp phép kinh doanh lan dau, hd tro 1& phi mon bai, hd tro tu van, hudng
dan thu tuc hanh chinh thué va ché do ké toan.'?

Nha lam luat dua ra cac chinh sach hd tro doanh nghiép nhé va vira chuyén doi tir ho
kinh doanh boi cac Iy do: Thir nhat, hd tro tu van phap 1y 13 hoat dong dugc nhin nhan
trén thyc té. Hién nay, sy hiéu biét phap luat dé ap dung trong kinh doanh 1 yéu t6 quan
trong dé tao nén su thanh cong. Tuy nhién, d6 lai 1a diém yéu cia doanh nghiép khi ho
thiéu kién thtrc phap luat va din dén nhimg thiét hai khong dang cé trong qua trinh hoat
dong kinh doanh. Do vy, Nha nuéc phai dua ra chinh sach hd trg tu van phép 1y dé giap
cho doanh nghiép nhé va vira van con rat non tré khi méi vira chuyén doi tir loai hinh ho
kinh doanh sang. Thi# hai, hd tro phap 1y duoc coi 1a ché dinh khong thé khong c6 trong
Luat Ho tro doanh nghiép nhé va vira vi né dugc xem la mot b phan c4u thanh cta noi
dung khai niém hd trg cho doanh nghiép nhé va vira. Thit ba, cac chinh sach hd trg cho
doanh nghiép duoc dua vao Luat Ho trg doanh nghiép nho va vira thé hién duoc tam quan
trong ma Nha nudc dic biét cha ¥ dén loai hinh ho kinh doanh khi chuyén d6i thanh doanh
nghiép nho va vira. Thir fur, viéc quy dinh vé chinh sach hd trg doanh nghiép nho va vira
khi chuyén d6i tir ho kinh doanh duoc cho 13 phu hop véi thong 18 qudc té, theo d6 & mot
s6 qudc gia nhu: Singapore, Han Qudc, Nhat Ban, My, Canada, Thai Lan. .. cling da thira
nhan quan diém nay tir rat 1au.'®

Thé nén viéc danh riéng ra nhitng hd tro cu thé vé thu tuc hanh chinh thanh 1ap doanh
nghi¢p hay cac khoan tai chinh, thué duoc quy dinh cu thé trong van ban luat thé hién
chinh sach khuyén khich phat trién kinh doanh d6i v&i loai hinh ho kinh doanh khi chuyén
ddi thanh doanh nghiép. Hi¢n nay, co rat nhiéu ho kinh doanh duoc thanh 1ap va co tiém
nang phat trién kinh té, giai quyét viéc 1am va ting thu nhap cho nguoi lao dong. Vi vy,
can khuyén khich doanh nghiép nho va vira chuyén doi tir ho kinh doanh dé tao co hdi cho
cac chu thé ndy mé rong quy mo, ning luc san xuat, kinh doanh, giam chi phi lién quan
dén chuyén doi loai hinh. Qua d¢, ciing thé hién dugc vai trd quan trong ctia doanh nghiép
nho va vira trong su phét trién kinh té - xa hoi ¢ nudc ta.'*

3. MOT SO BAT CAP CUA PHAP LUAT PIEU CHINH VE CHUYEN POI HQ
KINH DOANH SANG DOANH NGHIEP NHO VA VUA - KIEN NGHI HOAN
THIEN PHAP LUAT

Khuyén khich ho kinh doanh chuyén d6i thanh doanh nghiép nhé va vira bang nhing
chinh sach hd tro riéng biét, dic trung dbi véi loai hinh ho kinh doanh cua Nha nudc 1a
su can thiét ddi voi su phat trién kinh doanh & nuéc ta duoc thé hién cu thé trong Luat H6

14 Bui Thu Thuty (9/2017), “Vai tro ctia doanh nghiép nhé va vira & Viét Nam”, Tap chi Nghé Ludt, s chuyén dé
“Xay dung Luat Hb trg doanh nghiép nho va vira & Viét Nam”, tr. 3 - 6.
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tro' doanh nghiép nho va vira 2017."5 Tuy nhién, dé ho kinh doanh chuyén ddi thanh doanh
nghiép nho va vira thi khong chi 1a nhitng hd tro phap Iy ma con 1a nhitng vuéng mic vé
th tuc phép 1y cling phai duoc thao g, tao ra mot mdi trudng kinh doanh véi don bay
kinh té hon 1a chinh sach, ménh 1énh hanh chinh.'¢ Viéc dugc tiép nhan thong tin phap ly
vé dang ky chuyén d6i thanh doanh nghiép nho va vira c6 thé duoc danh gia dé dang nhu
khi ap dung cac quy dinh phap luat vao thuc té chuyén doi thi con rat nhiéu bat cap, mau
thuan véi cac vin ban phap luat khac nhu Luat Doanh nghiép nim 2020 va cac vin ban
hudng dan thi hanh. Theo do, tac gia thdy rang, co 02 vin dé can phai nghién ctru, cu thé
nhu sau.

3.1. Piéu kién dé doanh nghiép nhé va vira chuyén déi tir ho kinh doanh

Khi ho kinh doanh mudn chuyén doi sang doanh nghiép nho va vira thi phai dép tng
cac diéu kién sau:'” (1) Trude khi thanh 1ap doanh nghiép, ho kinh doanh da diang ky va
hoat dong theo quy dinh cua phép luat; (2) HY kinh doanh c6 hoat dong san xuét, kinh
doanh lién tyc it nhat 1a 01 nam tinh dén ngay duogc cdp Gidy ching nhan ding ky doanh
nghiép lan dau.

Thir nhat, khi ho kinh doanh da dang ky va hoat dong theo quy dinh cta phéap luat
va c6 san xuat, kinh doanh lién tyc it nhat mot ndm tinh dén ngay dugc cap Gidy ching
nhan diang ky doanh nghiép ddi véi loai hinh doanh nghiép du diéu kién chuyén d6i thi s&
dugc cong nhan la doanh nghi¢p nhé va vira theo ding pham vi xac dinh. Theo do, doanh
nghiép nhé va vira bao gdbm doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nho va doanh nghiép
vira, c6 sb lao dong tham gia bao hiém x4 hoi binh quan nim khong qua 200 ngudi va dap
g mot trong hai tiéu chi: (1) tong ngudn von khong qua 100 ty dong; (2) tong doanh thu
ctia nam trude lién ké khong qua 300 ty dong.'® Vay co thé thy rang, quy dinh tai Khoan
1 biéu 16 Luat Hd tro doanh nghiép nhd va vura chi la diéu kién dé ho kinh doanh chuyén
d6i sang loai hinh doanh nghiép va dé trd thanh doanh nghiép nho va vira thi phai dap ing
diéu kién vé nhan luc, ngudn vén va doanh thu.'® R4 rang, viéc quy dinh nhu vay sé khong
thdng nhét v6i quy dinh ctia Luat Doanh nghiép 2020 va Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP vé
dang ky doanh nghiép. O ddy, nha 1am luat chi dua ra yéu cau rang, néu ho kinh doanh dap
g du cac diéu kién luat cho phép dé chuyén ddi sang loai hinh doanh nghiép nao thi co
thé dang ky va giri hd so hop 1& dén co quan ¢ thim quyén dé dang ky. Khi d6, néu doanh
nghiép da dugc chuyén doi tir ho kinh doanh theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép va
Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP du diéu kién tai khoan 1 Diéu 4 Luat Ho trg doanh nghiép

15 Dyong Pang Hué (9/2017), “M0 hinh hd tro doanh nghiép nho va vira ciia Viét Nam”, Tap chi Nghé Ludt, sb
chuyén dé “Xay dung Luat Hd trg doanh nghiép nho va vira & Viét Nam”, tr. 22 - 26.

16 Pd Nga - Quynh Nga (05/6/2020), “Chuyén ddi ho kinh doanh thanh doanh nghiép: Con nhiéu tré ngai”,
Bao Dién tw Céng Thuong, https://congthuong.vn/chuyen-doi-ho-kinh-doanh-thanh-doanh-nghiep-con-nhieu-
tro-ngai-138487.html, truy cap ngay 05/12/2022.

17 Khoan 1 Piéu 16 Luat HJ trg doanh nghiép nho va vira 2017.

18 Khoan 1 Piéu 4 Luat H tro doanh nghiép nho va vira 2017.

19 Nguyén Nhat L& (2019), Phdp ludt vé hé trg phdp 1y cho doanh nghiép nhé va vira 6 Viét Nam - Thuee trang va
mét sé giai phap hoan thién, Luan van Thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr. 12 - 13.
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nhoé va vura thi dugc coi 1a doanh nghi€p nhé va vira. Nhu vay, quy dinh tai khoan 1 Diéu
16 Luat HS tro doanh nghiép nho va vira 2017 hoan toan khong c6 ¥ nghia thyc té vi gay
kho khin cho ho kinh doanh khi muén chuyén dbi thanh doanh nghiép.

Nguoc lai, néu cho rang, khi ho kinh doanh chuyén d6i thanh doanh nghiép ma c6 du
diéu kién dé tré thanh doanh nghiép nho va vira thi phai dap ung du hai diéu kién: (1)
thanh 1ap va hoat dong hop phap; (2) san xuét, kinh doanh lién tuc it nhat mot nam.? Nhu
thé c6 nghia rang, nhitg quy dinh tai Nghi dinh s 01/2021/NB-CP cho phép chuyén doi
h kinh doanh sang loai hinh doanh nghiép thi chi ¢ thé 4p dung cho nhitng doanh nghiép
khong phai 1a doanh nghiép nhé va vira. Diéu nay hoan toan bat hop 1y.

Thir hai, d6i voi didu kién tha nhét: “Trude khi thanh 1ap doanh nghiép, ho kinh doanh
da dang ky va hoat dong theo quy dinh cta phap luat”, quy dinh nay khong c6 y nghia.
Boi 18, trude khi chil thé mong mudn thanh 1ap (chuyén dbi) thanh doanh nghiép thi da 1a
ho kinh doanh. Diéu nay hoan toan c6 co sé luat dinh rang, chu thé nay di dang ky kinh
doanh dé tro thanh ho kinh doanh?! va da hoat dong. Ngoai ra, nha lam luat yéu cAu “hoat
dong theo quy dinh phap luat” néu khong noi 1a du thira thi c6 thé hiéu quy dinh nay nhim
dua ra diéu kién rang, nhitng ho kinh doanh nao hoat dong khéng dung quy dinh phap luat
thi s& khong duoc ding ky chuyén doi thanh doanh nghiép. Hoat dong khong dung quy
dinh phéap luat & day chi c6 thé hiéu rang da dugc co quan nha nude c6 thim quyén dang
giai quyét. Con dbi voi truong hop di giai quyét xong va ho kinh doanh d6 tiép tuc hoat
dong kinh doanh thi ¢6 phai 4p dung quy dinh nay dé khong dugc dang ky chuyén doi
thanh doanh nghiép hay khong? O day, tac gia mubn nhan manh rang, nha lam lut dit ra
diéu kién nay mot cach rat du thira, d6i khi gay khé hiéu cho nhiing chu thé 4p dung, 1am
rao can cho ho kinh doanh khi mudn chuyén déi thanh doanh nghiép.

Thir ba, dbi voi diéu kién tht hai: “Ho kinh doanh c¢6 hoat dong san xuét, kinh doanh
lién tyc it nhat 1a 01 nam tinh dén ngay dugc cap Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép
lan dau”, tac gia thay rang, quy dinh nay dua ra nhung khong cé tinh du liéu dé ap dung
trong twong lai, khong thé hién dugc xu hudng dap tng thuc tién ludn thay d6i. Pon ctr 4
truong hop dich bénh COVID-19, n6i réng, cac ho kinh doanh hoat dong san xuét, kinh
doanh lién tuc it nhat 01 nam tinh d&én ngay cdp Gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép
lan dau 12 kho co thé ap dung.” Bai 1€, dich bénh xay ra, ¢6 bao nhiéu co s hd kinh doanh
hoat dong san xuét, kinh doanh lién tuc tir ndm 2020 dén nay? RO rang, nha lam luat khong
chi dua ra mét quy dinh khong ¢ tinh dy li¢u ma con lam rao can 16n cho cac hd kinh
doanh mudn chuyén d6i thanh ho kinh doanh trong nhiing trudong hop thuc té xay ra. Mat

20 Gia sir, HO kinh doanh A ¢6 s6 lao dong tham gia bao hiém xa hoi binh quan nim khong qua 10 ngudi, tong
ngudn von khong qué 3 ty dong va tong doanh thu ciia nim trudc lién ké khong qué 3 ty dong (du diéu kién thuge
loai doanh nghiép siéu nho), khi mudn chuyén doi sang loai hinh doanh nghiép nhé va vira nay thi phai dap tmg
du 02 diéu kién néu trén.

21 Piédu 79 Nghi dinh s 01/2021/ND-CP.

22 Gia Nguyén (21/8/2022), “Ra soat phap luat: Bt cap Luat Ho trg doanh nghiép nhé va vira”, Tap chi Dién
dan Doanh nghiép, https://diendandoanhnghiep.vn/ra-soat-phap-luat-bat-cap-luat-ho-tro-doanh-nghiep-nho-va-
vua-204757 . html, truy cép ngay 06/12/2022.
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khac, chinh vi diéu kién dit ra nhu thé nén cac ché do hd tro vé thué, 16 phi (nhiing rao can
16n cua ho kinh doanh khi khong mudn chuyén dbi thanh doanh nghiép) s& khong bao gio
duogc ap dung, né tu nhién bi “vo hiéu hoa” boi diéu kién nay.* Ngoai ra, diéu kién “hoat
dong san xuat, kinh doanh lién tuc” khong biét s& dugc chirg minh nhu thé nao? Ching
minh theo thyc té hoat dong san xuat, kinh doanh hay ching minh theo thoi diém ndp thué
& co quan thué? Ro rang, néu nhitng van dé trén khong duoc thao gd thi hoan toan gay bat
loi, kho khin cho ho kinh doanh khi muén chuyén d6i thanh doanh nghiép.

3.2. Chii thé chiu trach nhiém tai san ciia doanh nghiép nhé va vira chuyén déi tir ho
kinh doanh

Trach nhi€ém tai san cua doanh nghi¢p co thé 1a trach nhiém vo han hodc trach nhiém
hitu han tiy theo loai hinh doanh nghiép.?* Trong truong hop ho kinh doanh chuyén doi
thanh doanh nghiép thi thuc hi¢n trach nhiém tai san theo dung loai doanh nghi¢p dé mac
du trach nhiém tai san cta hd kinh doanh la trach nhiém v6 han.® Tuy nhién, diéu do
khong ddng nghia rang, khi ho kinh doanh chuyén ddi thanh doanh nghiép nhé va vira thi
s& cham drt hét quyén, nghia vu va loi ich hop phéap ¢ loai hinh hé kinh doanh da tao lap,
cling khong c6 nghia rang, doanh nghiép méi chuyén doi tir ho kinh doanh s& khong co
trach nhiém tai san gi d6i voi cac khoan no chua thanh toan.

Tai khoan 3 Diéu 16 Luat H tro doanh nghiép nho va vira c6 quy dinh: “Doanh nghiép
nho va vira chuyén doi tir ho kinh doanh ké thira toan bo quyén, nghia vu va lgi ich hop
phép cua ho kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat. Truong hgp cong ty trach nhi¢m hiru
han hodc cong ty cd phan duoc thanh lap trén co s& chuyén doi tir ho kinh doanh, cha ho
kinh doanh phai chiu trach nhiém béng toan b tai san cua minh di v6i cac khoan ng chua
thanh toan ctia ho kinh doanh, trtr truong hop c6 thdéa thuan khac theo quy dinh cua phap
luat”. Theo 6, khi ho kinh doanh chuyén d6i thanh doanh nghiép thi doanh nghiép dé s&
ké thira toan bd quyén, nghia vu va loi ich hop phap ctia ho kinh doanh. Déi véi truong
hop ho kinh doanh chuyén dbi sang loai hinh cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién
va cong ty ¢6 phan thi cic khoan no ctia ho kinh doanh s& do chu ho kinh doanh thanh
toan. Tuy nhién, qua quy dinh trén, tac gia co y kién vé viéc chu ho kinh doanh phai chiu
trach nhiém ddi v6i cac khoan no cia cong ty trach nhiém hiru han va cong ty ¢ phan.

Puoc hiéu, ¢6 1& quy dinh nay hoan toan phu hop, thong nhét véi quy dinh tai Khoan
1 Piéu 66 Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP cua ngay 14/9/2015 cua Chinh phu vé dang ky
doanh nghiép tai thoi diém Luat Doanh nghi¢p nam 2014 c6 hi€u luc thi hanh khi cho
rang, chi ho kinh doanh 13 c4 nhan dang ky ho kinh doanh hodc ca mot nhém nguoi dang

2 Gia Nguyén (21/8/2022), “Ra soat phap luat: Bit cap Luat Ho trg doanh nghiép nho va vira”, Tap chi Dién
dan Doanh nghiép, https://diendandoanhnghiep.vn/ra-soat-phap-luat-bat-cap-luat-ho-tro-doanh-nghiep-nho-va-
vua-204757.html, truy cép ngay 06/12/2022.

24 Nguyén Thi Khé (2006), “Trach nhiém tai san ciia doanh nghiép trong hoat dong kinh doanh”, Tap chi Ludt
hoc s6 09/2006, tr. 22 - 25.

25 Diém Quynh (17/02/2021), “Ho kinh doanh chiu trach nhiém bé"mg tai san cua minh”, Bdo dién tir Déng Nai,
http://www.baodongnai.com.vn/bandoc/202102/ho-kinh-doanh-chiu-trach-nhiem-bang-tai-san-cua-minh-30
43965/, truy cap ngay 06/12/2022.
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ky ho kinh doanh.?¢ Tuy nhién, khi Nghi dinh s6 01/2021/NB-CP dugc ban hanh va co
hiéu lyc thi hanh tai thoi diém ap dung Luat Doanh nghi¢p nam 2020 nén da khong con
théng nhat. Cy thé, tai Khoan 1 Diéu 79 Nghi dinh 01/2021/NB-CP thi “h kinh doanh do
mot ca nhan hodc cac thanh vién ho gia dinh ding ky thanh l4p va chiu trach nhiém bang
toan bo tai san ciia minh déi vai hoat dong kinh doanh ctia h. Truong hop cac thanh vién
ho gia dinh dang ky ho kinh doanh thi uy quyén cho mdt thanh vién lam dai dién ho kinh
doanh. Ca nhan diang ky ho kinh doanh, ngudi duoc cac thanh vién ho gia dinh ty quyén
lam dai dién ho kinh doanh Ia chui hd kinh doanh”. Theo do6, chu hd kinh doanh dugc quy
dinh cho hai ddi tuong la ca nhan dang ky hd kinh doanh hodc ngudi dugc cac thanh vién
ho gia dinh ty quyén lam dai dién ho kinh doanh. Nguoc lai, trach nhiém tai san ddi véi
hoat dong kinh doanh cta ho kinh doanh phai do cac thanh vién hd gia dinh dang ky thanh
1ap chiu trach nhi€ém mdt cach v6 han.

Do vay, khi quy dinh tai khoan 3 Diéu 16 Luat H trg doanh nghiép nho va vira nam
2017 rﬁng, chii ho kinh doanh s& chiu trach nhiém d6i véi cac khoan no cua ho kinh doanh
1a khong con phu hop va théng nhat vdi Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP vé dang ky doanh
nghiép, trong d6 c6 quy dinh vé ho kinh doanh.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT

Thuc hién Muc tiéu s6 8 caa Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hi¢n Chuong trinh
nghi su 2030 vi su phat trién bén vimg (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 622/QD-TTg
ngay 10/5/2017 ctia Tha tudng Chinh phu) vé dam bao ting truong kinh té bén viing, toan
dién, lién tuc; tao viéc lam dﬁy du, nang suét va viéc 1am tdt cho tit ca moi nguoi, trong
d06, c6 néu ra muc tiéu cu thé 1a tu van trg gitip cac ho kinh doanh chuyén d6i hodc thanh
1ap doanh nghiép. Pay 1a mot trong nhirng muc tiéu nham phat trién bén viing nén kinh
té thi trudng dugc danh gid 1 quan trong. Theo d6, Nha nudc ciing dua ra nhitng chinh
sach hd tro phép 1y, tao diéu kién cho cac ho kinh doanh chuyén doi thanh doanh nghiép
dé dam bao hoat dong kinh doanh ctia chii thé kinh doanh va 1am 6n dinh nén kinh té thi
truong trong tién trinh hoi nhap qudc té. Cac chinh sach hd tro duge danh gia 1a yéu t6
thio g& nhitng rao can ma biy lau nay van la ndi “e ngai” ctia cac ho kinh doanh khi muén
chuyén doi thanh doanh nghiép. Tuy nhién, d6 chi la thdo g& nhitng budc di dé tién dén
viéc thyc hién thu tuc chuyén ddi (xac lap phap 1y). Pay méi chinh 1a budc ngodt quan
trong dé mot ho kinh doanh duoc céng nhan 1a doanh nghiép va ap dung cac ché do phap
Iy phu hop, ciing nhu duoc huéng nhitng hd tro tir chinh sach ctia Nha nuée. Nhung co 18
van dé vé thu tuc phap 1y van 1a tré ngai, kho khin 16n nhat cho tat ca nhitng chu thé nao
mudn ding ky thanh lap hay chuyén d6i thanh doanh nghiép. Theo d6, khi ho kinh doanh
mudn chuyén d6i thanh doanh nghiép nho va vira ciing khong 1a ngoai 1¢.

Nhu dé phén tich & trén, tic gia da chi ra nhiing bt cap von ton tai trong thi tuc ding
ky “gian nan” von ton tai xua nay, nay lai xuat hién ¢ chinh nhitng quy dinh nay. Bang cach

26 Vii Thi Ngoc Anh (2014), Pia vi phdp Iy ciia h¢ kinh doanh - Nhitng vin dé Iy ludn va thiee tién, Luan van
Thac si, Truong Dai hoc Luat Ha N6i, Ha Noi.
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két ludn lai van dé nghién ctru vé chuyén doi doanh nghiép nho va vira tir ho kinh doanh,
tac gia xin phép dua ra nhimg kién nghi mang tinh dinh huéng cho ngudi 1am luat, co cach
nhin tong thé cac van dé c6 lién quan dé ban hanh nhitng quy pham phép luat nhdm dép ing
duoc nhitng yéu cau va muc tiéu vé phat trién bén viing ciia Chinh pha. Cu thé:

Thir nhat, dé c6 su thong nhét véi cac quy dinh cia phap luat vé dang ky chuyén
ddi doanh nghié€p tur ho kinh doanh theo Luat Doanh nghi¢p nam 2020 va Nghi dinh sb
01/2021/ND-CP, tac gia thy rang, ngudi lam luat khong can thiét phai dua ra cac diéu
kién “hd kinh doanh da dang ky va hoat dong hop phap” hay “c6 hoat dong san xut, kinh
doanh lién tyc it nhat 1a 01 nim” dé ho kinh doanh phai dap ung khi mudn chuyén doi
thanh doanh nghiép. Quy dinh nay khong c6 ¥ nghia ap dung trén thyc té, ma con giy ra
nhiing rao can cho ho kinh doanh, 1am ho cang “chun budc” dé chuyén doi thanh doanh
nghiép. Bai 18 khi c6 dap g du diéu kién vé nhén lyc, ngudn von, doanh thu va cac diéu
kién vé giéy to, thu tuc, quy dinh chung cta cac loai hinh ma hd kinh doanh mubn chuyén
ddi thi ho kinh doanh s& dugc chuyén doi sang loai hinh doanh nghiép phu hop.

Thir hai, vé chu thé phai chiu trach nhiém tai san ddi véi cac khoan ng cua hd kinh
doanh mic du da chuyén dbi thanh loai hinh doanh nghiép 13 cong ty trach nhiém hiru han
hai thanh vién va cong ty c6 phan. Theo nhu da phan tich, quy dinh hién tai 1a chii ho kinh
doanh phai chju trach nhiém 1a khong con phu hop va thong nhat véi cac quy dinh vé ho
kinh doanh hién hanh theo quy dinh tai Piéu 79 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP. Do vay,
can phai chinh stra quy dinh nay theo hudng cac thanh vién ho gia dinh dang ky thanh lap
phai chiu trach nhi¢m ddi véi tat ca cac khoan no ciia ho kinh doanh sau khi da chuyén doi
thanh cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién hoic céng ty c6 phan./.
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12.

TRACH NHIEM XA HOI
VA SU PHAT TRIEN BEN VUNG
CUA CAC DOANH NGHIEP HIEN NAY

ThS. Lé Thi Huyén Trang*
TOM TAT

Trach nhiém x3 hoi 12 mot trong nhitng van dé quan trong va can thiét ddi v6i doanh
nghiép trong qua trinh phat trién, viuron xa hoi nhap véi nén kinh té thé gioi. Bai viét s& tap
trung 1am rd ndi dung lién quan téi trach nhiém xa hai, sy phat trién bén virng cua doanh
nghiép va mdi quan hé giita trach nhiém xa hoi va sy phat trién ctia doanh nghiép.

Tir khéa: Trach nhiém xd hoi; doanh nghiép; doanh nghiép Viét Nam; phdt trién bén viing

1. PAT VAN PE

Nhitng nam gan day, trach nhiém xa hoi (TNXH) dang ngay cang trd thanh cha dé
quan trong va duoc nhéc tdi nhiéu trén cac phuong tién truyén thong ciing nhu théng qua
cac hoat dong ctia doanh nghiép. TNXH d trg thanh mot xu thé tat yéu khong chi trén thé
gi6i ma con tré nén phd bién ddi véi cac doanh nghiép & Viét Nam. Sy thanh cong va phat
trién cia mot doanh nghiép khong chi nam & két qua kinh doanh, doanh thu va loi nhuan
ma con la viéc doanh nghié¢p thyc hién TNXH cua minh nhu thé nao. Loi ich cua doanh
nghiép phu thudc rAt nhiéu vao loi ich ctia x3 hoi, vi thé, doanh nghiép hoat dong mang lai
that nhiéu y nghia cho con ngudi va loi ich cho cong ddng mai 1a gia tri bén vimg nhat. Su
phat trién bén viing dang try thanh tiéu chi hang dau ctia doanh nghiép, 1a co s¢ dé doanh
nghiép c6 thé tién nhanh, tién xa hon trén con dudng chinh phuyc thi trudng.

Trong xu thé hoi nhap, méi trudng canh tranh ngdy cang khdc liét, xa hoi ngay cang
khét khe, khach hang lai c6 qua nhiéu su lua chon, thi thong qua thuc hi¢n TNXH, doanh
nghiép c6 nhitng chién luoc kinh doanh va chinh sach phu hop, hiéu qua dé hudng toi sy
phat trién bén viing 1a hét strc can thiét.

* Hoc vién Ngan hang
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2. TRACH NHIEM XA HOI

Trach nhiém xa hoi cua doanh nghi¢p (CSR - Corporate Social Responsibilities) dang
1a xu thé ngay cang 16n manh trén thé gidi. Trong nén kinh té hoi nhap hién nay, CSR dang
dan tré thanh mot khai niém dugc nhiéu nguoi quan tdm va c6 tim quan trong chién luoc
d6i v6i doanh nghiép. Ngudi ta nhic téi toi CSR khong chi 12 “diéu ding ddn cAn 1am” ma
con 1a “diéu khon ngoan nén 1am”. Khai niém vé CSR da duoc dong dao cac nha nghién
ctru va nha kinh doanh dua ra cac dinh nghia khéac nhau.

Khai niém “trach nhiém xa hi ciia doanh nghiép” (Corporate Social Responsibility -
CSR) dugc hinh thanh trén thé gidi tir giita nhitng ndm 50 cua thé ky 20. Qua nhiéu nam
phat trién, dén nay, c6 kha nhiéu dinh nghia vé CSR, tuy nhién, chua c6 mdt dinh nghia
nao dugc chap nhan rong rdi, mdi dinh nghia lai c6 ¥ nghia va cach tiép can riéng.

Trach nhiém x4 hoi cta doanh nghiép (CSR) ¢6 thé duoc hiéu bao gdm cac hoat dong
thé hién trach nhiém cua doanh nghiép ddi voi cong déng va xa hoi.

Carroll (1979) cho réng: “CSR chtra dung nhitng ky vong vé kinh té, phap luat, dao
dtrc va nhitng ky vong ma xa hoi mong muén ¢6 & cac doanh nghiép tai mot thoi diém nhat
dinh”. Dya trén nhitng ky vong xa hoi ctia cac doanh nghi¢p, Carroll (1991) da chia CSR
thanh 4 loai chinh: trach nhiém kinh té, phép 1y, dao duc va tir thién.

Nghién ciru ctia Agudelo va cong su (2019) cho thiy, tir dau nhimg ndm 1930, xa hoi
d3 bat dau chu ¥ t6i CSR. Ké tir thoi diém do, cac thay doi trong thoi ky cong nghiép hoa
va chudn muc cho cac hoat dong kinh doanh da dan hinh thanh yéu cau doanh nghiép thé
hién trach nhiém d6i voi cong dong. Song song véi sy phat trién ctia xa hoi, cac hoc gia
da bat dau nghién ciru nhidu vé CSR. Cac nghién ctru cho thiy, nhitng van dé tir an toan
lao dong, bao v¢ moi truong cho tdi cac sy vu vi pham phap luat trong kinh doanh da gop
phan ting cudng nhan thirc vé trach nhiém ctia doanh nghiép dbi véi cong dong va xa hoi.

Bang 1. Mot sé dinh nghia vé trach nhiém xa héi

Cac hoc gia Binh nghia

Md ta khung TNXH {chil doanh nghigp od TMXH guan trong hon vige 18 da hda la nhuén) tréai

Elbing (1970} ngude vai khung mél kinh & (chd doanh nghigp chi cd mit frach nhigm duy nhat 126 dahoa i
nhuén thi ma ho sd hiiu),

Davis (1973) TNXH 13 viéc cdn nhic va phan dng cla doanh nohigp doi vai cac van dé vuot 1én nhiing y&u ciu
vé kinh 1€, kiy thuét va phap ly.

Mears and Smith THXH cla doanh nghigp d&i vai cong ching, ngudi lao dong va khach hang cing nhu frach

(1977) nhiém cia ngudi lao ddng ddi vai doanhnghiép.

ﬁ‘g;'gf’d BNAGraM | 1y 12 ket qué otia cac giao dich gitia doanh nghigp va cac 16 chiic i ich x& hoi,

Zenisek (1979) TNXH la m&tmd hinh vai bdn giai doan: 1. Dang chd sd hiiu - Nha quan |y, 2. Dang t8 chic -

Mgudi tham gia; 3. Dang nhigm vu - M trudng. 4. Dang xahdi.
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Céc hoc gid Binh nghfa
McGes (1998) Cho réng ¢ tinh m&p matrong khai nigm TNXH, ddi khi dude dinh nghiia thudn Uy frong céc
didu khodn taoldi ich kinh t& hofc dude dinh hudng frong cac guan diém x& hai chl dang.
McWilliams and THXH cla doanh nghi&p la nhing hanh dong xuat hign d& mang lai lai ich x& héi, vugt 1én nhiing
Siegel (2001) Icii fch clla doanh nghiép va duds yéu cdu b luat (CSR vuat 1én vige tudn thi phap luat)

Nguon: Ivan Montiel (2008)

Nhiéu lanh dao ctia doanh nghiép cho rang, CSR 14 su tham gia vao cac chuong trinh
trg giup cac ddi tuong xa hoi nhu: ho tro ngudi tan tat, tré em md coi, xay dung nha tinh
nghia, ing ho dong bao 1ii Iyt va thién tai... Piéu d6 1a ding nhung hoan toan chua di,
mic du cac hoat dong x3 hoi 1a mot phan quan trong trong trach nhiém cta mot cong ty.
Quan trong hon, mgt doanh nghi€p phai du doan dugc va do luong dugc nhitng tac dong
vé x4 hoi va moi truong hoat dong ciia doanh nghiép va phat trién nhitng chinh sach lam
giam bot nhiing tac dong tiéu cuc. CSR con 1a cam két cuia doanh nghiép dong gbp vao
su phat trién kinh té bén viing, hop tac cuing ngudi lao dong, gia dinh ho, cong dong va xa
hoi néi chung dé cai thién chat lugng cudc séng cho ho, sao cho vira tdt cho doanh nghiép
vira ich loi cho phat trién.

Khia canh kinh té

Khia canh kinh té trong trach nhiém xa hoi ctia mot doanh nghiép 13 phai san xuét hang hoa
va dich vu ma x3 hoi cAn va muén véi mot mirc gia co thé duy tri doanh nghi¢p do6 va lam thoa
mén nghia vy ctia doanh nghiép véi cac nha dau tu; 14 tim kiém ngudn cung tng lao dong, phat
hién nhiing ngudn tai nguyén moi, thiic day tién bo cong nghé, phat trién san pham; 1a phan
phdi cac ngudn san xudt nhur hang héa va dich vu nhu thé nao trong hé thong x4 hoi.

bdi véi nguoi lao dong, khia canh kinh té cua doanh nghiép la tao cong an vi¢c lam
v6i mirc thii lao ximg dang, co hoi viéc 1lam nhu nhau, co hoi phét trién nghé va chuyén
mon, hudng thu lao twong xting, hudng moi truong lao dong an toan, ve¢ sinh va dam bao
quyén riéng tu, c nhan & noi lam viéc.

Dbi v6i ngudi tiéu dung, trach nhiém kinh té ciia doanh nghiép 1a cung cip hang hoa
va dich vu. Trach nhiém kinh té cua doanh nghiép con lién quan dén van dé vé chat lugng,

an toan san pham, dinh gia, théng tin vé san pham (quang c4o), phan phdi, ban hang va
canh tranh.

Khia canh kinh té trong trach nhiém xa hdi cia mot doanh nghiép 1a co s& cho céc hoat
dong ctia doanh nghiép. Phan 16n cc nghia vu kinh té trong kinh doanh déu dugc thé ché
hoa thanh cac nghia vu phap 1y.

Khia canh phap ly

Khia canh phép 1y trong trach nhiém xa hoi cia mot doanh nghi¢p 1a doanh nghiép
phai thuc hién day du nhitng quy dinh vé phap 1y chinh thire d6i véi cac bén hiru quan.

142



o , ] KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA
PHAT TRIEN BEN VNG G VIET NAM: TIEN TRINH THUC HIEN VA MOT SO KHUYEN NGH|

Nhirng diéu luat nhu thé nay sé diéu tiét duge canh tranh, bao vé khach hang, bao v¢ moi
truong, thic day su cong bang, an toan va cung cap nhiing sang kién chdng lai nhitng hanh
vi sai trai. Cac nghia vu phap 1y duoc thé hién trong Luat Dan sy va Luat Hinh sy. Vé co
ban, nghia vu phap 1y bao gdm 5 khia canh:

(1) Diéu tiét canh tranh;

(2) Bao vé nguoi ti€u dung;

(3) Bao v€ moai truong;

(4) An toan va binh dang;

(5) Khuyén khich phat hién va ngin chin hanh vi sai tréi.

Thong qua trach nhi€ém phap ly, xa hoi budc cac thanh vién phai thyuc thi cac hanh vi
dugc chap nhan. Céc to chtrc khong thé ton tai 1au dai néu ho khong thuc hién trach nhiém
phép 1y cua minh.

Khia canh dao dirc

Khia canh dao duc trong trach nhiém xa hdi cia mgt doanh nghiép 1a nhitng hanh vi
va hoat dong ma xa hoi mong doi & doanh nghiép nhung khong dugc quy dinh trong hé
thong luat phap, khong duogc thé ché hoa thanh luat.

Khia canh nhdn van

Doanh nghiép phéi dong gop cho xa hoi thong qua viéc nang cao nang luc lanh dao cua
nhan vién va phat trién nhan cach, dao duc ctia nguoi lao dong, tir d6 gdp phan gitr gin,
phat huy vin hoa cua cong ty, dong thoi thuc ddy su van minh cta x4 hoi. Ngoai ra, doanh
nghiép ciing can c6 trach nhiém giup d, tao cong an viéc 1am cho nguoi dan trong xa hoi
nham tao su phat trién kinh té cho x3 hoi.

3. PHAT TRIEN BEN VUNG CUA DOANH NGHIEP

Phaét trién bén vimg c6 thé xem 13 xu hudng hién nay trong qué trinh xdy dung quy
trinh, san pham va dich vu cta cac td chtrc. Phét trién bén virng 1a mot xu thé tat yéu da va
dang rat dugc quan tdm. Doanh nghiép phat trién bén viing sé tao dugc loi thé canh tranh
vuot trdi va thanh cong ting truong dai han. Phat trién bén vimg doanh nghiép 1a mot quy
tdc nhan vin ma doanh nghiép dit ra dé dam bao can bang gitta loi ich kinh té va cac van
dé xa hoi, méi trudng.

Theo Bradley D. Parrish (2005), phét trién bén virg doanh nghiép c6 thé dugc dinh
nghia 12 mot t6 chirc gop phan phat trién bén viing, noi “bén vimg” duoc hiéu nhu 1a mot
tuong lai con ngudi va “phat trién” duoc hiéu 12 mot sy cai thién chit lugng trong diéu
kién con nguoi.

Parrish (2007) cho rang, doanh nghiép 1a mot hé thong xung quanh ma cac bén lién
quan ca nhan c6 lién quan va hoat dong trong mot hé thong sinh thai - x hoi rong 16n hon.

143



KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA , ]
PHAT TRIEN BEN VNG G VIET NAM: TIEN TRINH THUC HIEN VA MOT SO KHUYEN NGHI

Theo Kent Fairfield, Joel Harmon va Scott Behson (2011), khai niém tich hgp phat
trién bén virng doanh nghiép 1 cac mdi lién két giita anh hudng bén ngoai va han ché noi
b, qua trinh diéu khién quyét dinh tinh bén viing, cho phép t6 chirc co ban, phuong thirc
bén vitng va hiéu qua.

Uy ban Méi trwong va Phdt trién Thé gii (WCED) da dua ra thuat ngir “phat trién bén
vitng” trong Bao cdo “Tuong lai chung ctia chung ta” nam 1987. Tai day, phat trién bén
vitng dugc dinh nghia “la sy phat trién dap ung dugc nhitng yéu cau cia hién tai, nhung
khong gay tré ngai cho viéc dap (mg nhu cau cua cac thé hé mai sau”. C6 thé hiéu, phat
trién bén viing phai bao dam sy phat trién kinh t& mot cach hiéu qua, xa hoi cong bang va
bao vé mdi truong. Dé dat duoc diéu nay, can giai quyét va dung hoa cc van dé thudc 3
linh vuc: kinh té, x hoi, méi truong. Theo d6, phat trién bén viing 1a khong cho phép bat
ky ca nhéan to chirc nao vi sy vu tién phét trién cua linh vyc nay ma lam anh huong suy
thodi, tan phé t6i nhung linh vuc khac, day chinh 1a trang thai kiéng ba chan. Bat ky su uu
tién cho linh vuc ndo déu co thé 1am ca hé théng sup do trong dai han. That vay, phat trién
bén vimng khong chi 1a mot khai niém xa x6i hay mang tinh tong quat tam qudc gia, ma no
1a hudng di dung dén, 1a myc tiéu va 1a sy séng con cua cac doanh nghiép.

Huéng t6i sy phat trién bén viing, doanh nghiép khong ngimg nang cao gia tri san
pham va dich vy, thu hat nguoi tiéu dung, khang dinh vi tri trén thi truong. Khong chi vay,
phat trién bén viing ciing gy dung duoc long tin v6i ddi tac va cac nha dau tu, giap ho an
tam va tin tudng cao hon vao thuong hiéu cua minh.

Phat trién bén vitng 12 qua trinh phat trién c6 su két hop chat ché, hop 1y hai hoa gitta
ba mit: kinh té, xa hoi va méi trudng véi ndi dung cu thé nhu sau:

Phat trién bén viing vé kinh té: Phat trién bén viing vé kinh té 1a qua trinh dat duoc
tang truong kinh té on dinh va déu dan, dam bao 6n dinh kinh té vi m6 nhu: lam phat, 13i
suat, ng chinh phu, dam bao can d6i can can thuong mai, dau tu c6 chét luong, c6 ning
suét cao thong qua viéc nang cao ham lugng khoa hoc va cong nghé trong san xudt, khong
lam phuong hai dén xa hoi va méi trudng. Su phat trién bén vimg gitip nén kinh té ting
truong, phét trién nhanh nhung van dam béo tinh an toan. Ttc 14 sy ting trudng va phat
trién nén kinh té 1anh manh, vin dap tmg duoc nhitng nhu cau cua cudc séng, ning cao
doi sdng nguoi dan nhung lai tranh dugc su suy thoai hodc dinh tré kinh té trong tuong
lai, ddc biét 1a ganh ndng ng nan dé khong bién no thanh di ching cho cac thé hé mai sau.

Phat trién bén vitng vé xd héi: Phat trién bén vimg vé xa hoi 1a phat trién nham dam
bao su cong bang trong xa hoi, x6a d6i giam nghéo, tao cong dn viée lam, ting thu nhap
cho nguoi lao dong, ddm bao nguoi dan ¢d co hdi dugce tiép can dﬁy du cac dich vu co
ban nhu: y té, gido duc nhung khong 1am phuong hai dén kinh té va méi truong. Tinh bén
virng con dugc thé hién & viée dam bao vé sic khoe, dinh dudng, hoc van, ngh¢o, dam
bao cong béng xa hoi va tao co hoi dé moi thanh vién trong xa hoi déu duogc binh déng
ngang nhau.
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Phat trién bén viing vé méi trwong: Phat trién bén viing vé moi truong 1a viée st dung
hop 1y tai nguyén thién nhién, duy tri mot nén tang ngudn lyc 6n dinh, tranh khai thac qua
mure cac hé thong ngudn luc tai sinh. Phat trién bén vimg vé moi trudng can duy tri sy da
dang sinh hoc, su 6n dinh khi quyén va cac hoat dong sinh thai khac, can han ché van dé
6 nhiém moi truong, bao gdm ca 6 nhiém d6 thi va khu cong nghiép, can phai quan 1y va
xtr 1y tot chat thai ran, chat thai nguy hai, ¢ kha ning ngin ngira va giam thiéu céc tac
dong cuia bién doi khi hau va thién tai. Ngoai ra, phat trién bén vimg vé moi truong can
phai huéng duoc cac doanh nghiép timg budc thay d6i mo hinh san xuat, huéng doanh
nghiép dén cac cong nghé san xuat sach hon, than thién voi moi truong hon. Phat trién
bén vitng vé moi trudng phai dam bao khong 1am ton hai dén kinh té va xa hoi. Pam bao
cho con nguoi séng trong moi trudng xanh - sach - dep, dam bao mdi quan hé hai hoa that
su gitta con nguoi, x4 hoi va ty nhién nhim thoa man nhu cau song cta thé hé hién tai,
nhung khong can trg cac thé hé twong lai c6 co hoi théa mén nhu ciu ciia ho vé tai nguyén
va moi truong.

4. TRACH NHIEM XA HOI VOI SU PHAT TRIEN BEN VUNG CUA DOANH NGHIEP

Dé hudng t6i su phat trién bén viing cta doanh nghiép thong qua viéc bao dam sy phat
trién kinh té mot cach hiéu qua, xa hdi cong br?mg va gilr gin, bao v¢ moi truong; doanh
nghiép thyc hién cac cam két cua minh qua viéc tuan thu cac chuan muc trach nhiém xa
hoi vé bao vé moi truong, binh déng gi61, an toan lao dong, quyén loi lao dong, dao tao
va phat trién nhan vién cling nhu phat trién cong dong. Doanh nghiép s& tip trung thuc
hién nghia vu trach nhi¢m xa hdi thong qua 4 ndi dung chinh: trach nhiém kinh té, phap
1y, dao duc va tu thién.

Trdach nhiém vé khia canh kinh té: Trong khi thuc hién cic cong viéc nay, cac doanh
nghiép thuc sy gop phan vao ting thém phic loi cho xa hoi, dam bao sy ton tai va phat
trién ctia doanh nghiép. Cac hé thong doanh nghiép 1a mot to chirc kinh doanh, né phai co
muc tiéu san xuat hang hoa va dich vu ma xa hoi can, muén ban ching v&i muac gia hop
1y (muc gia ma cac thanh vién trong xa hoi cho rang, mirc gia nay dai dién cho gié tri ciia
hang hoa va dich vu dugc cung cép), mang lai lgi nhuan cho doanh nghiép du dé dam bao
su ton tai va phat trién ctia doanh nghiép, mang lai lgi nhuan cho céc nha dau tu.

Néu khong c6 lgi nhuan, doanh nghiép s& khong thé tra luong cho cong nhan cia ho,
nhan vién s& mat viéc lam ngay ca truéc khi doanh nghiép bat dau cac hoat dong CSR.
C6 lgi nhuan Ia cach duy nhét dé mot doanh nghiép co thé ton tai 1au dai va mang lai lgi
ich cho xa hoi.

Ngay nay, su siéu canh tranh toan ciu trong kinh doanh d4 nhan manh tdm quan trong
ctia trach nhiém kinh té ctia doanh nghiép. Tinh bén virng kinh té di tr& thanh mot chu dé
cap thiét, nhung chiing van chua du.

Trdach nhiém vé dao dirc: Yéu td dao dirc chinh 14 gia tri c6t 16i cia doanh nghiép. Khia
canh ndy lién quan t6i nhitng gi cac cong ty quyét dinh 1a ding, cong bang vuot qua ca
nhirng yéu cau phéap 1y khic nghiét, né chi nhitng hanh vi va hoat dong ma céc thanh vién
clia to chuc, cong dong va xa hoi mong doi tir phia cac doanh nghiép du cho chiing khong
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duogc viét thanh luat. Trach nhiém dao dirc thé hién pham vi ddy du cua cac chuan muc,
tiéu chudn, gi tri va ky vong, phan anh nhirng gi ma ngudi tiéu dung, nhan vién, c6 dong
va cong dong coi 1a cong bang, phu hop véi viée ton trong hoic bao vé quyén loi cia cac
bén lién quan. Day 1a diéu ma mot cong ty khong bt budc phai lam. Tuy nhién, tot nhat 1a
mot cong ty nén co trach nhiém dao dirc vi diéu nay khong chi cho cac bén lién quan thiy
rang, cong ty co dao dirc va cong bang, ma moi ngudi ciing s& cam thay thoai mai hon khi
mua hang hoa, dich vu tir cong ty.

V& mit lich str, nhitng thay ddi trong quan niém vé dao dtrc hodc gia tri ciia cong chung
trudc sy ra doi cua cac luat méi va chung tro thanh dong luc thac déy su ra doi cua cac
luat va quy dinh. Bén canh do6, trach nhiém dao duc co thé duoc coi 1a bao ham va phan
anh cac gia tri va chuan myc méi xuat hién ma xa hoi mong doi doanh nghiép phai dap
g, va chiing c¢6 thé phan anh tiéu chuan thyc hién cao hon so véi tiéu chuan trude day
hodc hién tai ma phéap luat yéu cau. Trong nhitng nim gan day, cac van dé dao duc trén
toan cau di nhan rong, thuc day viéc nghién ciru cac chuan muc va thong 18 kinh doanh
o thé chép nhan duoc.

Khia canh dao dic ciia mot doanh nghiép thudng dugc thé hién thong qua nhiing
nguyén tac, gia tri dao duc dugc ton trong trinh bay trong ban st ménh va chién luoc caa
cong ty. Thong qua cac cong bd nay, nguyén tic va gid tri dao dirc trd thanh kim chi nam
cho su phdi hop hanh dong ctia mdi thanh vién trong cong ty va véi cac bén hitu quan.

Viéc nang cao dao dirc s& gitp doanh nghiép vun dap duogc 1ong tin cua khach hang,
dong nghiép va chinh quyén dia phuong; uy tin thuong hiéu ciia doanh nghiép ciing s&
dan dugc gia ting viing chic; ting mirc do hai long cta doanh nhan voi doanh nghiép va
két qua lam viéc cua cac thanh vién. Xay dung moi truong kinh doanh liém chinh, c6 van
hoa, dao dirc cling 14 didu kién khong thé thiéu dé doanh nghiép thu hut dugc cac khoan
dau tu c6 chat luong.

Trdach nhiém vé khia canh phdp 1y: T gbc do phap 1y, diéu quan trong ddi voi cac
doanh nghiép 12 tudn thu theo quy dinh cta phéap luat. Doanh nghiép can c6 sy hiéu biét
vé luat phap cua qudc gia, dia phuong va quéc té, cic doanh nghiép ciing s& c6 nhitng am
hiéu vé nhirng quy dinh ctia cac co quan quan ly dbi véi linh vure/nganh ctia ho. Pong thoi,
céc t6 chirc khong thé ton tai 1au dai néu ho khong thyc hién nghia vu phép 1y ciia minh
mot cach day du.

Trach nhiém vé khia canh nhéan van: Dbi véi khia canh nhan van, do 1a nhitng hanh
vi va hoat dong thé hién nhitng mong mudn déng gop va hién dang cho cong dong, xa
hoi. Nhitng dong gop trén bén phuong dién: nang cao chat lwong cudc sdng; san sé bot
ganh ning cho Chinh phu; ning cao ning luc ldnh dao cho nhdn vién; phat trién nhan
cach dao dirc ciia ngudi lao dong. Khia canh nay lién quan dén nhimng dong gop vé tai
chinh va nguén nhan luc cho cong déng, cho x3 hoi 16n hon dé nang cao chét lugng cudc
song. Long nhan 4i mang tinh chién luoc két n6i kha ning ciia doanh nghiép voi nhu cau
cua cong déng va cua xa hoi. Trach nhiém xa hoi ¢ khia canh nhan van d6 1a tha trach
nhiém duoc diéu chinh boi luong tam.
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5. KET LUAN

Véi muc tiéu huong té1 mot moi truong kinh doanh cong bang, 6n dinh va bén viing,

bat ky to chtre kinh té thé gidi hodc xuat khau san phdm déu phai tuan tha cac chinh sach
vé trach nhiém x3 hoi nhu: bao vé moi truong, san phém an toan doi vai nguoi tieu dung,
c0 chinh sach ton trong va dam bao lgi ich cho nguodi lao dong. .. Trong quy dinh phap luat
ctia nhiéu quéc gia trén thé gi01, trong do6 c6 Viét Nam, trach nhiém xa hdi tham chi con
duoc coi la diéu kién dé kinh doanh ciia mdt doanh nghiép. Nhu vay, doanh nghi¢p cang
thé hién tdt trach nhiém xa hoi cia minh thi loi thé canh tranh ctia doanh nghiép cang cao.
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1.

THUC TRANG VA GIAI PHAP
PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN TAI VIET NAM

TS. Nguyén Thi Khuyén*
TOM TAT

Phat trién bén virng trd thanh nhu cau tat yéu ciia cac nudc trén thé gidi hién nay. Budc
chuyén tir kinh té tuyén tinh sang kinh té tuin hoan da dién ra v6 cing manh mé trén thé
gidi. Cac khu vure, cac nude phét trién di c6 nhig hanh dong quyét liét trong phat trién
kinh té tudn hoan. Viét Nam thudc nhom céc nude dang phat trién nhung lai chiu anh
huong rat 16n tir hé qua cta bién doi khi hau. Phat trién bén vimg théng qua mé hinh kinh
té tuan hoan 1 con dudng tat yéu ¢ Viét Nam. Bai viét tap trung trinh bay khai quat nhirng
nét chinh cia thyc trang phat trién kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam va dé xuat giai phap nham
thac day phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

Tir khéa: Phdt trién bén viing; phat trién kinh té tuan hoan; Viét Nam

1. THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN TAI VIET NAM

Sau gén 40 nam ddi moi, kinh té Viét Nam d3 co su thay ddi vuot bac. Viét Nam da
tré thanh mot nude ¢6 thu nhap trung binh v6i GDP binh quan dau ngudi ndm 2021 1a
3.690 USD. Tuy nhién, di kém v&i nhitng thanh qua ting truong, mo hinh kinh té tuyén
tinh truyén thong theo chu trinh khai thac, san xuat va phat thai da gay ra nhimg van dé
moi truong khong nho. Thir nhdt, kinh té tuyén tinh truyén thong gy ra su gia ting rac
thai. Theo B Tai nguyén va Moi truong (2018), khdi lugng réac thai ran cta Viét Nam
vao nam 2018 1a khoang 25,5 triéu tin, trong d6, rac thai sinh hoat do thi khoang 38 nghin
tan/ngay va rac thai sinh hoat & nong thon 1a 32 nghin tan/ngay. Nghiém trong hon 14
rac thai nhya, rac thai dién tir, ric thai xdy dung va rac thai nguy hai cling dang ting rat
nhanh. Theo théng ké cua Hi¢p hoi Nhya Viét Nam (2019), tiéu thu nhya binh quan dau
ngudi nam 2019 & nude ta 1a 41 kg, cao gip 10 1an luong tiéu thy 3,8 kg vao nam 1990.
Mic du 1 nén kinh té nho nhung Viét Nam dtng thir tu thé gidi vé rac thai nhya, v6i 1,83
triéu tan/nam, chi sau Trung Qudc, Indonesia va Philippines (Jambeck va cong su, 2015).

* Khoa Kinh té chinh tri - Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén
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Thit hai, kinh té tuyén tinh lam gia ting tiéu thu tai nguyén, ning luong. Tiéu thu ning
lwong ¢ Viét Nam trong nhitng nim qua déu ting nhanh hon tc d6 ting trudng kinh té.
Viét Nam di tro thanh nude nhap khau rong ning luong, bao gdm ning luong than va dau
mo. Du bdo tdi nam 2030, Viét Nam s€ phai nhap khoang 100 tri¢u tAn than mdi nam. Viéc
tiéu thu nhiéu nguyén liéu, niang lugng cling nhu lang phi phé thai khong chi anh hudng
xau dén moi trudng ma con khién chi phi san xuat & mic cao, lam suy giam nang lyc canh
tranh ctia doanh nghiép.

Thyc trang phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam duoc khai quat trén mot sb khia
canh sau.

1.1. Nhan thirc ctia x4 hdi vé Kinh té tudn hoan

Nhan thirc ciia xa hdi Viét Nam vé kinh té tudn hoan méi & giai doan ban dau. Kinh té
tuan hoan xuét hién & Viét Nam tir rit som, tuy nhién, mo hinh nay van nhé bé, manh mun,
chua c6 hé thng boi nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong d6, nguyén nhan chi yéu cia
viéc phat trién kinh té tuan hoan chua thanh hé théng la do nhan thirc chung cua xa hoi, tu
Chinh phu, doanh nghiép dén ngudi dan vé kinh té tuan hoan con chua cao.

Tir phia Chinh pha, nhan thirc vé phat trién bén viing di duoc dé cap tir 1au, nhung
phuong thirc phat trién bén ving - kinh té tuan hoan thi dén Nghi quyét Pai hoi Dang toan
qudc 1an tha XIII chinh thirc dé ra chu truong phat trién kinh té tuan hoan & nudc ta trong
thoi gian téi. Dé phat trién kinh té tuan hoan, can hoan thién hanh lang phap 1y va hé thong
chinh sach hd tro, khuyén khich hop tac quéc té ciing nhu tuyén truyén dé nang cao nhan
thirc vé kinh té tun hoan.

Ttr phia doanh nghiép, nhan thirc vé kinh té va kinh doanh tuan hoan cua cong dong
doanh nghiép Viét Nam van con chua 16 rang, chua thong nhat. Theo khao sat méi dugc
CIEM thyc hién ddi véi 508 doanh nghiép trén ca nudce, chi c6 khoang 20% - 30% doanh
nghiép hiéu 1& va 3% - 6% doanh nghiép hiéu rat rd vé kinh té tuan hoan. Do dé, ty 1¢ ap
dung kinh té va kinh doanh tuan hoan ciing chua cao. Hon 50% doanh nghiép duoc khao
sat chua ap dung cac giai phap kinh doanh tuan hoan. Trong khi d6, mé hinh kinh té tuan
hoan dua vao loi ich kinh té dé giai quyét 3 van dé chinh, d6 1a: giam khai thac tai nguyén
dau vao; kéo dai vong doi san pham; giam thiéu ti da chat thai ra moi trudng. O khia canh
nao d6 trong ting linh vuc cu thé, c6 nhitng doanh nghiép di tiép can theo hudng kinh té
tuan hoan dua trén loi ich mang lai do d6i méi cong nghgé, tai sir dung, tai ché chit thai. ..
Vi vy, khi c6 chi truong chuyén ddi tir mé hinh kinh té tuyén tinh sang kinh té tuan hoan,
mot s6 doanh nghiép sin sang thyc hién. Tuy nhién, trong mot khao sat méi day vé nhan
thirc kinh té tuan hoan néi chung va mot sd tiéu chi can c6 vé kinh té tudn hoan néi riéng
cho théy, ty 18 nhan thirc cia doanh nghiép con thap, chua vuot qua 50%.

Nhiéu chuyén gia cho rang, khé khan trudc hét dé dat dugc mong mudn cua doanh
nghiép khi tiép can mo hinh kinh té tuan hoan van 1 nhan thire. Hién nay, nhan thirc vé
kinh té tuan hoan no6i chung va moé hinh kinh té tuan hoan noéi riéng van la van dé méi cua
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nhiéu doanh nghiép, nhat 1a ap dung cu thé cho mdi loai hinh doanh nghiép thé nao dugc
goi 1a kinh té tuan hoan? Thuc té cho thiy, nhitng chu doanh nghiép c6 nhan thirc tot vé
kinh té tuan hoan s& chu dong chuyén d6i sang mé hinh kinh té tudn hoan, d6i méi nhanh
chong va mang lai hi¢u qua cao. Ngugc lai, chu doanh nghiép thiéu hiéu biét va nhan thirc
khong day du vé kinh té tuan hoan 1a mot can tré cho doanh nghiép...

Nhitng doanh nghiép dau tu méi theo mé hinh kinh té tuan hoan khau thiét ké ban dau
s& gdp nhiéu kho khan, can c6 chuyén gia gioi, trinh d6 chuyén mén sau va thiét ké phu
hop. Trong khi hién nay, hdu hét doanh nghiép chua c6 dao tao chuyén mén cho linh vuc
thiét ké mo hinh kinh té tuan hoan. Viéc chuyén sang mé hinh kinh té tuan hoan doi hoi
phai thiét ké lai, dau tu dé déi méi cong nghé, quy trinh san xuat dé nang cao chét lugng
kéo dai vong doi san pham, thu hoi chat thai... Diéu nay dit ra yéu cau can phai c6 ngudn
vbn dau tu phit hop cho sy chuyén d6i mé hinh cua doanh nghiép.

Bén canh nhitng thuan lgi trong chuyén d6i sang mo hinh kinh té tudn hoan, doanh
nghiép cling gip phai khé khin nhat dinh, phai xac dinh duoc cac yéu tb tic dong bén
trong va bén ngoai. Pé thuc hién tiép can mo hinh kinh té tudn hoan doanh nghiép can
c6 nhirng tinh todn va mo rong két ndi dé thuc hién md hinh kinh té tudn hoan hiéu qua,
nhat 1a chi phi - loi ich va tiéu thu san phidm ctia mé hinh kinh té tudn hoan, ciing véi d6
1a truyén thong nang cao hinh anh ciia doanh nghiép.

Theo do, doanh nghiép can tan dung co hoi dé d6i méi hoat dong kinh doanh dya trén
nhiing loi thé ciing nhu khé khin can khac phuc. Boi chi doanh nghiép méi hiéu rd dé chi
dong chuyén doi sang mo hinh kinh té tuan hoan, phat huy thé manh noi sinh va tan dung
ngoai sinh. Viéc chuyén d6i sang mé hinh kinh té tuan hoan doi hoi doanh nghiép phai phan
tich chi phi - loi ich ctia mé hinh trude va sau khi chuyén ddi dé co quyét dinh xem viéc
chuyén dbi d6 sinh 101 cho doanh nghiép bao nhiéu va tir 46 c6 nhimg quyét dinh phu hop.

Céc doanh nghiép can co su két ndi va tim kiém co hoi hop tac véi cac doanh nghiép
khac, nhat 1a voi doanh nghiép c6 mdi lién hé vé st dung chét thai dau ra lam nguyén vat
liéu dau vao cho hoat dong san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép. Déng thoi, can xéac
dinh r0 thi truong diu ra san phém cua doanh nghiép thuc hién mé hinh kinh té tudn hoan
gom thi truong trong nudc va thi trudng ngoai nude; ddy manh truyén thong chuyén doi
sang mo hinh kinh té tuan hoan ctia doanh nghiép dé xa hoi hiéu va tng ho, nhat 1a véi
doanh nghi¢p trudc day gay ra nhiing birc xtic cho xa hoi, tao nén hinh &nh mai ciia doanh
nghiép tlr “nau” sang “xanh” dua trén loi ich tong thé mang lai kinh té - xa hoi va moi
truong ciia doanh nghiép tir mo hinh kinh té tuan hoan.

1.2. Thé ché, chinh sach thiic diy phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam

Dé hudng téi xay dung nén kinh té tuan hoan, Chinh pha Viét Nam di c6 nhiéu nd
lic trong cong tac bao vé moi truong thong qua nhiéu van ban phap quy, chién luge, dinh
huéng quan trong, dién hinh nhu: Luat Bao vé mdi trudng nam 2014; Chién luge quc
gia vé tang trudng xanh giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2050; Chién luoc phat trién ning
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lugng tai tao cuia Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050; Chién luoc quéc gia
vé quan 1y tong hop chét thai rin dén nam 2025, tim nhin dén nim 2050... Png thoi, dé
dat dugc cac muc tiéu dé ra, Viét Nam di va dang trién khai mot loat chuong trinh lién
quan dén phat trién kinh té tuan hoan.

Bén canh dé, dé timg budc hinh thanh va phat trién kinh té tuin hoan, thoi gian qua,
Chinh phu d3 c6 nhitng wu dii vé thué, hd trg von, dat dai dé xay dung co s tai ché chat
thai; wru tién huéng téi nén kinh té tudn hoan trong linh vuc cong nghiép gom: tai ché, tai
str dung chat thai cong nghiép 1am nguyén liéu cho san xuit xi-méng, vat liéu xay dung,
san xudt gidy... Trong linh vuc néng nghiép, Viét Nam di ting cuong st dung ning luong
sinh khéi va khi sinh hoc; xay dung mé hinh san xuat két hop xir Iy chét thai, tai tao ning
lwong. Khuyén khich wu tién tai ché, sir dung phu pham va phé pham tir cac nganh thay
san, san xudt vat liéu xay dung, dét may, da giay... trong chudi san xuat ciing nhu thiic day
san xuat nang luong tir chét thai do thi.

1.2.1. Thé ché vé ban chit ciia kinh té tuan hoan

Vé ban chat cta kinh té tuan hoan, khoan 1 Piéu 142 Luat Bao vé mdi truong nim
2020 chi rd: “Kinh té tudn hoan 1 mé hinh kinh té trong d6 cac hoat dong thiét ké, san
Xuét, tiéu dung va dich vy nham giam khai thac nguyén li€u, vat li¢u, kéo dai vong doi san
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pham, han ché chit thai phat sinh va giam thiéu tac dong xau dén méi trudng”.
1.2.2. Thé ché vé néi dung va bién phdp phdt trién kinh té tuin hoan

Vé noi dung ctia phat trién kinh té tuan hoan, Diéu 138 Nghi dinh s 08/2022/ND-CP2
quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Luat Bao vé moi truong da dua ra nhiing théng nhét
chung vé kinh té tuan hoan trén mot sb khia canh:

Tiéu chi chung vé kinh té tuan hoan: (1) giam khai thac, str dung tai nguyén khong tai
tao, tai nguyén nudc; ting hiéu qua sir dung tai nguyén, nguyén liéu tho, vat liéu; tiét kiém
nang lugng; (2) kéo dai thoi gian sir dung vat liéu, thiét bi, san pham, hang hoa, cac linh
kién, cau kién; (3) han ché chit thai phat sinh va giam thiéu tac dong xau dén moéi truong,
bao gém: giam chit thai ran, nude thai, khi thai; giam sur dung hoa chit doc hai; tai ché
chét thai, thu hoi nang luong; giam san phém su dung mat 1an; mua sdm xanh.

Céc bién phap thyc hién phat trién kinh té tuan hoan: diém a khoan 3, khoan 4 va
khoan 5 Diéu 139 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh: chu dy an dau tu, co sd san
xut, kinh doanh dich vu can ¢t K& hoach hanh dong quy dinh thyc hién mot hoac nhiéu
bién phép theo thu ty uvu tién sau day dé dat duoc tiéu chi kinh té tuan hoan:

(1) Han ché sir dung cac san phadm khong than thién méi truong; toi wu hoa st dung thiét
bi, san phém; tang hi¢u qua san Xuét, st dung hi¢u qua tai nguyén, nguyén li¢u, vat li¢u.

! Quédc hoi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam (2020), Ludt Bao vé mai trucong, Piéu 142.
2 Chinh phti nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam (2022), Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét

mot so diéu cua Ludt Bao vé moi triueong.
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(2) Kéo dai vong doi san pham va cac linh kién, cau kién cta san pham, bao gdm: tai
sir dung (san pham dugc nguoi tiéu ding khac tai sir dung); tu stra (stra chita hodc bao
tri cac san pham bi 161 dé kéo dai thoi gian st dung); tan trang (phuc hdi va ning cip san
phém cll); tai san Xuét (str dung cac thanh phén, linh kién, cAu kién cua cac san phém thai
b6 vao cac chirc ning tuong tw); thay d6i muc dich sir dung (sir dung cac san pham hodc
cac linh kién, cu kién ctia san pham thai bo cho san phdm m&i c6 chic ning khac).

(3) Giam chét thai phat sinh bao gdm: tai ché chit thai (xur 1y, ché bién chat thai dé
chuyén hoa thanh nguyén li€u, nhién li€u, vat liéu c6 ich); thu hoi nang luong thong qua
thidu dét chét thai.

Chu du 4n dau tu, co sd, khu san xuat, kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép
can ¢t K& hoach hanh dong quy dinh tai diém a khoan 3, khoan 4 va khoan 5 Diéu 139
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP thyc hién mét hodc nhiéu bién phéap sau ddy dé dat duoc
tiéu chi kinh t& tudn hoan:

(1) Thiét ké mit bang tong thé tdi wu, lién két gitra cac du an dau tu, co s& san xuat,
kinh doanh, dich vu dé nang cao hiéu qua sir dung va giam dinh mirc tiéu thy tai nguyén
dat, nude, khoang san, niang luong; ning cao ty 18 tai ché va giam thiéu tong khéi luong
chat thai phat sinh; cac giai phap khac quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.

(2) Phat trién, st dung ning luong sach, ning lugng tai tao theo quy dinh ctia phap lut.

(3) Thu gom, luu trir dé tai sir dung nudc mua; thu gom, xt 1y, téi str dung nude thai.

(4) Thyc hién cac hoat dong cong sinh cong nghiép theo quy dinh ciia phap luat vé
quan 1y khu cong nghiép va khu kinh té.

Chu du an dau tu khu d6 thi, khu dan cu tap trung cin cit Ké hoach quy dinh tai diém
a khoan 3, khoan 4 va khoan 5 Diéu 139 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP thuc hién thiét ké,
t6 chirc quan 1y va thuc hién cac bién phap sau day dé dat duoc tiéu chi kinh té tuan hoan:

(1) Thiét ké mat bang tong thé t6i wu nham nang cao hiéu qua sir dung va giam dinh
mure tiéu thy tai nguyén dat, nudc, nang luong.

(2) Ap dung cac giai phap giao thong than thién véi moi trudng, giam phat thai khi
nha kinh.

(3) Phat trién, st dung nang lugng sach, nang luong téi tao theo quy dinh ctia phap luat.

(4) Thuc hién cac bién phap khac vé bao vé méi truong theo quy dinh cta phap luat.
1.2.3. Thé ché khuyén khich phdt trién kinh té tuan hoan’

Van ban phap luat da quy dinh rd:

- B9, co quan ngang bd, Uy ban nhan déin cip tinh thuc hién 16ng ghép kinh té tuan
hoan ngay tur giai doan xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé an
phat trién; quan 1y, tai sir dung, tai ché chat thai.

3 Khoan 2 Piéu 142 Luat Bao vé méi trudng nam 2020 va Diéu 140 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP.
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- Co ché khuyén khich thue hién kinh té tuan hoan nhu sau:

(1) Nha nudc wu tién dau tu phat trién kinh té tuan hoan d6i véi cac hoat dong sau:
Nghién ctru khoa hoc, phat trién ing dung, chuyén giao cong nghé va san xuat thiét bi,
dao tao nhan luc dé thuc hién kinh té tudn hoan; cung cép nén tang chia sé thong tin, dir
liéu vé kinh té tuan hoan.

(2) T6 chtrc, ca nhan c6 hoat dong, du 4n a4p dung m6 hinh kinh té tuan hoan thudc d6i
tugng dugc wu dai, hd tro vé bao vé moi trudng, du an duge cép tin dung xanh theo quy
dinh cua phap luat duoc hudng cac uu dai, hd tro theo quy dinh tai cac Diéu 131, 132,
133, 134, 135 va 137 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP va quy dinh cua phap luat khac co lién
quan va co ché khuyén khich vé tin dung xanh, trai phiéu xanh theo quy dinh tai cac Diéu
154, 155, 156 va 157 Nghi dinh 08/2022/ND-CP.

(3) Nha nuéc khuyén khich cac hoat dong phat trién kinh té tuan hoan sau:

- Nghién ctru, phat trién cong nghé, giai phap k¥ thuat, cung cdp cac dich vu tu vén,
thiét ké, danh gia thyc hién kinh té tudn hoan theo quy dinh ctia phap luat;

- Phat trién cac mé hinh lién két, chia sé viéc sir dung tuan hoan san phém va chét thai;
thanh 1ap cac t6 hop tac, hop tac xa, lién hiép hop tac x4, lién minh tai ché, cac mo hinh
lién két ving, lién két do thi voi nong thon va cac mo hinh khac theo quy dinh cua phap
luét dé thue hién cac hoat dong dAu tu, san xuét, kinh doanh, dich vu dat dugc tiéu chi cta
kinh té tuan hoan;

- Ap dung céc bién phap cong sinh cong nghiép theo quy dinh ctia phap luat vé quan
1y khu cong nghiép va khu kinh té;

- Phat trién thi trudng tai str dung san pham thai bo, tai ché chat thai;

- Huy dong cac ngudn luc trong xi hoi dé thyuc hién kinh té tudn hoan theo quy dinh
cua phap luat;

- Hop tac qudc té, trao d6i kinh nghiém, kién thirc, cong nghé vé kinh té tuan hoan theo
quy dinh cua phap luat.

Tuy nhién, cong dong doanh nghiép cho biét, nhitng khé khin can trd viéc ap dung
kinh té tudn hoan 1a khung phép luat, khung chinh sach; ngudn luc; cong nghé; chudi gia
tri; co sO ha te‘ing; chién luoc, cau trac cua doanh nghiép va van hoa xa hdi. Trong do, kho
khan 16n nhat 1a nhiing yéu td lién quan dén khia canh kinh doanh 1a nguén lyc, cong nghé
va thi truong. Piéu nay xuit phat tir nang luc cta doanh nghiép Viét van con chwa du, cling
nhu théi quen tiéu dung va chinh sach phap luat van dua trén mé hinh kinh doanh tuyén
tinh. Mat khac, chinh sach hd trg doanh nghiép trién khai kinh té va kinh doanh tuan hoan
cling chua day du. Trong s6 chua day 50% doanh nghiép trién khai cac giai phap kinh té
tuan hoan, chi c6 khoang tir 3% - 15% doanh nghiép nhan duoc cac hd tro.

153



KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA , ]
PHAT TRIEN BEN VNG G VIET NAM: TIEN TRINH THUC HIEN VA MOT SO KHUYEN NGHI

1.3. Cac md hinh phit trién ciia kinh té tudn hoan tai Viét Nam

Sau gan 40 nam d6i méi, Viét Nam da vuon 1én thanh mot diém sang tang truéng trong
khu vuc va trén thé gi6i v6i nhiéu thanh tyu dang ghi nhan. Tuy nhién, Viét Nam dang
phai d6i mat voi nhiéu thach thic vé can kiét tai nguyén, 6 nhiém, suy thoai moi trudng va
bién d6i khi hau. Tai Viét Nam, luong chét thai nhua phat sinh khoang 1,83 tri¢u tan/nam;
khéi lwong chat thai ran sinh hoat phat sinh khoang hon 61.000 tan/ngay, trong d6 c6 t6i
71% tong luong chat thai (twong duong 43 nghin tan/ngay) duoc xir Iy bang phuwong phép
chon 1ap; nhiéu tai nguyén hién dang suy giam nghiém trong, tiéu biéu 1a than d4, Viét
Nam d3 phai nhap khau than da tir nam 2015, dy béo téi nam 2030 c6 thé phai nhap khau
t6i 100 triéu tan than mdi nam. Theo tinh toan ctia Ngan hang Thé gidi, 6 nhiém nudc
c6 thé gay thiét hai cho Viét Nam t6i 3,5% GDP vao nam 2035. Dic biét, Viét Nam nam
trong s6 cac quéc gia dé bi ton thuong nhét do bién d6i khi hau. Dy béo, bién d6i khi hau
va thién tai co thé gay thiét hai 1€n té1 11% GDP cua Viét Nam vao nam 2030.

Vi vay, dé thuc hién cac muc ti€u phat trién bén viing va cac cam két quéc té ma Viét
Nam d3 tham gia ky két thi hudng tiép can chuyén doi mé hinh tir “kinh té tuyén tinh”
sang “kinh té tudn hoan” can dugc xem 1a mot uu tién trong giai doan phat trién méi cia
dat nude. Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nude da ban hanh nhiéu chu truong, chinh
sach vé chuyén doi mé hinh ting trudong theo hudng bén viing, ting cudng tai ché, tai st
dung chat thai. Pén nay, mot s6 co ché, chinh sach thiic dy kinh té tuan hoan da duoc thé
ché nhu: phan loai chat thai tai ngudn, thu phi chét thai dya trén khdi lugng; tai ché, tai
su dung chét thai; trach nhiém md rong cua nha san XUAt; cac cong cy, chinh sach kinh té
nhu: thué tai nguyén, phi bao vé mdi truong, phat trién cong nghiép méi trudng, dich vu
moi truong...

Thuc té, Viét Nam dd c6 mot s6 mo hinh tiép can cia kinh té tuan hoan nhu: M6 hinh
thu gom tai ché sit vun, thu gom tai ché gidy...; trong néng nghiép c6 M6 hinh vuon - ao
- chuéng, vuon - rung - ao - chuéng, thu hdi gas tu chat thai vat nudi, cdc md hinh san xuét
sach hon trong san Xuét cong nghiép quy mo vira va nho. Miic du van con mot s6 han ché
nhung cac mo hinh nay ciing da budc dau tiép can vdi kinh té tuan hoan.

Hién nay, toan x4 hoi di nhan thirc day du hon vé van dé quan 1y, sir dung bén viing tai
nguyén, bao vé moi trudng va tmg phod véi bién doi khi hau. Mot s6 mo hinh méi hudng
dén gan hon véi kinh té tuan hoan da dugc hinh thanh nhu: M6 hinh khu cong nghiép sinh
thai tai mot s6 dia phuong; sang kién “Khong xa thai ra thién nhién” do Lién doan Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) khoi xudng; M6 hinh ché bién phy pham thuy san;
Lién minh T4i ché bao bi Viét Nam; ddi tac toan cdu vé nhya ctia Viét Nam... Cac mo hinh
nay khi duoc téng két, danh gia dua trén nhitng nguyén tic, tiéu chi co ban s& gop phan
bod sung, hoan thién cho nén kinh té tuan hoan tai Viét Nam.

Phat trién kinh té tudn hoan 1a cach thirc dé Viét Nam thuc hién trach nhiém quéc té
trong cac cam két vé bao vé moi truong, ing phé vai bién doi khi hau, thuc hién dong gop
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do quéc gia ty quyét dinh (NDC), hd trg doanh nghiép giam rui ro vé khung hoang thira
san pham, khan hiém tai nguyén; tao dong luc dé dau tu, d6i moi cong nghé, giam chi phi
san xuat, mé rong chudi cung ung, déng thoi tao ra thi truong mai, co hoi viéc lam méi,
nang cao strc khoe nguoi dan, cong dong va thé gidi ty nhién.

Viét Nam d3 cu thé hoa quan diém veé kinh té tudn hoan trong Van kién Pai hoi XIII
cua bang, trong d6 xac dinh viéc xay dung 16 trinh, co ché, chinh séach, phap luat dé hinh
thanh, van hanh mé hinh kinh té tudn hoan. Luat Bao vé Moi truong sira d6i nam 2020 lan
dau tién quy dinh kinh té tudn hoan 1a mé hinh kinh té trong d6 cac hoat dong thiét ké, san
xuat, tiéu dung va dich vu nham giam thiéu khai thac nguyén vat liéu, kéo dai vong doi
san phém, han ché chét thai phat sinh va loai bo cac tac dong ti€u cyc té1 moi truong. Tu
duy vé kinh té tuan hoan nay ciing duoc 1dng ghép trong cac chuong trinh, ké hoach chi
tiéu cong xanh; mé rong trach nhiém cua nha san xut; phat trién nganh cong nghiép moi
truong; dich vu moi truong. ..

2. GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN O VIET NAM TRONG
THOI GIAN TOI

Duya vao thuc trang kinh té tuan hoan tai Viét Nam, mot sd giai phap nham thuc déy
phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam bao gom:

Mot la, nhom giai phap ting cuong nhan thic cta xa hoi vé kinh té tuan hoan. Pay
manh viéc nghién ctru 1y luan va thyc tién phat trién kinh té tudn hoan trén thé gi¢i nham
trang bi kién thtc day du, toan dién, diing dén ctia mo hinh kinh té ndy trong co quan quan
ly, doanh nghiép va nhan dan.

Hai la, hoan thién quy dinh cta phap luat vé kinh té tuan hoan. Xay dung hé thong
phap luat quan 1y phi hop trong phat trién kinh té tudn hoan; xay dung va phat trién khung
chinh sach va phap luat quan 1y mé hinh kinh té tuan hoan theo nhu cau cua thj truong,
chuyén dich sang hudng ngin ngira 6 nhiém va sir dung hiéu qua cac ngudn nguyén lidu co
thé tai ché; xdy dung va ap dung chit ché cac bo tiéu chuan quan 1y chat luong san pham,
chét luong nguyén lidu dau vao. B6 sung cac van ban huéng dan thuce thi nhitng quy dinh
ctia phép luat vé phat trién kinh té tudn hoan da duogc xay dung.

Ba la, ting cudng 1ong ghép phat trién kinh té tudn hoan vao chuong trinh hanh dong
ctia moi chu thé trong nén kinh té. Nha nudc va cac bo, ban, nganh can c6 chu truong,
hanh dong thyc té thic day nén kinh té tuan hoan trong tit ca cac nganh; cac chinh sach
hd tro ngudn von, dia diém san xuit, mo rong co hdi tiép can véi cong nghé thong tin. Bén
canh d6, Nha nudc can thanh 1ap trung tdm ho trg cac doanh nghiép trién khai nén kinh té
tuan hoan trong cac hoat dong san xudt, nghién ctiru. Pong thoi, diy manh phat trién khoa
hoc, k¥ thuat, cong ngh¢, san phém tién tién trong linh vyc tai ché vat liéu va nang luong
m&i tir chat thai, thoa man cac diéu kién vé moi truong, tiét kiém chi phi.

Bén la, nghién ctru tao co ché khuyén khich phat trién mé hinh kinh té tuan hoan bang
cach dai ng0, uu tién vé thué va cac chinh sach hd trg khac. V& 1au dai, can hinh thanh céc
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doanh nghiép cung cép dich vu hd trg cho cac doanh nghiép san xuat trong thuc hién kinh
té tuan hoan. Trién khai m6 hinh kinh té tuan hoan v&i cac cip d6 phu hop.

Nam la, kiém soat quy dinh vé méi truong ddi voi dau vao va dau ra cua san xuit.
Trong tdm cta md hinh kinh té tuan hoan 1a kiém soat, xtr 1y va tai ché rac thai, bién d6i
chung thanh céc tai nguyén tai tao. Viét Nam can tham khao kinh nghiém thanh cong cia
cac qudc gia phat trién nhu Phap, Thuy Dién... vé& cong nghé quan 1y va xir Iy réc thai.
Theo d6, can sém ban hanh cac tiéu chuan, quy chuan, huéng dan lién quan t6i thu gom,
van chuyén va tai str dung tro xi tir nhiét dién than. Tang cudng tuyén truyén siu rong vé
chat luong va hi€u qua st dung vat li¢u xay dung khong nung, phat trién thi truong vat
ligu xay dung tur tro, xi... Mat khac, Nha nudc can c6 uu dii cac doanh nghi¢p xtr 1y, ti€u
thu tro xi.

Ti wu hoa ngudn nguyén liéu dau vao; hoat dong kiém soat, quan Iy ngudn nguyén
liéu dau vao can duoc xem xét, trién khai trén toan bo hé théng, bao gém tat ca cac qua
trinh va két ciu ha ting c6 méi lién hé chit ch& v6i ngudn tai nguyén hay hoat dong san
xudt ciia con ngudi, ciing nhu cach phan phdi ngudn ning luong tao ra. Pong thoi, ting
cudng hop tac qudc té, phat huy vai tro ctia cong dong doanh nghiép ngoai nha nudc trong
thi diém thyc hién mé hinh duoc cho 13 méi ¢ Viét Nam hién nay.

Phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam dang trong giai doan ban dAu, can thyuc hién
d6ng bo nhiéu giai phap nham huy dong su tham gia ciia cong dong vao phat trién nén
kinh té tuan hoan, tit ca cac bén lién quan tir cac co quan chinh phu, cac doanh nghiép khai
thac khoang san va nguyén li¢u tho, cac nha ché bién, san xuit, phan phéi, ban 1¢, nguoi
tiéu dung, nguoi thu gom réc... tham gia thi méi ¢ thé dat duoc thanh cong trong qua trinh
trién khai, trong d6, nang cao nhan thuc 1a giai phap dic biét quan trong.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Chinh phi nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam (2022), Nghi dinh sé 08/2022/
NP-CP ciia Chinh phii quy dinh chi tiét mét sé diéu cia Ludt Bdo vé méi trirong, ban
hanh ngay 10/01/2022.

2. Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (2020), Ludt Bao vé méi truong,
Piéu 142, Luat s6: 72/2020/QH14, ngay 17/01/2022.
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14.

KINH NGHIEM PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN
TREN THE GIGI VA GIA TRI THAM KHAO
CHO VIET NAM

TS. Nguyén Thiy Ha*
TOM TAT

Kinh té tuyén tinh d& phat trién hang trim nam trong lich sir nhan loai. Phuong thirc
phat trién nay da dua nén kinh té thé gidi noi chung va cac qudc gia néi riéng git hai duoc
nhirng thanh tyu to 16n. Tuy nhién, mé hinh phat trién nay ciing day thé gidi dén bo vuc
ctia 6 nhiém moi trudng, tai nguyén can kiét, dit ra yéu cau mot phuong thirc phat trién
méi, bén vitng hon. Cac nudc phat trién trén thé giéi da quan tdm t6i mo hinh nay tir thap
nién cudi ca thé ky 20. Bai hoc kinh nghiém tir cic nudc co ¥y nghia vo ciing quan trong
vGi sy phat trién kinh té tuan hoan hudng téi phat trién bén vitng ¢ Viét Nam.

Tir khéa: Kinh té tuan hoan; phdt trién bén viing

1. KHAI LUQC LY LUAN VE KINH TE TUAN HOAN

Khai niém “kinh té tuan hoan” duoc su dung chinh thirc dAu tién boi Pearce va Turner
(1990) trong cudn “Kinh té hoc vé tai nguyén va méi trudng”. Theo d6, mo hinh kinh
té méi dya trén nguyén 1y co ban “moi thur déu 1a dau vao ddi vé6i thir khac”,! hoan toan
khong gidng véi cach nhin cta nén kinh té tuyén tinh truyén théng. Ellen MacArthur
Foundation md ta nén kinh té tudn hoan 12 mot hé théng cong nghiép phuc hdi hodc tai tao
theo y dinh va thiét ké. N6 chuyén sang st dung nang lugng tai tao, loai bo vi¢c st dung
céc hoa chat doc hai va chat thai gay suy giam kha ning tai st dung thong qua thiét ké vu
viét ciia vat liéu, san pham, hé thong, va trong pham vi nay 1a cic mo hinh kinh doanh.
Hay n6i mot cach don gian, kinh té tuan hoan 14 bién rac thai dau ra ciia nganh nay thanh
ngudn tai nguyén dau vao ciia nganh khac, hay tuan hoan trong noi tai ban than ciia mot

I Pearce, D. W. and R. K. Turner (1990), Economics of Natural Resources and the Environment, Hemel
Hempstead: Harvester Wheatsheaf.

* Ban Quan 1y Khoa hoc - Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén
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doanh nghiép. Kinh té tuan hoan mot phan gdp phan gia ting gia tri cho doanh nghiép,
giam khai thac tai nguyén, giam chi phi xtr Iy chat thai, giam thiéu 6 nhiém moéi truong.

Kinh té tudn hoan duoc hiéu 1a mé hinh kinh té bao gdm céc hoat dong tir khau thiét
ké, san xuat dén cung cip dich vu didu hudng téi tai sir dung vat chat va loai bé nhiing
anh huong xau dén méi trudng. Phat trién kinh té tudn hoan dang dan tro thanh xu hudng
ctia nhiéu qudc gia va ving lanh tho trén thé gidi nham giai quyét nhitng thach thirc ngay
cang lén gitta ting trudng kinh t& va bao vé méi truong, tién téi xdy dung mot nén kinh
té phat trién bén viing. Khac v6i nén kinh té tuyén tinh (mé hinh kinh té truyén thong véi
dic trung 1a khai thac tai nguyén, san xuat san pham va phan con lai ctia san pham bi vit
bo sau tiéu thy; phat trién theo chidu rong, phu hop trong giai doan dau cua qua trinh phat
trién, nhung dé 1ai nhiéu hé luy do su can kiét tai nguyén va lugng phé thai khéng 16 thai
ra moi truong), mo hinh kinh té tudn hoan dit muc tiéu kéo dai tudi tho cua vat chét va
loai bo tac dong ti€u cuc dén méi truong.

Mo hinh kinh té tuan hoan chu trong dén hoat dong quan 1y va tai tao tai nguyén theo
mot chu trinh khép kin nham han ché tdi da lugng phé thai, cAc chét thai duoc tai ché, trd
thanh nguyén li€u méi cho san xuét, tir d6 lam giam cac tac dong tiéu cuc dén moi truong,
bao v¢ h¢ sinh thai va stic khde con nguoi; tan dung triét dé tai nguyén thong qua céc hoat
dong nhu: sira chita (repair), tai st dung (reuse), tai ché (recycle). Cu thé, mot phan hoic
toan bo chat thai s& dugc dua vé vong san xuét cii, cau tric lai va tiép tuc dugc st dung,
g6p phan giam tiéu thy nguyén liéu, thu hdi chét thai cho dau vao san xuét, dong thoi giam
chi phi ché tao, san xuét. Ban chit cia md hinh kinh té tudn hoan dugc hinh thanh béi 3
nguyén tic: bao ton va ting cudng von ty nhién; tdi wu hoa loi nhuan tai nguyén; quan 1y
hiéu qua hé théng xtr 1y chét thai (Laurent, Eloi, 2014).

Theo tong két cia mot s6 chuyén gia, co 4 1oi ich co ban ma nén kinh té tuan hoan
dem lai thong qua tan dung tdi da cac nguén luc, cu thé: tiét kiém tai nguyén, bao vé moi
truong, thuc day phat trién kinh té va bao dam loi ich xa hoi (Kline, M., 2015). Bén canh
nhirng yéu t tich cuc, md hinh kinh té tuan hoan ciing dat ra nhiéu kho khan, thach thirc
d6i voi cac qudc gia da va dang co y dinh xay dung.

2. KINH NGHIEM PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN TREN THE GIOI
2.1. Kinh nghiém phat trién kinh té tudn hoan tai chiu Au

Chau Au 12 khu vuc phat trién sém va co toc do cao hang dau thé gidi, vi vay, tir 1au,
day 1a khu vuc nhap khau nhiéu tai nguyén, khoang 40% ngudn tai nguyén sir dung dugc
nhap khéu tir bén ngoai. Nhan thirc 1d viéc phét trién nén kinh té tudn hoan s& gitp céac
nuée thude khu vie chau Au giam phu thude vao ngudn tai nguyén nhap khiu; dong
thoi, giam ap luc moi truong khi yéu td bao vé moi truong duoc dua 1én hang dau trong
phat trién kinh té. Kinh nghiém tir khu vuc nay trong phat trién kinh té tudn hoan 1a ting
cudng nhan dién va khuyén khich van dung linh hoat & mdi nudc trong phét trién kinh
té tuan hoan.
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Mt la, khu vie chdau Au dd ting cwong nhan dién vé kinh té tuan hoan va kip thoi
dwa ra nhitng chinh sdach phdt trién kinh té tuan hoan chung cho toan khu vwe chiu Au.

Uy ban chau Au (2015) da dua ra dinh nghia: “Trong nén kinh té tuan hoan, gia tri ctia
san pham va nguyén liéu duoc duy tri cang 1au cang tot; chat thai va st dung tai nguyén
duoc giam thiéu, cac ngudn tai nguyén dugc giir trong nén kinh té khi mot san pham da hét
vong doi, s€ dugc st dung dé tiép tuc tao ra gia tri hon ntta”. Nhu vay, co thé hiéu réng,
kinh té tuan hoan 14 bién rac thai ddu ra ciia nganh nay thanh ngudn tai nguyén dau vao
ctia nganh khac, hay tuan hoan trong noi tai ban than cia mot doanh nghiép. Kinh té tun
hoan gop phan gia tang gia tri cho doanh nghiép, giam khai thac tai nguyén, giam chi phi
xtr 1y chét thai, giam thiéu 6 nhiém mai truong.

Uy ban chau Au di cong bd ké hoach hanh dong cua EU ddi v6i nén kinh té tuan hoan
vao thang 12 nam 2015. Chién luoc nay nham hd tro qué trinh chuyén d6i sang nén kinh
té tuan hoan & chau Au. Hudng t6i mot nén kinh té tuan hoan & chau Au sé& thiic day kha
ning canh tranh, tao ra viéc 1am mdi va hd tro ting trudng bén viing. Muc tiéu cua chién
lwgc nay nham dam bao khudn khd phap 1y phu hop ap dung cho sy phat trién cua nén
kinh té tuan hoan, dwa ra cac dinh hudng cho cac nha diéu hanh kinh t& va xa hoi néi
chung hudng téi cac myc tiéu giam thiéu chét thai trong dai han va dua ra cac chuong
trinh hanh dong nham dat t&i muc tiéu trong phat trién kinh té tuan hoan. Nén kinh té tuan
hoan & chau Au bao gom céc yéu t6 vé san xuat, tiéu dung, quan 1y chat thai, thi truong
nguyén lidu tho “thir cdp”, cac bién phap cu thé vé vat liu, su d6i méi va cac chi s6. Ké
hoach hanh dong thuc day viéc kiém soat vong nguyén liéu va vong doi cia san pham.

Theo Uy ban chau Au (2015), cac dé xuat vé chat thai s& thiét lap mot tam nhin dai
han nham ting cudng tai ché va giam chon 1ip, dong thoi dé xudt cac bién phép cai thién
quan 1y chat thai co tinh dén cac tinh hudng khac nhau giita cac qudc gia thanh vién. Tap
trung vao cac rao can thi truong dbi véi cac nganh hodc dong nguyén lidu cu thé, vi du
nhu nhua, chit thai thuc phém, nguyén liéu tho quan trong, xay dung, sinh khdi va cac
san phém dua trén sinh hoc, d6i mai va dau tu. Chi thi khung vé chét thai da duoc Uy ban
chiau Au ban hanh nhu Hé thong phan cap vé chat thai ctia EU theo hudng tao diéu kién
thuan loi nhat cho yéu t6 tudn hoan khi phat trién kinh té tuan hoan.

Hai la, cdc quéc gia 6 chdu Au tich cwc vin dung sdng tao, linh hoat trong phdt
trién kinh té tudn hoan.

Thuy Pién 1 qudc gia thudc khu vue Bic Au va 1a nén kinh té phat trién cao, duy tri
mot hé théng phuc loi xa héi rong rai; tdc do tang truong téng san phém quéc ndi (GDP)
binh quan dau ngudi dat khoang 61,7 nghin USD/ngudi ndm 2022 1a 69 nghin USD/
ngudi/nam (du kién), xép ther 10 trén thé gidi. Tir nhitng ndm 1990, Thuy Dién 1a mot
trong s6 it cac nudc cong nghiép hoa thuc hién quan 1y duy tri sy cin bang gitra ting
truong kinh té v6i viée giam thai toi da khi carbon nham bao vé méi truong. Song song véi
tdc do tang truong kinh té cao, Thuy Dién da ap dung nhiéu giai phap thiét thuc dé giam
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thiéu cac loai rac thai gay 6 nhidm nhu: dénh thué cao cic loai chat thai, wu dai xanh, st
dung nang lugng tai tao tr thiy dién va nhién li€u sinh hoc... Viéc xay dung nén kinh té
tuan hoan v&i phat thai carbon thap ctia Thuy Pién duoc bat dau tir thay doi trong tu duy
san xuat tiéu dung va trong cac ké hoach ap dung khoa hoc - cong nghé vao cac nganh
san xuat va xt 1y réc thai véi sy tham gia ctia Nha nuée, doanh nghiép va ngudi déan, cu
thé: Thir nhdt, thdng nhat vé tu duy phat trién va xay dung mot nén kinh té tuan hoan trén
pham vi ca nudc, tir ngudi dan, doanh nghiép dén Chinh phu, hudng t6i muc tiéu phat
trién bén virng. Theo d6, Thuy Dién thanh 14p mot nhom chuyén gia vé kinh té tuan hoan
gitip Chinh phu diéu phdi va hd tro doanh nghiép, ngudi dan, dong thoi dau tu nghién ciru
d6i méi trong linh vuc tai nguyén va chat thai. Thi hai, xdy dung nén kinh té dya trén cac
nganh cong nghé cao. Nén kinh té tuin hoan “vi mot tuong lai khong rac thai” & Thuy
Pién duoc khdi xudng tir nhitng thap nién trudce, bat dau bang viéc doi mai sang tao &
mot s6 doanh nghiép, thic diy ing dung cong nghé sach trong cac doanh nghiép, tao ra
cac phuong phap tiép can theo hudng d6i mai, sang tao. Thit ba, xay dung cac nganh kinh
té tuan hoan: Pdi v6i nganh thuc pham, Thuy Dién da thiét 1ap mot chién luge qudc gia
dé thay doi chudi cung g véi nd luc ting cudng hop tac toan nganh (thong qua thu gom
6ng hut nhya, bia carton da qua sur dung). béi vai nganh nhua, Thuy Dién nd luc thit chat
cac chinh sach qudc gia vé san xuit va sir dung d6 nhua véi 53% vat lidu nhya tiéu dung
trong doi séng xa hoi duoc st dung lai. Thit fir, tai ché rac thai thanh dién nang dé phuc vu
céc nganh cong nghiép khac. Tai Thuy Dién, hon 99% réac thai déu dugc tai ché thanh cac
san phém moi, nguyén liéu tho, khi ddt va nang lugng nhiét. bé lam dugc diéu nay, Thuy
Dién da ap dung cac giai phap nhu: quy dinh chat ché vé dia diém tai ché rac thai; xe cho
rac chay bang nang luong tai ché hodc khi sinh hoc; phan loai rac theo mau thi dung rac dé
tiét kiém thoi gian v6i su tham gia ctia cac doanh nghiép, nhat 1a cac doanh nghiép trong
nganh may mic, thuc pham; danh thué cao khi st dung niang luong hoa thach, chuyén
sang str dung ning luong sinh hoc va ning luong c6 kha ning tai tao; nhap khau rac thai.

Phdp 1a dat nuéc cd nhiéu kinh nghiém trong phat trién kinh té tuan hoan. Ngay
23/4/2018, Chinh pha Phap di cong bd 16 trinh phét trién mo hinh kinh té tudn hoan, bién
rac thai thanh nguyén liéu phuc vu cho guéng may san xuét trong cic nganh cong nghiép.
Cu thé: Phap da dé ra muc tiéu giam 50% ) lugng rac thai trudc nam 2025, tan dung
t6i da phé pham, phé liéu dé lam ra nhitng san phim méi va dy kién trong 7 nam t6i s&
¢6 thém 300.000 viéc 1am duoc tao ra nhd moé hinh san xuat méi. Lo trinh phat trién mo
hinh kinh té tuan hoan ctia Phap bao gdm 50 bién phap, xoay quanh hai ndi dung chinh:
khuyén khich cac nha san xuit cung cap nhirng mat hang c6 do bén cao, khi hong d& duoc
stra chita va khuyén khich cac hoat dong tai ché, sir dung lai nguyén liéu tir nhirng moén dd
trudc khi chung dugc thai ra bai rac. Theo nghién ctru ciia Co quan Quan Iy mdi truong va
nang lugng (ADEME), & Phép 70% rac trén toan qudc do nganh xay dung thai ra, tuong
duong 247 triéu tan. Mdi nam, cac hd gia dinh thai khoang 30 triéu tn rac, cac doanh
nghiép khong ké nganh xay dung thai 64 triéu tan. Dé khuyén khich cac doanh nghiép
chuyén huong xay dung moé hinh san xudt it 1am ton hai cho méi truong hon, vé mit tai
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chinh, Chinh phu Phap dy tri giam danh thué gia tri gia ting (VAT) xudng con 5,5% thay
vi 20% vao cac nguyén lidu tai ché, dong thoi phat tién cac nganh, nghé khong tuan thi
cic chuan muc méi, tiép tuc thai nhiéu rac 1am huy hoai méi truong. Tuy nhién, tién bac
khong phai 12 chia khoa duy nhat dé chuyén tir mé hinh kinh té tuyén tinh sang nén kinh
té tuan hoan. Phap dang tim nhirg phuong an dé khuyén khich cac doanh nghiép san xuat
ra nhirng mat hang cang bén viing cang t6t. Bén canh do, quéc gia nay ciing sir dung lai
nguyén lidu tir nhitg mit hang bo di (nhung doi hoi nhidu phuong tién vé cong nghé loc
lai rac cho t6i qua trinh san xudt) va nang cao thoi quen sinh hoat, st dung rac thai cia
nguoi dan.

Pirc va Ha Lan 13 hai qubc gia co nhiéu kinh nghiém twong ddng trong phat trién
kinh té tuan hoan. O Pirc, nén kinh té tuan hoan dugc xay dung theo mé hinh “tir trén
xubng”. Chinh phtt Ptrc d3 ban hanh Luat vé Quan 1y chat thai va chu trinh khép kin tir
nam 1996 véi y tudng cot 18i 1a “tudn hoan vat liéu”, khi ma nén kinh té cong nghiép
nang cua Buc luon can rat nhiéu vat liéu dau vao thi viéc “tuan hoan vat liéu” s& gop phén
giam phu thudc vao tai nguyén trong san xuat, dong thoi bao dam su phat trién bén vimng
ctia nén kinh té. Pao luat trén hudng t6i quan 1y chat thai theo chu trinh khép kin va bao
dam viée xir 1y chat thai twong thich véi nhiém vu bao vé méi truong ciing nhu kha ning
déng hoa chét thai. Trén co s& do, nude Dic tiép can thuc hién nén kinh té tudn hoan &
cap toan qudc gia, thuc day nhiéu mo hinh giam thiéu chat thai, tai str dung, tai ché va dét
rac thai dé san xut dién ning va nhiét ning, cung cap nhién liéu phuc vu cho cac nganh
cong nghi¢p khéc.

Trong khi do, tir nhitng nam 70 cua thé ky 20, Ha Lan thyc hi¢n mdt sb quy dinh vé
th tu uu tién trong quan 1y chat thai nham ngin ngira va han ché phat sinh chét thai, thac
day tai st dung, tai ché va cudi cing 13 xtr I rac bang phuong phap dbt chay trudce khi ap
dung bi¢n phap cubi cung la chon lép. Dén nim 2013, Ha Lan trién khai mot loat chuong
trinh va du 4n nham trd thanh “trung tam tuan hoan” ctia chau Au, dic biét 1a chuong trinh
“Kinh té tuan hoan tai Ha Lan vao nam 2050, Tuy nhién, khac voi Puc, cach thuc hién
nén kinh té tudn hoan cta Ha Lan duoc x4c dinh 1a di “tir dudi 1én”, khi ma céc chinh sach
tap trung nham dé cao su ddi mai trong st dung vat liéu, thay d6i cac md hinh kinh doanh,
xuat phat tir chinh loi ich va nhiing sang kién cta doanh nghiép.

2.2. Kinh nghiém phat trién kinh té tuan hoan tir mgt s6 nwéc & chau A

An D¢ 1a qudc gia dong dan s6, co toe do ting trudng kinh té nhanh. Mdi ngay nén kinh
t& An Do thai ra moi truong khoang 62 tri¢u tAn chét thai ran, du bao dén nam 2050, khoi
luong nay 1én dén 436 tri¢u tin/ngay. Chi khoang 20% trong sb 62 triéu tan hién nay duoc
xtr 1. Viéc chuyén doi sang mé hinh kinh té tudn hoan 1a mot yéu cau cap thiét hién nay
tai An Do. An Do di sir dung mot sé phuong phap nhu sau:

(1) Giam chat thai, han ché sur dung nguyén li¢u thd khong tai tao: Phuong phap nay
bao gém cac cach thirc d6i méi nham thay ddi cach str dung céac nguén nguyén li¢u tho
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khong con kha ning tai tao. Mo hinh nay huéng dén thay thé ngudn nguyén liéu khan
hiém bang cac ngudn c6 kha ning tai tao, c6 kha nang tuin hoan hodc ngudn dau vao co
thé phan hay. Tir 6 bao ton duoc cac tai nguyén thién nhién khong tai tao ciing nhur tai
ché réc thai ty nhién.

(2) Tai str dung, kéo dai thoi gian str dung trude khi tai ché: Phuong phap nay giup kéo
dai thoi gian sir dung san pham cang lau cang t6t, phuong phéap nay gitip chuyén cac nguyén
liéu khong con st dung hoac bi thai bo sang mot chu trinh khac ma cac nguyén li¢u nay sé
tiép tuc dap Gmg nhu cau st dung, tir d6 gitip gia ting gia tri kinh t& cho dat nude.

(3) Tai ché, phuc hoi va tai sir dung ngudn dau ra: Viéc tai ché s& giam thiéu chat thai
bang cach chuyén chat thai thanh cac ngudn tai nguyén mdi, tao ra sy can bang giira san
xuat va tiéu thu tai nguyén. Phuong phap nay tap trung vao viéc thu hoi va tai sir dung
chét thai ran va rac thai dién tr dé tao ra cac san pham mé&i nham giam tdi thiéu sy hao huyt
nguyén lidu va téi da hoa gia tri kinh té.

Trung Quadc 1a mot trong nhimg qudc gia dua ra cac chinh sach vé kinh té tuan hoan
& cap do qudc gia. Trung Qudc trién khai nén kinh té tuan hoan bang cach 16ng ghép vao
céc ké hoach ctia Chinh phu trong nhitng nim gan day voi uu tién tap trung & cap do tinh.
Trung Qudc di trién khai kinh té tudn hoan trong pham vi toan b nén kinh té voi hé thong
ba cp do: vi mé (tinh, thanh phé va huyén); trung gian (khu virc cong sinh) va vi mé (céc
doanh nghiép, t6 chure kinh doanh). Mot s6 linh vuc chinh nhu hé théng cong nghiép, moi
truong xay dung, co so ha tang d6 thi va hé sinh thai. Kinh té tudn hoan & Trung Qudc
duoc xay dung theo 10 trinh cu thé, tir x4c dinh muc tiéu phat trién va thong qua cac quy
dinh phap luat dbi voi hoat dong cua cac doanh nghiép.

3. GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM TRONG PHAT TRIEN KINH TE
TUAN HOAN

Mot la, ting cudng nhan thirc vé kinh té tudn hoan. Nhan thirc ctia co quan quan Iy nha
nude, doanh nghiép, ngudi dan vé kinh té tudn hoan, vai tro ctia phat trién kinh té tuan
hoan can phai nang 1én. Tang cudng nghién ctiru dé xdy dung co sé Iy ludn cho phat trién
kinh té tuan hoan. Tang cuong truyén thong dé cac cap, cac nganh va mdi chi thé kinh té
can hiéu 13, phat trién kinh té tuan hoan s& giup giai quyét van dé phuy thudc vao ngudn tai
nguyén nhép khau. Thay rd nén kinh té tuyén tinh truyén théng s& gap nhiéu han ché khi
ngudn tai nguyén dang dan can kiét. Ap dung cac phuong phap giam thiéu, tai str dung va
tai ché 1a mot trong nhitng budc quan trong dé hudng t6i trang thai day du vé ngudn luc.
Ngoai ra, s& gop phan bao vé mdi truong, giam thiéu 6 nhiém va bién d6i khi hau.

Hai la, xay dung khung kho phap 1y, chu truong, chinh sach cho phat trién kinh té tuan
hoan. Trong nén kinh té thi truong hién dai, khung kho phép 1y va chinh sach ctia Chinh
phu déng vai tro dic biét quan trong trong phat trién noi chung va chuyén doi tir kinh té
tuyén tinh sang kinh té tudn hoan néi riéng. Viét Nam can xay dung khung phap luét va
cac chinh sach khuyén khich, hd tro phat trién kinh té tudn hoan. Hoach dinh chién luoc
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phat trién kinh té tuan hoan, dua kinh té tudn hoan trg thanh linh hon trong chién luoc phat
trién kinh té - xa hoi dit nude.

Ba la, thuc hién chinh sich nham khuyén khich cac doanh nghiép, ngudi dan cung
tham gia phat trién kinh té tudn hoan: ¢ cac chinh sach cuy thé, thiét thuc dé khuyén khich
cac doanh nghiép dau tu phat trién manh mé& cac mé hinh kinh té tudn hoan, cha trong t&i
hiéu qua dau tu va phat trién kinh té tudn hoan, day manh trach nhiém xa hoi ctia doanh
nghiép trong phat trién kinh té tuan hoan.

Bon la, tap trung vao dau tu cho khoa hoc cong nghé. Cong nghé 1a yéu té ¢t 15i cho
su thanh coéng khi phat trién kinh té tudn hoan. Viéc phat trién cong nghé, chuyén giao
cong nghé, ddc biét 1a tap trung vao ning luc vé cong nghé ctia cac doanh nghiép, k¥ ning
clia ngudn nhan lyc s& gitip day nhanh qué trinh chuyén doi sang kinh té tuan hoan.

Nam la, lga chon nganh, linh vyc miii nhon dé tap trung phat trién kinh té tuan hoan.
Do diéu kién nhén thirc va cac nguén luc x3 hoi con han ché cho sy phat trién kinh té tuan
hoan, Viét Nam can lua chon mot s6 nganh, linh vuc phu hop dé wu tién phat trién khi ap
dung M6 hinh kinh té tudn hoan, tir d6 tao dong luc cho cac nganh, cac linh vuc khac cung
phat trién, tao nén su thanh cong chung trong phat trién kinh té tuan hoan tai Viét Nam.

Phat trién kinh té tudn hoan 1 mot tat yéu trong bdi canh hién nay dé phat trién bén
vitng. Nhiing bai hoc kinh nghiém v6 clng quy gia gitp Viét Nam c6 thé nhanh chong
chuyén d6i mé hinh, thue hién kinh té tuan hoan tai Viét Nam.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Henning Wilts (2017), “Key challenges for transformations towards a circular economy
- The status quo in Germany” (Tam dich: Nhitng thach thic chinh trong qua trinh
chuyén doi sang mot nén kinh té tudn hoan - Thuc trang cua nudc Puc), International
Journal of Waste Resources, thang 01/2017.

2. Kline, M (2015), What a circular economy is, and why you should care (Tam dich:
Kinh té tuan hoan 13 gi va tai sao ban nén quan tam), Inc referenced, ngay 28/5/2015,
http://www.inc.com/maureen-kline/what-a-circular-economy-is-and-why-you-should-
care.html

3. Laurent, Eloi (2014), Kinh té méi truong va kinh té sinh thdai, NXB Thé gi6i.

4. Truong Thi My Nhan (2019), “Kinh nghiém xay dung nén kinh té tuan hoan va céac
diéu kién dé chuyén d6i ¢ Viét Nam”, Tap chi Tai chinh dién ti, ngay 30/01/2019,
https://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/kinh-nghiem-xay-dung-nen-kinh-te-
tuan-hoan-va-cac-dieu-kien-de-chuyen-doi-o-viet-nam-317345.html

163



KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA ] ]
PHAT TRIEN BEN VNG G VIET NAM: TIEN TRINH THUC HIEN VA MOT SO KHUYEN NGHI

15.

PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN TREN THE GIOI
VA GIA TRl THAM KHAO
CHO THANH PHO PA NANG

ThS. Lé Duc Tho*, ThS. H6 Thi Thanh Tam*
TOM TAT

Bai viét nghién ctru qua trinh phét trién kinh té tudn hoan tai mot s qudc gia trén thé
gi61 nhu: Thuy Dién, Canada, Phép, Ha Lan, Trung Quéc, Cong hoa Lién bang Duc, Hoa
Ky, Nhat Ban, Singapore... Dy 1a nhitng qudc gia ddy manh phat trién mé hinh kinh té
tuan hoan va da thu dugc nhimng két qua nhét dinh. Qua trinh phat trién kinh té tuan hoan
tai nhirg qudc gia nay da goi mé nhiing bai hoc kinh nghiém quy gia cho thanh phd Pa
Néng trong phat trién kinh té tuan hoan.

Tir khéa: Kinh té tuan hodn; phat trién kinh té tuan hoan; Pa chng

1. GIOI THIEU

Khai niém “kinh té tuan hoan” ra doi trong bdi canh xa hoi hién dai phat trién, tiéu
dung ting cao gdy ra nhiéu nhan té tic dong tiéu cuc dén sirc khoe con ngudi va hé sinh
thai ciing nhu mang dén nhiéu mdi nguy hai cho méi truong va su phét trién bén viing.
Phat trién kinh té tuan hoan 1a giai phap cbt 16i nham hudng dén phat trién bén vimg, tic
1a phat trién kinh té di doi voi bao vé moi trudng. M6 hinh nay da duoc nhiéu qudc gia trén
thé gidi ap dung va cho thiy nhimng hiéu qua rd rét. Cac thanh phé nhu Toronto (Canada)
thu thap chét thai hitu co tir cac ho gia dinh trong thanh phd va bién thanh khi sinh hoc dé
6 thé cung cép nhién liéu cho cac doan xe tai hoac dugc st dung dé sudi Am; hay chinh
quyén thanh phd New York (M¥) thiic day céac sang kién kéo dai tudi tho ctia cac san pham
bang cach tai ché, tai st dung (Christina Nunez, 2020). Nhitng ndm gan day, ¢ Viét Nam
d3 bat dau xuat hién cdc mo hinh kinh té tuan hoan nhung méi ding lai o tai sir dung, tai
ché chét thai mang lai loi ich vé tai chinh cho co s¢ san xuét va tiéu dung... Déi véi Da
Ning, thanh phé dit muc tiéu hoan thanh céc tiéu chi co ban cua kinh té tuan hoan vao

* Truong Cao didng Nghé Da Néng
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niam 2045. Dé hoan thanh muc tiéu nay, viéc nghién ciru nhitng kinh nghiém phat trién
kinh té tudn hoan tai mot s qudc gia trén thé gidi va rat ra nhimg gia tri tham khao cho
thanh phd Da Ning 1a rat can thiét.

2. PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN TAI MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI

Theo céc chuyén gia vé kinh té trén thé gidi, kinh té tuan hoan (Circular economy) la
mot khai niém duoc hiéu thong qua mot chu trinh san xuat khép kin, cac chat thai duoc
quay tro lai, tré thanh nguyén liéu cho san xudt, tir d6 giam moi tic dong tiéu cuc dén
moi truong, bao vé h¢ sinh thai va strc khde con nguoi. Viée phat trién kinh té tuan hoan
dugc danh gia 1a giai phap c6 thé gitp cac qudc gia trén thé gidi thich nghi va tién bude
theo cach than thién véi moi truong. Pong thoi, kinh té tuan hoan con mang lai cai nhin
m&i vé moi quan hé gitra thi truong, khach hang va tai nguyén thién nhién, tir 46 gop phan
thic day cac mo hinh kinh doanh sang tao moi, cac cong nghé dot pha gitp doanh nghiép
tang truong cao hon thong qua cat giam chi phi; giam tiéu thy nang luong va luong khi
thai C0,; tang cuong chudi cung tmg va bao ton tai nguyén.

Tai Thuy Pién, day 1a mot trong nhitng quc gia di dau trén thé gidi vé trién khai phat
trién nén kinh té tuan hoan, thong qua viéc xir Iy va tai ché rac thai di ap dung chinh sach
tai ché thong nhét trén toan qudc. Ké tir nam 2011, phan 16n rac thai cua qudc gia nay da
dugc xu ly, con lai chua dén 1% rac thai tir ho gia dinh cua Thuy Pién duoc chuyén dén
bai d6 rac. Nho vay, Thuy Dién da tré thanh mot trong s6 it cac nudc duy tri sy can béng
trong qua trinh tién hanh céng nghiép héa dat nudc véi ty 1¢ tang truong kinh té dang
tiép tuc ting 1én cing mirc phat thai giam di. Theo tinh toan, mic phét thai khi nha kinh
tinh theo dau ngudi cua Thuy Dién ndm & muc thip nhat trong EU va cac nudc thude
T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD). Vao nam 2013, phat thai khi nha kinh
cua Thuy Dién chi con 1a 55,8 triéu tan CO, so vai 71,8 trigu tAn nam 1990, giam dén
22%. Trong khi d6, GDP ctia Thuy Pién da ting 58% trong thoi gian nay.

Tai Canada, qubc gia nay da tién hanh tiép can kinh té tuan hoan bang viéc thanh
1ap Hoi ddng khong chét thai qudc gia. Pay duogc coi 1a mot sang kién 1anh dao tap hop
Chinh phu, doanh nghiép va céc to chirc phi chinh phui dé thuc day ngan chan su x4 thai
va chuyén dich sang nén kinh té tuan hoan & Canada. Thong qua viéc tip trung vao phong
ngira chat thai va hop tac lién nganh, Hoi dong duoc coi 13 tic nhan thay d6i & Canada -
thiic day sy d6i mai trong thiét ké, san xuét va sir dung hang hoa dé h tro nén kinh té tudn
hoan. Bang cach dua ra nhimg hanh dong cu thé dbi voi cac chu thé thuc day phat sinh
chat thai, Hoi déng da va dang ho trg nang cao chat lugong cudc séng, dem t&i su bén virng
cho méi truong va thinh vurong cho nén kinh té, giam tai viéc tiéu thu tai nguyén va ning
lugng. Canada cling c6 ké hoach giam lugng nhya thai dién tr xuét khau sang cac nuoc
khac v&i muyc dich tai ché nhiéu hon trong nuée.

Tai Phdp, Chinh phu Phap ciing di cong b 16 trinh phat trién mo hinh kinh té tuan
hoan. Theo d6, qudc gia ndy s& bién rac thai thanh nguyén liéu phuc vu cho gudng may san
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xuat. Thi1 6 Paris dé ra muc tiéu giam 50% luong rac thai trude nam 2025, tan dung ti da
phé pham phé liéu dé 1am ra nhirg san phAm méi. Chinh phu dy kién trong 7 nam toi s&
c6 thém 300 nghin vié¢c lam dugc tao ra nhd moé hinh san Xuit méi nay. Theo do, 1 trinh
phat trién mo6 hinh kinh té tudn hoan cua Phap bao gdm 50 bién phap, xoay quanh 2 noi
dung chinh: khuyén khich cic nha san xuat cung cap nhitng mit hang c6 do bén cao, khi
hong d& duoc stra chira va khuyén khich cac hoat dong tai ché, sir dung lai nguyén liéu tir
nhirng mén dd trude khi ching duoc thai ra bai rac. Tur do, Phap dang tim nhirng phuong
an dé khuyén khich cac doanh nghiép san xuat ra nhitng mit hang cang bén cang tot va
khuyén khich sir dung lai nguyén liéu tir nhitng moén hang da qua sir dung hoic bi bo di.

Tai Ha Lan, trong khi nhu cau vé nguyén liéu tho cua nudce nay dang ting 1én va ngudn
cung lai phu thudc vao cac nudc khac, Chinh phu Ha Lan da xac dinh viéc chuyén doi
mo hinh kinh té sang kinh té tuan hoan 13 yéu cau thiét yéu ctia qudc gia hién nay. Theo
d6, Ha Lan dang tién hanh phat trién chuong trinh hau thudn cho nén kinh té tuan hoan
nham muc tiéu dam bao cudc séng va diéu kién 1am viéc lanh manh, an toan, it gay hai cho
moi truong. Chuong trinh nay c6 su tham gia ctia nhiéu bo lién quan, bao gom tat ca cac
chuong trinh nham xtr Iy nguyén liéu tho hiéu qua hon: tir ngudn rac thai dén tai nguyén,
cac chuong trinh phat trién xanh va nén kinh té trén co s sinh hoc. Ha Lan dang tién hanh
thuc hién nhiéu bién phap khuyén khich va dau tu vao cac doanh nghiép hudng téi mot
nén kinh té tuan hoan. Trong d6, Chinh phu da lga chon 5 nganh kinh té va chudi gia tri
dau tién s& duoc chuyén doi sang nén kinh té tudn hoan, bao gém khi sinh hoc va thuc
pham, nhua, nganh cong nghiép san xuét, nganh xay dung va hang tiéu dung. Riéng véi
Ha Lan, m hinh kinh té nay c6 thé tao ra hon 50 nghin viéc lam, giam 10% chét thai ra
moi truong, tiét kiém 20% nudc sir dung trong nganh cong nghiép, giam 25% nhap khau
céc ngudn co ban va tao ra 7 ty euro cho nén kinh té quéc gia.

Tai Trung Quéc, Chinh phu d c6 nhitng bude di quan trong nham thong qua Luat Thiic
déy kinh té tudn hoan véi muc tiéu si dung tbi wu tai nguyén, bao v¢é va cai thién moi truong,
thiic day phat trién bén vimg. Theo tinh toan, v6i viée ap dung cac nguyén tic cta kinh té
tuan hoan c6 thé tao ra nhimg hang hoa va dich vu véi gia phai ching hon ddi véi cac cu dan
d6 thi, giam luong khi thai gy hiéu tmg nha kinh 23% va tinh trang tic nghén giao thong
47% vao nam 2040. Thong ké cho thay, trong giai doan 1980 -2010, quy mé kinh té Trung
Qudc d3 mo rong 18 lan, song tiéu thu nang luong chi ting 5 1an. Pay 1a mot trong nhing
thanh qua tich cuc khién cho qudc gia dong dan nay tiép tuc nd luc day manh phat trién
kinh té tuan hoan trong thoi gian téi.

Tai Pire, qubc gia nay khai dau kha sém trén con dudng huéng t6i kinh té tuan hoan.
Puc bt dau thuc hién trién khai kinh té tudn hoan vao nam 1996. Piéu nay dugc di kém
v6i viée ban hanh Pao luat vé Quan 1y chét thai va chu trinh khép kin. Trong nhitng thap
ky qua, Pt phat trién cac chinh sach ning luong, cong nghiép va moi truong day tham
vong & cip qudc gia va dong mot vai trd rit manh mé trong céac linh vyc nay ¢ cap do chau
Au. Chién lugc quéc gia ciia Pirc vi sy phat trién bén vimg duoc thong qua nam 2002, dat
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ra cac nguyén tic chi dao cho cac chinh sach quic gia trong tit ca cac linh vyc. Mic du ¢o
nhiéu thay ddi cua Chinh phu, chién luoc nay van tdn tai, 1am co s& cho cac muc tiéu va
hanh dong cu thé, dugc danh gia mot cach thudong xuyén. Puc di ¢d ging gia ting dang
ké hiéu qua st dung ning luong ciing nhu tach roi viée tiéu thu nang lugng va khi thai nha
kinh ra khoi su phat trién kinh té. Chinh phu Ptrc dit ra cic muc tiéu tiét kiém tai nguyén
thién nhién nham bao vé moi trudng mot cach toan dién, bao gdm viéc giam chon lap, bao
ton da dang sinh hoc va sir dung tai nguyén bén vimg hon. Mot yéu té quan trong trong
qua trinh chuyén doi cua qubc gia nay sang mot xa hoi bén virng chinh 13 viéc ap dung
phuong phép tiép can thuc hién kinh té tuan hoan.

Tai Hoa Ky, kinh té tuan hoan duoc hinh thanh trén co s cach tiép can dua vao thi
truong. Cach tiép can dya vao thi truong, la ngoai Nha nudce, cac chu thé thi truong khac
nhu doanh nghiép va té chirc ¢6 tu cach phap nhan duoc tu do tham gia kinh doanh va
cung cép cac hang hoa, dich vu (ké ca cac hang hoa, dich vu vé bao vé moi trudng va quan
Iy tai nguyén, tmg pho voi bién doi khi hau) theo quy luat cung - cau cua thi truong. Pic
biét, cach tiép can thi truong khuyén khich cac hanh vi thong qua céc tin hiéu thi truong
hon 14 cac hudng dan, chi thi cia Nha nude. Chinh sach ciia Hoa Ky thién vé viéc khuyén
khich cac sang kién tudn hoan va nhan rong cac dién hinh tuan hoan tot. Nam 2013, viéc
chén 1ap rac thai dién tir bi cAm tai Bang Colorado. Ngay 1ap ttrc da xuat hién cac doanh
nghiép ding ra thu gom va tai ché rac thai dién tir. Nhu vay, mdt thi truong véi ngudi mua
1a cac ho gia dinh va ngudi ban 13 cac cong ty cung cap dich vu da duoc hinh thanh. Két
qua la méi truong dugc bao vé, xa hoi ¢6 thém cong an vi¢e lam, Nha nudc khong mat chi
phi xtr Iy 6 nhidm do rac thai dién tir va réc thai dugc tuan hoan xu 1y.

Tai Nhat Ban, Chinh pht Nhat Ban da xay dung mot khung phép 1y toan dién nham dua
dat nude ndy hudng t6i mot xa hoi dua trén viée tai ché. Pao luat vé viée thanh 1ap mot xa
hoi dua trén tai ché c6 hiéu luc vao nam 2002, cung cép cac muyc ti€u dinh lugng dé tai ché
va phi vat chit hoa trong dai han cho xa hoi Nhat Ban. Nho vay, ty I¢ tai ché ciia Nhat Ban
thuc sy dang kinh ngac. Nudc nay tai ché t6i 98% kim loai; trong nam 2007, chi c6 5% chét
thai cia Nhat Ban phai sir dung phuong phéap chon 1ap, so v6i con s6 48% dbi voi Vuong
qudc Anh vao nam 2008. Trong viéc phat trién kinh té tudn hoan, cong dong dan cu dong
vai tro dac biét, 1a trai tim ctia hé théng tuan hoan tai Nhat Ban. Céc nha san xuét thuc hién
nghia vu cua ho bé“lng cach su dung nhiéu vat liéu tai ché hon va tao ra cac san phém lau dai
hon, d@ stra chita va tai ché hon. Hé théng trién khai kinh té tudn hoan cua Nhat Ban duoc
xay dung dua trén gia dinh hop tac, nhung hé thong nay ciing khuyén khich moi ngudi lam
diéu dung dan. Két qua 1a viéc ap dung céc triét 1y cua kinh té tudn hoan khong chi gitip cac
hoat dong kinh t& mot cach tron tru ma con mang lai loi nhuan khong 19.

Tai Singapore, trude khi khai niém kinh té tudn hoan ra doi, Singapore xir 1y chat thai
bang phuong phap ddt, nham tao ning lugng tir d6 phé thai (WTE). Qua thoi gian, tinh
trang 6 nhiém mai truong ngay cang gia ting, Chinh phu va ngudi dan Singapore nhan
thay can phai c6 phuong an hanh dong. Nam 2019, Singapore bat dau Chién dich khong
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réc thai bang cach tai sir dung va tai ché véi trong tim 1a cac rac thai dién t, gidy va thuc
pham. Véi viéc ap dung nhitng quy dinh ngit nghéo trong kinh té tuan hoan, Singapore ky
vong sé& tai ché khoang 70% tong lwong rac thai trong 50 nam, ké tir nam 2007. Thuc té,
nd luc tai ché rac thai cuia nude nay di ting tir 54% 1én 58% trong giai doan 2007 - 2010.
Ciing trong thoi gian ndy, viée dot rac va chon lap rac ciing giam 1an luot tir 42% xudng
40% va tlr 3% xudng 2%. C6 thé thay rang, hiéu qua cua cac chuong trinh thuc day kinh
té tuan hoan cia Singapore da dat dugc nhimng thanh qua dang ghi nhan.

Nhu vdy, kinh té tudn hoan da duogc cac qudc gia trén thé gidi tiép can va trién khai
trong cac ké hoach va hoat dong ctia mdi qudc gia. Tuy nhién, dé phat trién kinh té tuan
hoan, khong chi dya vao nd luc cua Chinh phu, ma su tham gia tich cyc ctia cac doanh
nghiép, cong dong dan cu. Viéc phat trién kinh té tuan hoan dugc ky vong s& mang lai sy
phat trién bén viing cho mdi qubc gia va thé gidi, gop phan nang cao chit lugng cudc sdng
clia con nguoi.

3. GIA TRI THAM KHAO CHO THANH PHO PA NANG TRONG PAY MANH
PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN

Tai Vi¢t Nam, theo du béo ctia cac chuyén gia, dén nam 2035, Viét Nam sé& vao top 10
thé gidi vé 6 nhiém. Thyc té hién nay, Viét Nam ciing dang phai d6i mit v6i luong chat
thai phat sinh ngay cang lon, nguyén li¢u tho, nguyén li¢u hoa thach can ki¢t. Cac doanh
nghiép Viét Nam c6 cong nghé lac hau, 18i thoi, quy mo san xudt nho 1¢ va thiéu ngudn
luc dau tu cho tai ché. Vi thé, lya chon kinh té tudn hoan 13 méot budc di hop 1y hudng
tGi san xuat, tiéu dung bén ving, giam 1& thudc vao nén kinh té bén ngoai véi nguyén
lidu, vat tu san xuét. Trong nhitng nim qua, Chinh pha di ban hanh nhiéu quyét dinh lién
quan nhu: Chuong trinh hanh dong qudc gia vé San xuét va Tiéu dung bén viing tai Quyét
dinh s6 76/QD-TTg, D¢ 4n “Phat trién nganh cong nghiép méi trudng Viét Nam dén nam
2025” tai Quyét dinh s6 192/QD-TTg tir nim 2017 nham hinh thanh nén nganh cong
nghiép mai trudng c6 thé dap ung dugc cac ndi dung cua nén kinh té tuan hoan, Quyét
dinh s6 687/QP-TTg phé duyét D¢ an “Phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam”.

Thanh phb Pa Néng 1a dia phuong dau tién trong ca nudc xay dung 16 trinh phat trién
va thuc ddy phat trién kinh té theo hudng kinh té tudn hoan. Trudc nhimng thach thirc 16n
hién hiru toan cau nhu: dich bénh, bién doi khi hau, bat binh dang..., kinh té tuan hoan
1a sy lya chon cua nhiéu qubc gia dé hudng dén phat trién bén viing. Hién nay, mot sd
nganh/linh vyc kinh té trén dia ban thanh phd Pa Ning da quan tim dén thiét ké theo
nguyén tic cua kinh té tudn hoan tir true. Trong giai doan 2015 - 2019, Khu cong nghiép
Hoa Khanh dugc lua chon dé thi diém xay dung khu cong nghiép sinh thai.

Tinh dén hét nam 2020, toan thanh phé c6 2.529 khach hang lip dit dién mat troi mai
nha véi tong cong sut lap dat 81,7 MWp. Nhiéu doanh nghiép trén dia ban thanh ph
Pa Néng d 4p dung mo hinh kinh té tudn hoan trong hoat dong san xuat, kinh doanh cia
minh nhu: dau tu san xuit gach khong nung; cac cong ty di c6 nhitng giai phap sir dung
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nang luong tiét kiém va mang lai hiéu quéa cao; cac doanh nghiép va du an khoi nghiép
thuc hanh theo huéng kinh té tuan hoan. Theo bao cdo cua S¢ Tai nguyén va Méi trudng,
dén nay, trén dia ban thanh phd da c6 hon 37 mo hinh gin véi tiéu dung xanh duoc trién
khai thyc hién nhu: Thiing thu gom pin thai; Mai nha xanh; Trong chudi lay 1a; Diém tap
két rac van minh; Khu dan cu tu quan vé méi trudong; T6 than thién moi truong; Thon
khong rac; Truong hoc khong rac... Thanh phd da ban hanh nhiéu dé an, quy dinh va ké
hoach hanh dong quan trong c6 lién quan va tac dong truc tiép dén 10 trinh phat trién kinh
té tudn hoan, dic biét 1a Bé an “Xay dung Pa Ning: Thanh phd méi trudng giai doan 2008
- 2020 va 2021 - 2030”. Dén nay, thanh phd da dat dugc nhing két qua bude dau quan
trong, lam tién dé thuan loi dé phat trién kinh té tuan hoan.

C6 thé thay, Pa Ning co6 nhiéu tiém niang dé chuyén doi va ap dung mo hinh kinh té
tuan hoan. No s& giup chim dut tinh trang khdi luong chét thai lién tuc ting nhung khong
¢6 phuong an xtr 1y hiéu qua va khong khai thac duoc gia tri kinh té tir chat thai; han ché
céc tac dong tiéu cuc dén moi truong gay ra boi mo hinh kinh té tuyén tinh dang ap dung;
mang lai nhiing loi ich trong bdi canh khan hiém tai nguyén, bién d6i khi hau; khai thac
duoc nén tang cong nghé cao hién ¢ cua thanh phd; khic phuc, diéu chinh nhimng van dé
vé kinh té - xd hoi nhu: dan sd gia hoa nhanh chéng, ting truong kinh té khong 6n dinh
do anh huong bai cac rii ro phi truyén thong, that nghiép, viéc 1am luong thap, tay nghé
thap, bat binh dang thu nhap, binh dang gidi tinh. Pa Néng 1a d6 thi tré, ning dong va dang
& ngd ba duong dé Iya chon huéng phat trién. Thanh phd c6 nhiéu co hoi dé tro thanh dia
phuong tién phong trong 16 trinh phat trién cta cac d6 thi Viét Nam. Viéc theo dudi kinh
té tudn hoan s& gitup thanh phd quan 1y bén vitng ngudn tai nguyén thién nhién, bao vé moi
truong va phat trién duoc thi trudng vat liéu thir cap.

Dé hoan thanh dugc muc tiéu phat trién kinh té tuan hoan, viéc nghién ctru cac mo
hinh kinh té tudn hoan trén thé gidi va rit ra nhing gia tri tham khao cho thanh phd Da
Néng 14 rat can thiét. Tr nghién ctru kinh nghiém phat trién kinh té tuan tai cac qudc gia
trén thé gidi, c6 thé rit ra mot sd bai hoc tham khao cho Pa Ning trong phat trién kinh té
tuan hoan nhu sau:

Mot la, nang cao nhan thue ctia toan xa hoi vé kinh té tudn hoan. Can nang cao hon nira
nhan thirc ctia cac nha san xuat va cong ching vé trach nhiém ctia ho ddi voi cac san pham
trong subt vong doi cua chung. Can dit cac muc tiéu cu thé vé tai ché rac thai, trong do
quy dinh rd luong rac thai can phai tai ché trong timg thoi diém cu thé. Cac doanh nghiép
co quyén quyét dinh chinh sach hodc chién luge dé dat dugc muc tiéu, tir d6 nang caoy
thirc va tinh chu dong cta doanh nghiép trong phat trién kinh té tuan hoan.

Hai la, xay dung khung hanh lang phap 1y cho kinh té tuan hoan. Trong d6, can quy
dinh cu thé trach nhiém cta nha san xuit, nha phan phéi trong viéc thu hoi, phan loai, tai
ché hodc chi tra chi phi xir Iy cac san phdm thai bo dya trén s6 lugng san phdm ban ra trén
thi truong; quan 1y du an theo vong doi, thiét 1ap 19 trinh xay dung va ap dung quy chuén,
tiéu chuan vé moi truong.
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Ba la, can huy dong sy tham gia ciia cong dong trong qua trinh phat trién kinh té tuan
hoan. Kinh nghiém tir Thuy Pién cho thiy, chinh quyén thanh phé Pa Néng can ¢ nhimng
chinh sach hd tro nham théng nhit tu duy san xuat va phat trién kinh té tuin hoan cia
doanh nghiép va ngudi dén, tao tién dé virng chic va nang cao hiéu qua khi phat trién kinh
té tuan hoan.

Bon la, Pa Ning can dit cac muc tiéu cu thé vé tai ché rac thai, trong do quy dinh rd
luong rac thai can phai tai ché trong timg thoi diém cu thé. Cac doanh nghiép c6 quyén
quyét dinh chinh sach hoac chién lugce dé dat duge muc tiéu, tir d6 nang cao y thurc va tinh
cht dong cuia doanh nghiép trong phat trién kinh té tuan hoan.

Nam la, tiép tuc xay dung ké hoach va hoan thién cac muc tiéu phat trién kinh té tuan
hoan ctia thanh phd. Tir bai hoc ctia Thuy Dién, chinh quyén thanh phd Pa Ning can co
nhitng chinh sach nhu: ting cudng sir dung ning lugng sinh hoc va ning luong co thé tai
tao; han ché sir dung dd nhwa; xay dung cc khu cong nghiép sinh thai... hudng téi phat
trién bén viing va giam luong rac thai ra moi truong. Kinh nghiém phat trién kinh té tudn
hoan ctia My, Trung Qudc va Singapore cho thay, can xay dung chién lugc dai han véi cac
muc tiéu chién lugc, 16 trinh thuc hién chi tiét va cac sang kién cu thé nham thuc déy, ho
tro thyc hién kinh té tuan hoan.

Sdu la, cac sang kién hd tro tai chinh can dugc trién khai quy mé hon va can thiét huy
d6ng nhiéu ngudn luc trong nén kinh té dé hd tro doanh nghiép diy manh tién trinh thuc
hién mé hinh kinh doanh tuan hoan, dic biét 1a cac nguén tai chinh tu nhan, thong qua
goi von cong déng, thay vi 1€ thudc vao ngu6n tai tro, tro cép tr phia ngan sach, quy tai
chinh nha nudc.

Bay la, Pa Nang can xay dung kénh hd tro, tu van cac doanh nghiép trong viéc chuyén
d6i mo6 hinh kinh té tuyén tinh sang kinh té tuan hoan. Kénh hd trg nay sé giai quyét
dugc cac thiac mac ciia doanh nghiép vé kinh té tuan hoan, tu van doanh nghiép ting dung
chuyén d6i kinh té tudn hoan phu hgp v61 mo hinh va chién luge kinh doanh cua doanh
nghiép, bao gom ca van dé lién quan téi van dé phap 1y nhu mo hinh kinh doanh nao hay
san pham nao dap tmg duoc tiéu chudn cua kinh té tuan hoan.

Tam la, Da Nang can ting cuong hop tic qudc té nham ning cao hiéu biét vé kinh té
tuan hoan va trao d6i kinh nghiém xay dung, phat trién kinh té tuan hoan. Viéc thuc hién
trao d6i cong nghé, kién thirc vé kinh té tuan hoan s& diy nhanh hon qué trinh chuyén doi
tir mo hinh kinh té tuyén tinh sang mé hinh kinh té tudn hoan tai Viét Nam néi chung va
Da Néng noi riéng.

4. KET LUAN

Nhu vay, phat trién kinh té tudn hoan 1a xu thé ciia cic nén kinh té trén thé gi61 hién
nay. Viét Nam néi chung va thanh ph6 Da Ning noi riéng ciing dang dit ra nhitng muc tiéu
cho viéc phat trién kinh té tudn hoan, hudng tdi muc tiéu phat trién bén virng. Trong qua
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trinh d6, viéc nghién ctru kinh nghiém ciia cac nén kinh té thé gi¢i dé duc rat nhimng kinh
nghiém la rat can thiét. Do do, tir kinh nghiém cua thé gidi, bai hoc kinh nghiém co gia tri
tham khao ddi véi Pa Nang trong phét trién kinh té tuan hoan 1a: nang cao nhan thirc vé
kinh té tuan hoan; xay dung khung phép 1y cho kinh té tuan hoan; huy dong su tham gia
cua cong déng; xay dung ké hoach va dit cac muc tiéu cu thé; hd tro tai chinh cho phat
trién kinh té tuan hoan; xay dung cac kénh ho trg vé kinh té tudn hoan va tang cuong hop
tac qudc té vé phat trién kinh té tudn hoan.
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16.

HOAN THIEN CHINH SACH PHAT TRIEN
THI TRUONG VON XANH TAI VIET NAM

TS. Nguyén Thac Hoat*
TOM TAT

Tang trudng xanh hién nay da va dang 1a xu huéng duoc nhiéu qudc gia trén thé gisi
lwa chon dé hudng dén muc tiéu phat trién bén vimg. Tuy nhién, cac du an ting truong
xanh thudng doi hoi ngudn von dau tu 16n, thoi gian thu hdi von dai va chira dung nhiéu
rui ro nén kho thu hat von dau tu, nhét 1a vén tir khu vuc tu nhan. Dé dap ung dugc nhu
cau von cho cac chuong trinh, du an phat trién xanh thi su phat trién trién cua thi truong
von xanh qua céc cong cu nhu: trai phiéu xanh, c6 phiéu xanh 1 rat quan trong. Tai Viét
Nam, hién nay, thi truong von xanh van dang trong giai doan so khai, can duoc hoan thién.
Tuy nhién, do con kha mdi nén viéc phat trién thi trudng von xanh van gip nhiéu thach
thirc khi khung phép 1y van chua dugc hoan thién, do nhan dién tuy da dugc cai thién
nhung chua cao, cac doanh nghiép van con e ngai trong viéc tham gia vao thi trudng do
thoi gian thu hdi von dai, rii ro tiém an cao. Bai viét tip trung phan tich chinh sach phat
trién thi truong vn xanh ¢ Viét Nam; nhitng khé khan, thach thire ddi voi chinh sach phat
trién thi truong von xanh & Viét Nam, tir d6 bai viét dé xuit mot sd khuyén nghi nhim
hoan thién chinh sach phat trién thi truong vbn xanh tai Viét Nam.

Tir khéa: Thi truong von xanh; tang truong xanh; chinh sach phat trién; Viét Nam

1. TONG QUAN
1.1. Vi sao phai phat trién thi truong von xanh?

Phat trién kinh té 13 vu tién hang dau ctia hau hét cac qudc gia trén thé gidi, dic biét a
d6i véi cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam. Sy bung nd vé kinh té mang lai nhiéu
loi ich quéc gia nhu: thu nhap nguoi dan dugc cai thién, tinh hinh doi séng xa hoi duoc
nang cao. Tuy nhién, qua trinh nay dién ra nhanh chéng 14 nguyén nhan dan dén suy thoai
moi trudng, bién doi khi hau. Vi vay, phat trién kinh té hién nay can song hanh véi vin dé

* Hoc vién Chinh sach va Phat trién
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bao vé mdi truong, hudng dén muyc tiéu phat trién bén vimg. Chinh sach phat trién kinh
té than thién véi moi truong vira dam bao phat trién kinh té theo chiéu sau, nang cao chit
luong kinh té, vira bao vé va ning cao chit lugng méi truong dang 13 xu hudng ma cac
qudc gia huéng tdi thong qua viée thyc hién Chién luoc ting truong xanh, Viét Nam ciing
12 mot trong sb do.

Dé c6 thé thuc hién duoc cac chuong trinh, dé an tang truong xanh, nang luc tai chinh
1a rat quan trong. Do vay, thi trudng von xanh 1a nhitng kénh huy dong von quan trong ciia
cac du an, cac hoat dong san xuét, kinh doanh xanh. Pay ciing 1a phuong ti€n hiru hi¢u
huy dong von tir khu vuc tu nhin cho cac du an ¢6 loi vé moi trudng va xa hoi. Nhu thi
truong trai phiéu xanh hién nay da va dang tré thanh xu hudng toan ciu véi sy tham gia
ctia cac dinh ché tai chinh qudc té 16n nhu: Ngan hang Thé giéi (WB), Quy tién té Qudc
té (IMF), Ngan hang Phat trién chau A (ADB).... Tai Viét Nam, nhu cau vén ddi véi cac
du an xanh, dac biét l1a cac du an nang lugng tai tao la rat 1ém; do do, viéc déy manh cac
san pham tai chinh cling nhu phat trién thi trudng von xanh 14 tit yéu.

Trong thoi gian qua, nhiéu chinh sach lién quan dén phat trién thi truong vén xanh da
dugc ban hanh va dugc xay dung theo hudng tao thuan lgi cho cac chu thé huy dong von
dé thuc hién cac du an xanh. Diéu nay da gitp viéc phat trién thi trudong von thuén loi
hon vé mit phap 1y cling nhu thu hiit cic nha dau tu. Tuy nhién, thi trudng von xanh cia
nudc ta dang & giai doan dau phat trién. Hé thong phap 1y cho viéc phat trién thi truong
vbn xanh con moéng, chwa dap tmg duoc cac tiéu chuan va thong 18 qudc té. Quy mo, loai
hinh va nén tang cung - ciu déu chua chic chian. Do d6, can c6 nhiing giai phap chinh sach
nham thac déy phat trién thi trudng von xanh tai Viét Nam.

1.2. Tang trwéng xanh

Khai niém “tang trudng xanh” dugc dé cap chinh thac tai Ho1 nghi Bo trudng vé moi
truong va Phat trién (MECD) nam 2005 tai Seoul, Han Qudc. Tinh dén nay, khai niém nay
da dugc nhiéu t6 chic trén thé gidi dua ra. Uy ban Lién hop qudc vé kinh té - xa hoi khu
vuc chau A - Thai Binh Duong (UNESCAP, 2005) dinh nghia rang: “Tang truéng xanh
1a chién luoc dé dat duoc phat trién bén vimg. Tang trudng xanh chu truong ting truong
GDP ma duy tri hodc khoi phuc lai chét lugng va tinh toan ven ctia moi trudong sinh thai,
ddng thoi dap img cac nhu cau cua tit ca moi nguoi vai murc thap nhat c6 thé tac dong dén
moi truong. D6 1a mot chién luge tim kiém ti da héa san luong kinh té trong khi giam
thiéu ganh nang vé sinh thai. Cach tiép can nay tim kiém su hai hoa vé tang truong kinh
té va bén virg mai trudng bang cach thic diy nhimng thay ddi co ban trong san xuét va
tiéu thu cua xa hoi”.

Trong khi d6, Ngan hang Thé gioi (WB, 2012) dinh nghia rang: “Tang truong xanh
1a hiéu qua trong viéc sir dung tai nguyén thién nhién, giam thiéu t6i da 6 nhiém va cac
tac dong moi trudng, ¢6 kha niang thich ing trudc cac hiém hoa thién nhién va vai trd ctia
quan Iy moi trudng, von ty nhién trong viéc phong ngtra thién tai...”.
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Theo T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD, 2014), tang trudng xanh 1a “thuc
day ting trudng va phat trién kinh té, dong thoi phai dam bao rang, cc tai san ty nhién
tiép tuc cung cap cac tai nguyén va dich vu moéi truong thiét yéu cho cude séng va su thinh
vuong cua nhan loai”.

Tai Viét Nam, tang truéng xanh dugc dinh nghia 1a sy tang truong dua trén qua trinh
thay d6i mo hinh tang truéng, tai co cdu nén kinh té nham tan dung loi thé so sanh, nang
cao hiéu qué va strc canh tranh ctia nén kinh té thong qua viéc nghién ctru va ap dung cong
nghé tién tién, phat trién hé thdng co sé ha tang hién dai dé sir dung hiéu qua tai nguyén
thién nhién, giam phat thai khi nha kinh, ing phé véi bién d6i khi hau, gop phan xoa doi
giam nghéo va tao dong luc thiic ddy tang trudng kinh té mot cach bén vimng.

1.3. Thi trwdng von xanh

Thi truong von xanh 1a huy dong von cho céc chuong trinh, du an, cac hoat dong san
xuat, kinh doanh than thién v&i méi trudng, cac bién phap bao vé méi truong va Gmg phod
voi bién d6i khi hau. Déng thoi, cac quy ché hoat dong cho thi truong von cling phuc vu
nhu cau chinh sach trong dinh huéng dong chay va cach st dung cac ngudn von hudng
dén muyc tiéu ting trudng xanh/phat trién bén vimng; gop phan nang cao nhén thirc va tao
thong 18 tot cho nha dau tu, to chirc phat hanh, trung gian thi trudng vé trach nhiém va thuc
thi hoat dong kinh doanh theo hudng tang trudng xanh.'

Trén co s& dinh nghia vé thi truong von xanh, khai niém “phat trién thi truong von
xanh” ham ¥ chi viéc nang cap/diéu chinh/bd sung vé mat k¥ thuat cac san pham, cong
cu va quy dinh hién c6 cac ndi dung gin véi yéu t6 moi trudng nham huy dong von cho
muc tiéu ting trudng xanh va phat trién bén ving. Phat trién thi trudng von xanh (cu thé
1a thi trudng trai phiéu xanh va thi truong c6 phiéu xanh) 14 mét trong nhitng giai phap
quan trong dé huy dong duoc ngudn von phuc vu viée trién khai cac du an huéng dén ting
truong xanh va bén vimng.?

Theo Chuong trinh Méi truong Lién hop qudc - UNEP (2015), viéc phat trién thi
truong von xanh tao diéu kién phan phdi lai cac chi phi von theo hudng giup giam bét
chi phi vbn cho céc hoat dong dau tu xanh va tang chi phi von ddi véi cac nganh c6 nguy
co giy hai dén méi trudng théng qua cac co ché giup ting loi nhuan cho cac du 4n xanh
nhd viée ha thap cac chi phi tai chinh va gia ting sy sin ¢ cua cac quy (thuc hién chiét
khau 13i suét, trai phiéu xanh, niém yét xanh, chi s6 xanh, cac quy dinh vé cong b thong
tin...), giam loi nhuan dau tu vao cac dy an gay 6 nhiém thong qua viéc lam ting chi phi
va nghia vy can tuén thu (bao hiém xanh, trach nhiém mai truong ciia cac ngan hang, tiéu
chuan danh gia xép hang xanh, nghia vu cong b thong tin...), ning cao nhan thirc va trach
nhiém cua nha dau tu, doanh nghiép va cong chiing vé tang truong xanh va tai chinh xanh

! Nguyén Thity Anh (2017), Phdt trién thi truong von xanh: Kinh nghiém quoc té va ham y cho Viét Nam, Luan
van Thac si.
2 Tran Pang Kham (2022), “Phat trién thi trudng von xanh tai Viét Nam”, Tap chi Kinh té tai chinh Viét Nam,
S601/2022.
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(yéu cau cong bd thong tin bit budc cua cac thé ché tai chinh va doanh nghiép dau tu, xay
dung nhom nha dau tu xanh, trién khai hiéu qua cac chuong trinh gido duc vé tiéu dung
xanh...).

1.3.1. Trdi phiéu xanh

Trai phiéu xanh ra doi vao nam 2008 do WB phat hanh nham tai trg von cho cac du an
moi truong. Vé dinh nghia, theo To chirc Sang kién Trai phiéu khi hau (CBI): “Trai phiéu
xanh 14 trai phiéu duoc phat hanh nham huy dong von cho nhiing giai phap bién doi khi
hau do Chinh phu, ngan hang, dia phuong hodc doanh nghiép phat hanh, dan nhan trai
phiéu xanh dudi dang chimg khoan no, bao gdm: chimg khoan hoa, phat hanh riéng 1¢,
trai phiéu c6 dam bao”. Theo B nguyén tic phat hanh va sir dung ngudn thu tir tréi phiéu
xanh (GBP) nim 2015, trai phiéu xanh 13 bat ky mot loai trai phiéu ndo ma sd tién thu
duoc tir viée phat hanh trai phiéu duoc st dung cho viée tai trg hodc tai tai trg mot phan
hodc toan bd du an lién quan dén moi trudng, hay con goi 1a du 4n xanh nhu: du 4n ning
lugng sach, nudc sach...

Tai Viét Nam, theo Diéu 150, Luat Bao vé Moi truong 2020 dinh nghia: “Trai phiéu
xanh 1a trai phiéu do Chinh phu, chinh quyén dia phuong, doanh nghiép phat hanh theo
quy dinh ctia phap luat vé trai phiéu dé huy dong von cho hoat dong bao vé méi truong, du
an dau tu mang lai loi ich vé méi trudng. Ngudn tién thu duoc tir phat hanh trai phiéu xanh
phai dugc hach toan, theo ddi theo quy dinh ctia phéap luat vé trai phiéu va sir dung cho du
an dau tu thudc linh vuc bao vé moi truong, du an dau tu mang lai lg1 ich vé moi truong”.

1.3.2. Cé phiéu xanh

Co phiéu 1a gidy ching nhan so tién nha dau tu dong gop vao cong ty phat hanh, 1a
chung chi do cong ty ¢6 phan phat hanh hodc but toan ghi s6 xac nhan quyén so hiru mot
hodc mét s6 cd phan cua cong ty d6. Nhu vay, ¢ thé hiéu c6 phiéu xanh 13 viéc cac nha
dau tu dong gop vao doanh nghiép chi trong tdi tinh “xanh” hay tinh bén viing trong
danh muc dau tu ctia minh. Bén canh su phat trién cta thi truong cd phiéu xanh 13 sy xuat
hién caa Chi sd bén virng ESG. Thuat ngtr ESG 1a cum tur viét tat boi E-Environmental
(Méi truong); S-Social (Xa hoi) va G-Governance (Quan tri doanh nghiép), 1a mot bo ticu
chuan dé do luong cac yéu td lién quan dén phat trién bén vimg va anh hudng ctia doanh
nghiép dén cong dong. Doanh nghiép c6 diém sé ESG cang cao tirc 13 nang luc thuc hanh
ESG cang tt.

Bén canh d6, Viét Nam ciing da xay dung Bo chi sd phat trién bén viing (Vietnam
Sustainability Index) 14 chi s6 gia dugc tinh theo phuong phép gia tri von héa thi truong
¢6 diéu chinh ty 1& ty do chuyén nhuong (free-float) v6i thanh phan 1a cac ¢6 phiéu cia
cong ty co diém phat trién bén vimg tot nhat dugc niém yét trén HOSE thudc VN100; co
tan sut tinh toan theo thoi gian thuc 5 gidy/lan.
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2. CHiNH SACH PHAT TRIEN THI TRUONG VON XANH O VIET NAM
2.1. Khung chinh sich chung vé thi trudng von xanh

Dé phat trién thi truong von xanh, Chinh phu da ban hanh nhiéu chinh sach vé ting
truong xanh va phat trién thi truong von xanh, trong d6 ¢6 Chién luge qudc gia vé ting
truong xanh giai doan 2011 - 2020 va tam nhin dén ndm 2050 (tai Quyét dinh s6 1393/
QDP-TTg ngay 25/9/2012 ctia Thu tudng Chinh phit). Chién luge nay xac dinh ting trudong
xanh 1a cach thirc phat trién phu hop voi yéu cau doi méi mo hinh tiang trudng va tai cau
trac nén kinh té trong giai doan toi ciia Viét Nam. Tiép do, Ké hoach hanh dong quéc gia
vé tang trudng xanh tai Quyét dinh s6 403/QD-TTg ngay 20/9/2014 ciia Thu tuéng Chinh
phu) da xac dinh ttr nam 2012, Vi¢t Nam da c6 dinh hudng vé tai chinh xanh va céc san
phém tai chinh xanh cho thi truong ching khodn Viét Nam dé tao nguén luc tai chinh cho
tang truong xanh.

Bén canh d6, nham dwa ra cac bién phap tng phé vai bién ddi khi hau, ngay 03/6/2013,
Ban Chap hanh Trung wvong Pang (khéa XI) d ban hanh Nghi quyét s6 24-NQ/TW vé chii
dong tng pho bién d6i khi hau, ting cudng quan Iy tai nguyén va bao vé mdi trudng, trong
d6 khang dinh: “Thuc day chuyén d6i mo hinh ting truong gin voi co ciu lai nén kinh té
theo hudng ting truong xanh va phat trién bén vimg”. Trén co s dinh hudng nay, ngay
20/10/2015, B Tai chinh d4 ban hanh Quyét dinh s6 2183/QB-BTC phé duyét Ké hoach
hanh dong ctia nganh Tai chinh thuc hién Chién luge qudc gia vé ting trudng xanh dén
nam 2020. Quyét dinh néu 10, vi¢c xay dung, hoan thi¢n khung chinh sach tai chinh nham
phat trién thi truong vén xanh va cac san pham tai chinh xanh bao gom: thiét 1ap khung
tai chinh xanh cho cac hoat dong trén thi trudng von nhu: ban hanh cac quy dinh, diéu
kién khi niém yét c¢6 phiéu (niém yét xanh), bao cdo (trong bao céo bén viing) va giam sat
(theo céc tiéu chi tai chinh xanh); huy dong von dau tu cho ting truong xanh thong qua thi
truong von cho cac doanh nghiép, du 4n va san pham xanh, niém yét, phat hanh trai phiéu
xanh cho cac du an, chuong trinh va linh vyc xanh...

2.2. Su phit trién ciia thi trwdomg trai phiéu xanh & Viét Nam (2015 - 2022)
2.2.1. Khung phdp Iy vé thi trwong trdi phiéu xanh

Dé ning cao cong tac huy dong ngudn von xanh, Chinh phu da ban hanh mét sé chinh
sach phat trién thi truong trai phiéu xanh. Cu thé, nim 2017, Chinh pht ban hanh L trinh
phat trién thi truong trai phiéu nam 2017 - 2020, tim nhin nim 2030 (Quyét dinh s6 1191/
Qb-TTg ngay 14/8/2017) quy dinh co ché va chinh sach phan phdi thi truong trai phiéu
xanh nham muc dich cho phép t chirc phat hanh huy dong v6n théng qua viéc phat hanh
trai phiéu dé thuc hién cac dy 4n xanh. Day 14 co sé phap Iy quan trong cho hoat dong phat
trién cua thi truong trai phiéu xanh ¢ Viét Nam. Theo Quyét dinh nay, cac co ché, chinh
sach vé phat trién thi truong trai phiéu xanh duoc xay dung theo huéng tao thuan loi cho
cac chu thé huy dong von trai phiéu xanh dé thyuc hién cac du an xanh. Trong d6 bao gdm
viéc xay dung, hoan thién khung tai chinh xanh cho céc hoat dong trén thi truong von nhu
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ban hanh cac quy dinh, diéu kién khi niém yét c6 phiéu xanh, bao céo va giam sat theo cac
tiéu chi tai chinh xanh; huy dong vén dau tu cho ting truong xanh théng qua thi truong
vbn cho cac doanh nghiép, du 4n va san pham xanh, niém yét, phat hanh trai phiéu xanh
cho cac dy an, chuong trinh va linh vuc xanh...

Pén nim 2018, nham xay dung khudn khé phap 1y cho hoat dong cua trai phiéu xanh,
Chinh phu d ban hanh Nghi dinh s6 95/2018/ND-CP ngay 30/06/2018 quy dinh vé phat
hanh, ding ky, luu ky, niém yét ca giao dich cong cu ng ctia Chinh phu trén thi truong
chirng khoan. Chinh phu da giao Bo Tai chinh phéi hop voi Bo K& hoach va Pau tu, B
Tai nguyén va Moi truong xay dung Dé an phat hanh trai phiéu chinh pha (TPCP) xanh
bao cao Thu tudng Chinh phu phé duyét trude khi trién khai thuc hién.

Ngoai thi truong TPCP xanh, thi truong trai phiéu doanh nghiép (TPDN) xanh ciing
duoc phat trién véi tiém ning cung cap von cho cac dy an xanh cua doanh nghiép. Ngay
04/12/2018, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 163/2018/NB-CP quy dinh vé phat hanh
TPDN. Tuy chua quy dinh nhiéu tiéu chun riéng ddi véi trai phiéu xanh, nhung Nghi
dinh nay di bo sung khai niém, dinh nghia va mot s6 quy dinh vé TPDN xanh. Nhiing quy
dinh nay s& tao ra mot kénh tiém niang dé huy dong vén cho cac du an xanh trong khu vuc
tu nhén, tao nén tang cho giao dich san phém phai sinh xanh tai Viét Nam; déng thoi tao
khung phép 1y dé thu hat thém dau tu tir cac nha dau tu trong va ngodi nude quan tim dén
cac du an lién quan dén moi truong tai Viét Nam.

2.2.2. Thuec trang thi truong trdi phiéu xanh ciia Viét Nam

Céc co quan chtrc ning di va dang van hanh cac chuong trinh nhim ning cao nhan
thtrc, gidi thi€u cac loai trai phiéu xanh. Ttr cudi nam 2015, S& Giao dich Chtng khoan Ha
No6i (HNX) da xay dung Dé an “Phat trién thi truong trai phiéu xanh” trong churong trinh
hop tac gitta Uy ban Chirng khoan Nha nuéc vai To chitc Hop tac Phat trién Duc (GIZ).
Ngay 20/10/2016, B Tai chinh da phé duyét Dé an “Phat hanh thi diém trai phiéu xanh”
ctia chinh quyén dia phuwong va chi dao cac don vi lién quan trién khai thi diém. Theo do,
trai phiéu xanh dugc xdy dyng nham huy dong vén phuc vu cho cac cong trinh xanh nhu:
céc du an vé thuy loi, bao v¢ moi truong, dién gio... S¢ Giao dich Ching khoan Ha Noi
(HNX) hd tro cac chu thé phat hanh san pham trai phiéu xanh va thi diém trién khai tai
mot sd dia phwong c6 nhu cau huy dong von.

Tirnam 2016 - 2017, hai dia phuong trién khai thi diém viéc phat hanh trai phiéu xanh la
TP. H6 Chi Minh va Ba Ria - Viing Tau, vé6i loai trai phiéu xanh phat hanh 1 trai phiéu chinh
quyén dia phuong, ky han 3 - 5 nam. Theo thong ké so bd dén nam 2018, TP. Hb Chi Minh
da phat hanh dat 3.000 ty dong trai phiéu xanh cho 34 du an trén dia ban; Ba Ria - Viing Tau
phat hanh thanh cong 500 ty dong trai phiéu xanh, ky han 5 nam cho 8 duy 4n trén dia ban.

Bén canh trién khai thi diém viéc phat hanh trai phiéu xanh tai hai dia phuong trén,
trong chuong trinh hop tac tir nam 2018, GIZ da phdi hop voi Bo Tai chinh, Ngan hang
Nha nudc Viét Nam, Uy ban Chirng khoan Nha nudc, S& Giao dich Ching khoan Ha N1
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(HNX) va S¢ Giao dich Chimg khoan TP. Hb Chi Minh (HOSE) cung v6i Tap doan Tai
chinh Quéc té (IFC) xay dung Dé& an Phat trién trai phiéu xanh doanh nghiép va trai phiéu
xanh dinh ché tai chinh, thi diém phat hanh trai phiéu doanh nghiép xanh, trudc mét c6 thé
1a cac cong ty thudc top 20 doanh nghiép vé phat trién bén viing va cac ngan hang thuong
mai 1én cta Viét Nam.

Pén thang 10 ndm 2020, Viét Nam dé c6 4 dot phat hanh trai phiéu xanh voi tong tri
gi4 gan 284 triéu USD bai mot to chirc duoc Chinh phii bao lanh (23,4 triéu USD nam
2016), mot chinh quyén thanh phé (3,6 triéu USD nim 2016) va hai khoan vay xanh
(tvong tmg 71 triéu USD va 186 triéu USD vao nam 2020). Phan 16n nguon vén thu dugc
tir phat hanh trai phiéu (57%) dugc st dung cho niang lugng téi tao — nganh dugc cac bén
lién quan cua Viét Nam quan tdm cung voi nganh chat thai va nong nghiép.

Niam 2021, Uy ban Ching khoan Nha nuéc da tich cuc tham gia thiic day cac Tiéu
chuan Trai phiéu Xanh ASEAN (AGBS), Tiéu chuan Trai phiéu Xa hoi ASEAN (ASBS)
va Tiéu chuan Trai phiéu Bén viing ASEAN (ASUS), dua trén Nguyén tic Trai phiéu
Xanh, Nguyén tic Trai phiéu Xa hoi va Huéng dan vé Trai phiéu Bén viing ctia Hiép hoi
Thi truong von Qué)c té (ICMA), nham tao ra mot loai tai san bén virng ¢ Viét Nam.

Dbi vai trai phiéu doanh nghiép xanh, cudi thang 8 nam 2019, Cong ty C6 phan (CTCP)
Pién mit troi Trung Nam d phéat hanh thanh cong 2.100 ty dong trai phiéu riéng 16 co ky
han 9 nam va CTCP Trung Nam (s& hiru 70% vbn ciia CTCP Pién mit trdi Trung Nam)
cling phat hanh thanh cong 945 ty ddng voi ky han 5 nam, 14i suat tha n6i bang 13i suét tién
gui ky han 2 nim cong bién do 3,5%/nam, riéng nim dau tién 1 10,5%/nam. Toéng sb tién
hai cong ty nay huy dong dugc 13 3.045 ty dong va duoc st dung cho du 4n dién mit troi tai
Ninh Thuan. Dau thang 10 ndm 2019, CTCP Bamboo Capital (BCG) cong bd ké hoach du
kién phat hanh 900 nghin trai phiéu chuyén doi trong Quy IV nam 2019, 13i suat 5%/nam,
ky han 3 nam, trong d6 dy kién 350 ty dong dau tu cac du 4n ning lugng mat troi, 500 ty
dong dau tu vao cac du an bat dong san, 50 ty bd sung von luu dong.

Ngoai ra, Uy ban Chtrng khoan Nha nudc d phat hanh S6 tay “Hudng din phat hanh
cho trai phiéu xanh, trai phiéu xa hoi va trai phiéu bén vimg” véi sy hd tro cua IFC, Sang
kién Trai phiéu Khi hau va Cuc Kinh té Lién bang Thuy Si. Cudn s6 tay huéng din céc
t6 chtrc phat hanh va cac thanh vién thi truong ap dung cac tiéu chuan qudc té va khu vuc
ASEAN, ciing nhu cac quy dinh ctia Viét Nam vé trai phiéu xanh, trai phiéu xa hoi va trai
phiéu bén ving. Cudn sd tay 1a cong cu hd tro viée huy dong cac ngudn luc tir thi truong
vbn trong nude va qudc té cho cac du 4n bén viing va than thién véi moi trudng - xa hoi.

2.3. Su phat trién ciia thi trudong c6 phiéu xanh & Viét Nam (2015 - 2022)
2.3.1. Khung chinh sdch vé thi trwong co phiéu xanh

Vé khung chinh sach, Bo Tai chinh di ban hanh Thong tu s6 155/2015/TT-BTC ngay
06/10/2015 huéng dan cong bd thong tin trén thi truong ching khoan da quy dinh cac
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doanh nghiép phai cong bd thong tin méi truong va xa hoi. Pay 13 van ban mang tinh chat
bat budc dau tién ddi v6i cac doanh nghiép vé cong bd cac thong tin phat trién bén viing.
Cu thé, khi cac doanh nghiép cong bd Béo cao thudng nién s& phai cong bd cac muc tiéu
phat trién bén vimg (moi truong, xa hoi va cong dong) va chuong trinh chinh lién quan
trong ngin han va trung han. Ttr d6 nang dan y thic bao vé méi trudng, hudng dén mot thi
truong ching khoan xanh. Pong thoi, viéc ap dung Thong tu nay ciing dwa thém mot ticu
chi dé cac nha dau tu can nhéc khi dau tu, tao diéu kién cho cac san phim chimg khoan
xanh dé dang dugc lya chon hon.

Do6i voi hoat dong xay dung va ap dung Chi sd phat trién bén vimng toan thi truong,
cubi thang 3 ndm 2017, HOSE cong bd Chi s6 Phat trién bén viing (VNSI) va chinh thic
dua vao van hanh tir cubi thang 7 nam 2017. Viéc xay dung chi sé VNSI 1a mét trong
nhirng nhiém vu lién quan dén cac san pham tai chinh sang tao cho “thi trudng vn xanh”
dugc néu trong Ké hoach hanh dong cua nganh Tai chinh nham thue hién Chién luge
quéc gia vé ting truong xanh da ban hanh theo Quyét dinh s6 2183/QD-BTC cua B Tai
chinh. Chi s6 nay hudng dén cac muyc tiéu phat trién bén vimng cho cac doanh nghiép niém
yét va hd tro nha dau tu to chtrc va ca nhan dong hanh cing cac doanh nghiép co dic tinh
“xanh”. C6 phiéu ctia nhitng doanh nghiép nay phai gan véi xu hudng phat trién bén viing
ctia nén kinh té, dam bao vé moi truong, gop phan thuc day tang trudng thi truong ching
khoan va nén kinh té.

2.3.2. Thuec trang thi truong cé phiéu xanh

Thi truong cd phiéu xanh hién nay cua Viét Nam hién dang trong giai doan dau phat
trién. Cac co quan chirc nang dua ra cac chuong trinh, chi sé khuyén khich doanh nghiép
chu trong phat trién bén vimng. Cac hoat dong chinh da dugc trién khai dén nay c6 thé chia
duogc thanh 3 nhém: (i) ning cao hiéu biét toan thi trudng vé tai chinh xanh; (ii) khuyén
khich sy tham gia cta cac doanh nghi¢p véi tai chinh xanh; (iii) xay dung va ap dung chi
s6 phat trién bén virng toan thi truong.

Tir ndm 2012, Uy ban Chtng khoan Nha nuéce phdi hop voi IFC, To chirc Sang kién
Béo c4o Toan cau (GRI), HNX va HOSE trién khai nhiéu chuong trinh dao tao nang cao
nang luc cho cic cong ty niém yét vé cong bd cac thong tin ESG. Trong d6, khai niém
“bao cao phat trién bén viig” da dugc gidi thiéu dén cac doanh nghiép niém yét tir nim
2013. Bén nay, HOSE vén thuong xuyén to chtic cac 10p tap hudn, do tao vé phat trién
bén vimng, chuan muc bao cdo qudc té thudc Sang kién Béo cao Toan cau (Global Report
Innitiative - GRI).

Hoat dong khuyén khich sy tham gia ciia cic doanh nghiép véi tai chinh xanh duoc
thé hién & cac nhom hoat dong nhu: (i) huéng dan doanh nghiép thyc hién bao cdo ESG,
Uy ban Chimg khoan Nha nuéc cing véi su hd tro cua IFC dd cong bd S6 tay huéng dan
thuc hién bao cdo ESG cho cac doanh nghiép niém yét vao nam 2016. Cac doanh nghiép
c6 thé tuan theo cac budc dé thyc hién bao cao ESG dé dang; boi vi SO tay dua ra hudng
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dan chi tiét cling nhu khuyén nghi cac ndi dung céng viéc ma doanh nghiép can tuan thi
dé dua ra dugc mot bao cao ESG hoan chinh; (ii) HOSE va Béo Pau tw Chitng khodn da
dua tiéu chi vé viéc cong bd diy du cac thong tin ESG 1a diéu kién dé binh chon bao céo
thudng nién tot nhat ctia cic doanh nghiép tir nam 2013. Giai thuong nay tao thém dong
luc cho cac doanh nghiép cong bd thong tin vé hoat dong phat trién bén vimg.

Cudi thang 3 nam 2017, HOSE d3 cong bd Chi sb phat trién bén viing (Viét Nam
Sustainability Index - VNSI) va chinh thirc dua vao van hanh tir cudi thang 7 nam 2017.
B chi s6 do HOSE phéi hop v6i GIZ va Uy ban Chimg khoan Nha nudc nghién ctru va
trién khai. Cac tiéu chi danh gia phat trién bén vimg duoc nghién ctru va xay dung dya
trén Bo tiéu chuin Béo cdo quéc té vé 1ap bao cdo phat trién bén viing toan cau (theo
GRI), B nguyén tic Quan trj cong ty ctia T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD)
va cac quy dinh cua phap ludt chirng khoan tai Viét Nam. Véi su tham gia cua cac doanh
nghiép trong 16 chi s6 VNSI, co hoi tiép can dong von xanh, bén viing tir cac quy dau tu
va dinh ché tai chinh quéc té duoc ky vong sé& ting, gop phan vao ting trudng bén virng
cho thi trudong ching khoan Viét Nam trong giai doan tiép theo. Hién nay, chi s6 VNSI
bao gom 20 doanh nghiép c6 diém phat trién bén vimg tot nhat duoc niém yét trén HOSE
thudc top VN100.

Nhu vay, theo cac khung hoat dong ctia SSE thi Viét Nam (cu thé 1a HOSE) da thuc hi¢n
duoc cac ndi dung 1a: (i) thuc hién dao tao vé ESG; (ii) thuc hién Bao cdo phat trién bén
vitng (tr nim 2016); (iii) huéng dan doanh nghiép thyuc hién bao cao ESG; (iv) xay dung
chi s ESG toan thi truong (chi sé VNSI); (v) ap dung tiéu chuan tdi thiéu vé ESG dé cho
phép doanh nghiép 1én san (Thong tu s6 155/2015/TT-BTC ngay 06/10/2015 vé hudng dan
cong bd thong tin trén thi truong chimg khoan). Két qua nay twong duong véi cac So Giao
dich Chimg khoan Hong Kong, An DP9 (So Giao dich Chting khoan Boombay va So Giao
dich Chtng khoan qudc gia), Singapore, Malaysia, Nam Phi, Brazil va Nam Phi.

3. KHO KHAN, THACH THU'C VOI CHiNH SACH PHAT TRIEN THI TRUONG
VON XANH O VIET NAM

Hién nay, phat trién tai chinh xanh hudng dén ting truong xanh va phat trién bén vimng
la xu hudng tat yéu ma nhiéu quéc gia trén thé gidi lya chon, trong d6 c6 Viét Nam. Co thé
théy, Viét Nam d tién hanh thuc hién cac chinh sach phat trién thi truong von xanh duéi
nhiéu hinh thirc khac nhau. Viéc thyc hién chinh sach ciing da dat dugc hiéu qua nhat dinh
khi cac nha dau tu di c6 su quan tam dén thi truong von xanh, cac du én, chuong trinh
xanh ting vé s6 lugng va huy dong ngudn von thuan tién hon qua cac thi trudng von xanh.
Bén canh nhiing thanh tyu di dat duoc, van con ton tai nhiéu han ché trong vi€c phat trién
thi truong von xanh ciing nhu nhitng han ché trong khung chinh sach. Cu thé:

Thit nhat, thé ché, chinh sach chu yéu dimng lai & cap Trung wong, don nganh, viéc ban
hanh chinh sach con cham, khong kip voi muce do phat trién tién bod chung cua khoa hoc,
cong nghé, chua tao dugc budce chuyén bién 15 rét. Nhiéu chinh sach chua du strc thic déy
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céc doanh nghiép dau tu vao tang trudng xanh, cach tiép can chu yéu tir trén xubéng nén da
han ché sy tich cuc ctia doanh nghié€p tu nhan, cac cong cu tai chinh chua linh hoat, chua
dap g yéu cau caa doanh nghiép...

Thir hai, nhan thirc vé ting truong xanh, von xanh cua cac cdp lanh dao & cac co quan
quan 1y nha nudc, cac nganh dia phuong, doanh nghiép con thap. Cac cap lanh dao, co
quan quan 1y cac cap van chua tham gia tich cuc cac hoat dong thu hat ngudén vén xanh
va cling chua coi day la nhiém vu bt budc can wu tién thuc hién. Bén canh do, nhiéu dia
phuong chua coi trong cic chuong trinh, dé an ting trudng xanh dan dén viéc huy dong
ngudn von cho thi trudng vén xanh ciing yéu kém. Cac giai phap lién nganh, lién ving,
diéu phdi, giam sat con thiéu, din dén ning lyc thyc hanh con yéu. Sy tham gia cta khu
vuc tu nhan tang 1én nhung con han ché vé nganh, linh vuc hoat dong.

Thit ba, thi trudng von xanh con thiéu sy hoat dong cua cac to chire trung gian nhu to
chtre dinh mirc tin nhiém, t6 chic danh gia doc 1ap. Nhan thirc ciia cac nha dau tu ciing
nhu cta to chtrc phat hanh di véi thi trudng von xanh con han ché. Phan 16n cac nha dau
tu trong nudce con chua nhan thue déy du vé dau tu c6 trach nhiém, dan dén nhu ciu dau
tu trai phiéu xanh, ¢6 phiéu xanh cta cac nha dau tu con thip ma hau hét 1a nhu cau cua
cac nha dau tu, to chirc nudc ngoai.?

Thir tu, chua c6 su phéi hop tri¢t dé gitra cac bg, nganh. Cac nhiém vy, k¥ nang va muc
tiéu, dinh hudng cta cac bd, nganh 1a khac nhau nhung lai c6 nhitng anh hudng dén nhau.
Nhiéu chinh sach ctia Bo Tai chinh di han ché sy anh huéng nhiing chinh sach cta Bo
Tai nguyén va Moéi truong. Vi dy, chinh sach tro gia dién, duy tri ty 1¢ lam phéat hang nim
trung binh dudi 5% cua Bo Tai chinh s€ lam giam co hdi canh tranh ctia cac du an nang
luong tai tao ciia B Tai nguyén va Moi truong. Ngoai ra, trai phiéu xanh doi hoi cac ki
nang, k¥ thuat dé theo ddi va danh gia viéc sir dung tién thu duoc trong sudt vong doi du
an, dam bao r’fmg, cac dy an duogc thyc hién theo Nguyén tac Trai phiéu Xanh.

Thir ndm, hién nay, thi truong von xanh cha yéu tap trung viéc phat trién thi truong trai
phiéu xanh nhung chua thuc sy phét trién va cha trong dén thi truong ¢d phiéu xanh. Co
thé thy, do nhan dién ciing nhu nhitng chinh sach phat trién thi truong trai phiéu xanh da
duoc ban hanh mot cach toan dién, déy da. Tuy nhién, ddi véi thi truong ) phiéu xanh
van con nhiéu han ché. Trong khi d6, c¢6 phiéu thu hit sy quan tim cua cac nha dau tu va
sO lugng doanh nghiép tham gia 16n hon so v&i thi trudng trai phiéu.

4. KHUYEN NGHI

Mot I, hoan thién khung chinh sach cho phat trién thi trimg von xanh. Dé phat trién
thi truong von xanh, Chinh phu can xay dung va hoan thién hé thong phéap luat, khung
phap 1y d6i v6i thi truong von xanh. Can thiét 1ap cac dinh hudng chién luge cho viée hinh
thanh cac nganh cong nghiép xanh va tang truéng bén viing. Bén canh do, cin c6 nhing

3P0 Thi Thu Thiy, Trinh Mai Van (2021), Chinh sdach phat trién thi truong trdi phiéu xanh & Viét Nam hiong
toi tang trueong xanh va bén virng.
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van ban cu thé quy dinh rd tiéu chuan trong viéc xac dinh trai phiéu xanh, ¢4 phiéu xanh
cling nhu nguyén tic trong viéc phat hanh, quan 1y va sir dung ngudn von xanh. Céc chinh
sach lién quan dén tai chinh xanh can sém duoc ban hanh cu thé song song véi nhiing
chinh sach vé ting truong xanh. Nganh Tai chinh can sém hoan thién khung chinh sach
tai chinh nham phat trién thi truong vén xanh va cac san pham tai chinh xanh, trong d6 ¢6
cac quy dinh, diéu kién khi niém yét c6 phiéu xanh.

Hai la, Nha nudc khuyén khich phat trién cac to chic tai chinh xanh ¢ Viét Nam dé
huy dong von va dau tu cho cac du an phat trién xanh. Trudc hét, can khuyén khich cac
t6 chirc tai chinh xanh mdé/thanh 1ap chi nhanh ¢ Viét Nam nhu cac ngan hang xanh, quy
dau tu xanh... Dong thoi, thanh 14p cic quy bao lanh xanh, quy dau tu xanh va thanh lap
ngan hang dau tu xanh caa Viét Nam.

Ba la, nang cao nhan thirc va ddy manh cong tac tuyén truyén cac chinh sach vé ting
trudng xanh, tai chinh xanh va thi truong von xanh. Pau tién, can nang cao nhan thirc cuia
cac cép lanh dao, cac bg, nganh va dia phuong béng viéc ban hanh cac chi thi, muc tiéu,
nhiém vu ddi vai viée phat trién thi truong von xanh d6i véi tung bd, nganh lién quan va
cac dia phuong. Céc bd, nganh, dia phuong can nhanh chong ra soat quy hoach, ap dung,
16ng ghép chién luge tang truong xanh vao cac ké hoach, chuong trinh phat trién kinh té -
x4 hoi. Pdi v6i doanh nghiép, trong giai doan dau, cac co quan quan Iy nha nudc can dinh
hudng, c6 cac giai phap hd tro dé khuyén khich mét sb doanh nghiép tién phong lam thi
diém, tir 46 gi6i thiéu cac mo hinh thanh cong dé nhan rong.

Bén la, ban hanh chinh sach hd tro thu hut ngudén von xanh. Chinh phu can thyc thi cac
bién phap hd tro thu hut ngudn tai chinh xanh cho nén kinh té, dac biét 14 trong thoi gian
dau thyc hién chinh sach phat trién thi truong von. Bén canh d6, ngan hang trung uong va
ngan sach dja phuong can uu tién kinh phi hop 1y thuc hién chién lugc ting truéng xanh,
dic biét 1a nang cao hiéu qua st dung ning lwong va phat trién ning luong nhan tao.

Ném I, ban hanh chinh sach uu dai dé khuyén khich cac t6 chirc doanh nghiép phat
hanh trai phiéu xanh, ¢4 phiéu xanh. Nha nudc can dua ra cac chinh sach vu dai vé thué,
phi hodc nhitng thuan loi khac cho céc to chtrc phat hanh, ciing nhu nhitng nha dau tu
trong va ngoai nudc. Phép luat va co ché, chinh sach phai tao thuan loi nhat cho moi nguoi
dan va doanh nghiép phat trién san xuét, kinh doanh.

Sdu la, ting cuong hop tac voi cac to chirc tai chinh qudc té nhu: WB, IFC, ADB... va
céc quy tai chinh xanh qudc té dé tranh thi ngudn von phat trién xanh ciia cac t6 chirc nay.

Bay la, ban hanh céc chinh sach wu dii ddu tu dé thu hit ngudn von tir cac dinh ché tai
chinh, cac quy va cac nha dau tu tu nhan quéc té, mo rong dau tu vao cac du an, céac linh
vuc phat trién xanh ¢ Viét Nam. Cac ngudn von vay vu dai, ngudn von ODA can dugc uu
tién su dung cho cac chuong trinh, dy &n tang trudng xanh.

Tam la, ting cuong phdi hop giita cac b, nganh, dia phuong. Cac bo, nganh can cé su
phéi hop chat ché, dam bao dat dugc muc dich dat ra ddi véi tung bo, nganh. Vé thu hat
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ngudn von tai chinh xanh, Bo Tai chinh cung Bo Tai nguyén va Mbi trudng can phdi hop
trong viéc thuc hién va thu hut ngudn von xanh cho cac dy an. Két hop xay dung, quan 1y
va phat trién bo chi s6 bén vitng. Mdi chinh sach duoc ban hanh can c¢6 sy tham van giita
céc bd, nganh nham két hop hai hoa giita cac bién phép phat trién thi truong von xanh
cling nhu tang truong xanh.

5. KET LUAN

Tang truong xanh da va dang 1a xu huéng dugc nhiéu qudc gia trén thé gidi lya chon,
huéng dén muc tiéu phat trién bén vimg. Tuy nhién, cac du an ting truong xanh thuong
doi hoi ngudn von dau tu 16n, thoi gian thu hoi vén dai va chira dung nhiéu rai ro nén kho
thu hit von dau tu, nhét 13 vn tir khu vuc tu nhan. Bé dap ung duoc nhu cau von cho céc
chuong trinh, dy an phat trién xanh thi sy phat trién trién cta thi truong vbn xanh qua cac
cong cu nhu trai phiéu xanh, c¢6 phiéu xanh 1a rat quan trong.

Hi¢n nay, thi truong von xanh tai Viét Nam van dang trong giai doan so khai, can duoc
hoan thién. Tuy nhién, hién viéc thu hut nguén von xanh dwgc Chinh pha, Nha nuée dat
nhiéu sy quan tdm. Chinh pht d3 ban hanh nhiéu chinh sach wu dii cling nhu cac chién
luoc phat trién thi truong von xanh. Didu nay da gitip do nhan dién cia thi trudng von
xanh ngay cang duoc nang cao, sy tham gia ctia cac doanh nghiép vao thi truong trai phiéu
xanh, ¢6 phiéu xanh ngdy cang ting.

Tuy nhién, do con kha méi nén viéc phat trién thi trudng vn xanh van gap nhiéu
thach thie khi khung phap 1y van chua dugc hoan thién, d6 nhan dién tuy da dugc cai
thién nhung chua cao, cic doanh nghiép van con e ngai trong viéc tham gia vao thi truong
do thoi gian thu hdi von dai, rai ro tiém an cao. Do d6, can c6 nhiing cai thién trong viéc
xay dung khung phap 1y cho viéc phat trién thi truong vn xanh. Tang cudng hop tac véi
cac to chire, quy dau tu qudc té. Bén canh do, can c6 nhirng chinh sach vu dai nhim thu
hut cac doanh nghiép tham gia vao thi truong trai phiéu xanh, c¢6 phiéu xanh. Diéu nay s&
khuyén khich su tham gia ctia cac doanh nghiép, tir d6 tiép can dwoc nhiéu hon vdi cac
nha dau tu trong nude va quic té.
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QUAN LY FDI GAN VOI TANG TRUGNG XANH:
KINH NGHIEM QUOC TE
VA BAI HOC CHO VIET NAM

NCS. Nguyén Van Anh*

TOM TAT

Chuyén doi hinh thirc dau tu dang thay d6i bo mit cia mot s6 quoc gia trén thé gisi noi
chung va Viét Nam néi riéng. Trong do, dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) tiép tuc 1a mot
trong nhimg linh virec gbp phan quan trong vao viéc hién thuc hoa cic muc tiéu phét trién
lau dai cta xa hoi. Hién nay, ting truong xanh da tré thanh xu hudng tat yéu ma cac qudc
gia hudng t6i dé hién thuc hoa muc tiéu phat trién bén viing. Tuy nhién, nhitng quan diém
truyén thong von ton tai nhiéu nam trong hoat dong dau tu gan véi ting trudng xanh con gap
nhiéu kho khan. Tai Viét Nam, mic du van dé dau tu FDI gan véi tang trudng xanh da duoc
quan tim va thé hién qua qua trinh trién khai Chién luoc pht trién bén vimng qudc gia nhung
van ¢on ton tai nhiing vAn dé bat cap. Theo do, bai viét tap trung tim hiéu mot so thuc trang
va kinh nghiém dau tu gin voi ting truong xanh trong cac hoat dong dau tu trén thé gidi, tir
do goi mo bai hoc kinh nghiém cho hoat dong thu hut, quan 1y dau tu ¢ Viét Nam.

Tir khéa: Pau tir trec tiép nude ngodi; tang trucng xanh, kinh nghiém; Viét Nam

1. PAT VAN PE

Pau tu tryc tiép nude ngoai (FDI) ¢6 vai trd quan trong gitip gia ting viée lam, tin
dung kinh nghiém quan 1y va cong nghé hién dai, ting cudng ngudn von goép phan thiic
day phat trién kinh té, xa hoi ctia nudc nhan dau tu. Bén canh d6, phuong thirc, quy trinh
quan 1y khu vuc FDI ciing 1a nhiing vin dé duoc nhiéu qubc gia quan tam. Co thé thiy,
vi€c quan ly hi¢u qua khu vuc FDI s€ tao hi¢u ting tdt, dua FDI trd thanh mot trong nhirng
ngudn luc quan trong nhat dé phat trién kinh té - xa hoi, dua dat nude ngay cang phat trién

* Khoa Kinh té - Chinh tri, Truong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha Noi
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manh m€ mot cach toan dién. Tuy nhién, nguén von dau tir FDI 6 thé gay tac hai ti€u cuc
cho kinh té, x3 hoi cua nudc nhan dau tu nhu gia tdng canh tranh véi cadc doanh nghiép
trong nudce, khién nén kinh té 1& thudc vao sy phat trién cua cac doanh nghiép FDI ciing
nhu 1am xudng cip mai truong tu nhién. Tir nim 2007 dén nay, ngudn von FDI vao Viét
Nam khong ngimg ting 1én, quy mé dau tu cta cac du an FDI ciing ting 1én, nhung thuc
té, viéc quan 1y khu vuc FDI con chua chit ché, dan t6i viée dong gop vao kinh té - x4 hoi
ctia khu vye nay van & muc trung binh va chua tuong xtng véi tiém ning. Do d6, quan 1y
hiéu qua vbn FDI ¢6 vai tro quan trong ddi véi cac qudc gia va ving lanh thd nham khai
thac cac lgi ich ma ngudn vén FDI mang lai.

Nhiéu nghién ctru dd xem xét cac khia canh khac nhau lién quan t6i thu hit cling nhu
quan 1y ngudn vén FDI. Tuy nhién, cdc nghién ctru ndy chi yéu tip trung xem xét cac
yéu t6 anh huong t6i thu hut FDI nhu: Pang Anh Dc (Dang, 2013), Vi Xuan Ngoc (Vu
Ngoc Xuan va Center for Analysis, Forecasting va Sustainable Development, National
Economi University, Hanoi, Vietnam, 2020) , Shah Fahad (Shah Fahad va cong su, 2022);
tac dong cuia FDI dbi v6i tang trudng kinh té nhu: nghién ctru cua Baiashvili (Baiashvili
va Gattini, 2020), R Ciobanu (Ciobanu va cong su, 2020), Michael J.Osei (Osei va Kim,
2020); hiéu qua ngudn von FDI nhu: nghién ctru cta Jie Zhang (Zhang va cong su, 2019),
XiongfengPan (Pan va cong sy, 2020). Trong d6, cac nghién ciru vé quan 1y nha nudc
(QLNN) d6i véi FDI thuong tiép can dudi goc do 1y thuyét, hodc chua toan dién khi tiép
can dudi goc do thyc tién. Mot s6 nghién ciru di chi ra cac yéu td anh huong téi quan 1y
nha nuée (QLNN) déi voi FDI nhu: méi truong thé ché, quy trinh quan 1y... Tuy nhién, s6
luong cac nghién ctru xem xét, danh gia hiéu qua QLNN dbi voi FDI trong bdi canh ting
truong xanh con rat han ché va chua toan dién, nhat I nhitng nghién ctru vé quan 1y FDI
& cap tinh trong bdi canh tang truong xanh (Green Growth). Tuy cac hoat dong quan 1y
ctia chinh quyén cép tinh da co cai thién sau nhiéu nam van hanh, nhung van con khong it
thach thirc trong cong tac quan 1y, anh hudng truc tiép dén cong tac quan 1y cua cip trung
wong nhu: chinh sach quy hoach quan 1y FDI con chua toan dién, chua sat véi thuc tién;
cac hoat ddng quy hoach con c6 nhiéu diém chwa dong bo véi cac chinh sach khac; xay
dung chinh sach quan Iy FDI con mang tinh chat chung chung, chua thyc su gan vai thuc
tidn, con né tranh nhitng mit trai trong cong tac quan ly; mat can ddi trong thu hit FDI
gifra cac vung; ham lugng xanh cua cac doanh nghiép FDI mang sang Viét Nam con murc
khiém t6n, hién twong 6 nhiém méi trudng, bién dbi khi hau... Day 1a van dé khong chi
chinh quyén trung wong ma chinh quyén céc cap dang phai diéu chinh cac cong cu dé hoan
thién phuong phap quan 1y tir cdp trung wong dén dia phuong. Viéc tim hiéu kinh nghiém
quan ly FDI trong bdi canh ting trudng xanh cta thé gidi sé giup cho Viét Nam c6 nhiéu
cai thién trong hoat dong nay, gop phan ning cao kha ning hoach dinh chinh sach, chién
Iwoc thu hut vao nguén lyc ngoai.
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2. NOI DUNG
2.1. Thyc trang dau tw tryc tiép nwde ngodi gin voi ting truweédng xanh trén thé gioi

Khai niém “ting trudng xanh” dugc cho 1a bt ngudn tir khu vuc chau A - Thai Binh
Duong. Tai Hoi nghi cdp B trudong 1an tha naim vé Moi truong va Phat trién (MCED)
dugce t6 chirc vao ngay 03/5/2005 tai Seoul, 52 Chinh phu va céc t chuc tai chau A - Thai
Binh Duong di dong thuan theo dudi con dudng “ting truong xanh”. Thuc hién muc tiéu
nay, cac qudc gia da thong qua mot tuyén bd cap B truong (Mang ludi Sang kién Seoul
vé ting truong xanh) va mot ké hoach thyc hién vé phat trién bén viing gin voi ting
truong xanh (UNDP, n.d.). Mic du dugc nhéc téi rat nhiéu nhung cho tdi nay van chua co
mot dinh nghia thong nhét vé ting trudong xanh. Chuong trinh Mbi trudng Lién hop quéc
(UNEP) cho rang, ting trudng xanh 13 su ting trudng ciia mot nén kinh té ma & d6 c6 su
cai thién vé doi sdng va cong bang xa hoi, déng thoi giam mot cach dang ké nhimg ton
hai vé mit méi truong va sinh thai. Theo d6, cac van dé ting trudng vé thu nhap va viéc
lam duoc tao ra thong qua cac khoan dau tu ciia Nha nudc va tu nhan gitp giam thiéu phat
thai, giam 6 nhiém moi truong, st dung hiéu qua nang luong, tai nguyén... (UNEP, 2017).
Trén mot phuong di¢n khac, td chitc OECD cho rﬁng, tang truong xanh 1la mot cach dé dat
duge muc tiéu tang trudng kinh té va phat trién trong khi bao ton méi trudng, ngan chan sy
bién mét vé da dang sinh hoc va ngin chan viéc stir dung khong bén viing tai nguyén thién
nhién (OECD, n.d.). Khai niém “tang truong xanh” lai duoc Uy ban Kinh té - X& hoi khu
vuc chiu A - Thai Binh Duong cta Lién hop quéc (UNESCAP) dinh nghia 1a chién lugc
tim kiém sy t6i da hoa san luong kinh té va tdi thiéu hoa ganh ning sinh thai. Vi cach
tiép can nay, UNESCAP tim kiém su hai hoa trong tang truong kinh té va bén virmg moi
truong bang cach thuc ddy nhimg thay doi co ban trong san xuat va tiéu thu ctia xa hoi.
Nhu vay, du c6 nhitng cach tiép can khac nhau khi dwa ra khai niém vé ting trudng xanh
nhung cac khai niém trén déu chia sé¢ vé muyc tiéu cua ting truong xanh, d6 1a 1am gia ting
céc co hoi trong linh vyc kinh té, dong thoi han ché cac thach thirc phét sinh tir viéc theo
dudi su phat trién bén vimg gin voi cac van dé méi trudng.

Trén thyc té, nhiéu qudc gia trén thé gidi da va dang thuc hién chinh sach thac day
dau tu gan voi tang trudng xanh xuat phat tir mot sé nguyén nhéan sau: M4t la, ting truong
xanh doi hoi nang luc xtr Iy cac tinh hudng & muc do phiic tap, thuong xuyén va khong
thuong xuyén dién ra & ca khu vuc tu nhan va khu vuc cong. Hai ld, cac yéu cau vé mirc
d6 phat trién ctia cic cong nghé xanh 1a phirc tap, kho khin hon vi phai tinh dén kha ning
d6ng bo va kha ning han ché cac quy dau tu chi tap trung dau tu thu loi ngan han thong
qua hoat dong dau tu vao cac cong nghé nau. Ba ld, thi truong dau tu thuan kinh té trén
thé gidi dimg trude nhimng thach thic can phai thay doi. Bon la, van dé dia chinh tri gin
v6i qua trinh tang truong xanh & cac quy mo 1a khiac nhau dang boc 16 nhitng han ché
(Capasso va cong su, 2019).

Trai qua gan hai thap ky gin véi phat trién xanh, dau tu truc tiép cta thé gioi da va
dang c6 ca nhitng thanh tyu va han ché. Cu thé:
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2.1.1. Vé thanh twu

Pau tu tryc tiép gin v4i ting truong xanh da khong ngimg thay d6i cho phu hop véi
moi truong dAu tu toan cau, trong do, cac thanh tyu ndi bat cua hoat dong nay dat duoc la:

- Giup phuc hoi va tao diéu kién cho nén kinh té chuyén doi sang con dwong bén

vigng hon.

Trong bdi canh céac chinh sach phong téa nham ddi pho véi dich bénh COVID-19 anh
huong bat loi dén thi truong lao dong va ting truong kinh té, nhitng goi kich thich “xanh”
dugc cho 1a vira khoi dong lai nén kinh té vira giup nén kinh té chuyén d6i sang bén vimng
hon (Chen va cong sy, 2020). Nhiéu qudc gia mudn sir dung cac goi tai chinh “xanh” dé
kich thich hoat dong ngén han va tao viéc lam, déng thoi bao vé moi truong tu nhién. Diéu
nay 1y giai nguyén nhan thoi gian gan dy, dau tu truc tiép nudc ngoai tai mot sd qudc gia
tang 1én mot cach nhanh chong. Hi¢n nay, tuong tu nhu nhitng goéi kich thich dugc thuc
hién trong cudc Khing hoang toan cau nam 2008, cac géi kich thich ting trudng xanh
thuong bao gdm chi tiéu ctia Chinh phu cho viée cai tao xay dung, chuong trinh co sé ha
tang xanh ciing nhu hd trg quy mé 16n cho hoat dong nghién ciru va phat trién (R&D) sach
(David Popp va cong su, 2020).

- Tich hop cdc chién lwoc phdt trién gan véi gidi quyét cac van dé khi hdu nham xdy
dung kha phuc hoi va toan dién (Stéphane Hallegatte va cong su, 2020).

Dé hudng téi nhitng chinh sach nay, Chinh phu cac quéc gia, nhat 1a mot s6 qudc gia
chiu anh hudng ning né cua bién doi khi hau hoic cac qudc gia nong nghiép dua trén bon
nguyén tic co ban: (i) Nguyén tic thir nhat 13 xay dung nén tang phat trién viing chic véi
muc tiéu phét trién nhanh va bao trim. Trong d6, Chinh phu cung cip théng tin vé rui ro
khi hau, 1am r& trach nhiém phap 1y, hd tro ddi mai va tiép can cac cong nghé tdt nhat.
(ii) Nguyén tic tht hai 1 diéu chinh ké hoach st dung dat va bao vé co s ha tang xung
yéu. Trong d6, Chinh phu hd tro truc tiép cho cac ho gia dinh va doanh nghiép, nhat 1a
cac doanh nghi¢p FDI dé ho thuc su c6 bude chuyén ddi xanh bén canh viéc bao vé cac
khoan dau tu, tai san. (iii) Nguyén tic thtr ba 1 xay dung niém tin va cam két gitip doanh
nghiép phuc héi nhanh hon va tét hon. Cac Chinh phu xiy dung cac chién luoc dé dam
bao cho cac doanh nghiép c6 thé tmg pho véi cac bién ddi bat thuong ma khong dé lai
hau qua lau dai va co thé phuc hdi nhanh chong, nhu viéc chuin bi vé dit liéu khi tuong
thuy van tot hon, canh bao sém va hé thdng quan 1y khan cip va tai chinh toan dién. (iv)
Nguyén tic thir tu 1a quan 1y tic dong ¢ tim vi mo (cdp do toan cau). Viéc tng pho véi
tac dong cua bién ddi khi hau trong mot nganh kinh té vn da phuc tap, do do, dé thu hat
duge FDI thi Chinh pha cac qudc gia ludn phai cé nhitng phuong an rd rang, phdi hop
d6ng thoi nhiéu linh vuc. Piéu ndy doi hoi Chinh phu phai 1ap ké hoach chién lugc & cip
cao nhat (Alsmadi, 2022).
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- Tao diéu kién cai thién, thiét lap cac thi truong dau tw moi gan voi viéc day manh

phat trién nhién liéu sinh hoc va cdc nguon nang leong tdi tao (Swikriti Nath, 2018).

Su thiéu chic chén, thiéu 6n dinh va thiéu nhat quén trong trién khai da khién cho céc
du 4n dau tu nude ngoai gan voi ting truong xanh chdm hon so véi dy kién, nhat 13 cac
cong nghé san xudt nhién lidu sinh hoc tién tién (Zetterholm va cong su, 2022). Nhiéu
chuong trinh phat trién nhién, nguyén liéu sinh hoc ra doi nham giam thiéu chi phi dau tu
va gia nang luong trong twong lai, giam thiéu su phu thudc tinh khong chéc chan, khong
bén vitng ctia cac chinh sach. C6 thé ké dén mot s6 chuong trinh nhu sau: (i) Chuong trinh
“LIFE” cua chau Au da thuc déy viéc tim ra vat li¢u cach nhi¢t lam tir aerogel (vat li¢u
siéu nhe va van ning) két hop v6i khoang chét tai ché, soi tu nhién va polystyrene mo
rong; (ii) Chuong trinh “Life Capture” phat trién Dy 4n quan 1y 6 nhiém PFAS (per- va
polyfluoroalkyl) thong qua phan tich, khic phuc gay 6 nhidm dat va nudc ngam. Trong do,
du 4n PFAS 1a phat minh ra cac thang do, hoa chét tong hop ti nhién cé trong nhiéu san
pham thong thudng c6 kha ning chéng lai cac yéu té gay 6 nhiém théng qua nhiét, dau va
nudc; (iii) Chuong trinh PermaLIFE gitp phat trién vat liéu dong goi va cach nhiét an toan
hon, trong d6, tap trung vao viéc toi wu hoa viée thu gom rac thai d6 thi giam phat thai va
thay thé khi CO,. Chuong trinh nay la ngudn gdc cua hang loat cac chinh sach khac nhu:
Chinh sach khoi phuc ving dat ngap nude 1am ving dém nudc xung quanh cac thanh phd
(LIFE Wetlands4Cities), Chinh sach chdng lai bién d6i khi hau va chuyén d6i ning luong
thong qua hanh dong thuc tién (LIFE TogetherFor1.5), Chinh sach hd trg cac doanh nghiép
vira va nho thuc hién cac bién phap tiét kiém nang lugng (EnergyEfficiency4SME), Chinh
sach phat trién cac cong nghé tai tao dé khir carbon cho linh vyc lam mat (COOLING
DOWN), Chinh sach str dung nang luong hi¢u qua hon (EEWS). Chinh sach cai thién kha
nang tiép can von cho nang luong cong dong (ACCE)... (European Commission, 2022).

2.1.2. Vé han ché

Bén canh cac thanh tuu, hoat dong dau tu gan véi ting truong xanh cling c6 nhitng han
ché nhu sau:

- Cdc mau thudn dan xen giita FDI, tang truong xanh va moi truong van con hién hiru

FDI 1a mot trong nhitng ngudn ting trudng kinh té chinh ¢ cac nudc dang phat trién.
Trén thuc t&, mic du cac qudc gia dang phat trién dang nd luc chdng bién doi khi hau,
nhung ho lai 1a ngudn gay 6 nhidm nhiéu nhat (Caetano va cong su, 2022). Do qué wu tién
vao muc tiéu tang truong kinh té, nhidu quéc gia dang phat trién giam cac quy dinh vé moi
trudng dé thu hut dau tu. Béng cach nay, ho c6 dugc lgi thé so sanh trong cac nganh cong
nghié¢p von gay nhiéu 6 nhiém cho méi truong séng. Bén canh do, dé dat duoc cac muc
tiéu vé khi hau va tranh nhiing quy dinh chit ché vé méi trudng, cac nudc phat trién chon
di doi cac nganh cong nghiép gy 6 nhiém sang cac qudc gia khac tam goi 1a Gia thuyét
thién duong 6 nhiém (PHH). Viéc di doi nay di nguoc lai nhitng nd luc ctia Hoi nghi Lién
hop quéc vé Bién doi khi hau (COP), vi n6 chi dan dén viéc chuyén ngudn phat thai theo
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lanh thd cht khong 1am giam 6 nhiém. Tuy nhién, vé mat 1y thuyét, viéc phan tich tac
dong moi truong cua FDI ¢ cac nude tiép nhan con ton tai nhig quan diém trai chiéu.
Trong khi mot s6 nghién ciru d nhan thiy tic dong gy 6 nhiém tir cach cac qudc gia st
dung ngudn von FDI thi ciing c6 nhitng nghién ciru khéc chi ra rang, FDI ¢6 thé giup giam
6 nhiém thong qua chuyén giao cac quy trinh nang luong sach hon/hiéu qua hon c6 thé
lam giam murc tiéu thy ning lugng (Shahbaz va cong su, 2019). Diéu nay thuong dugc
biét dén véi cai tén 1a Gia thuyét vang hao quang 6 nhiém (PHIH).

- Chi phi ddu tw gdn véi tang truéng xanh khd cao

Dé thuc hién duoc cac van dé vé dau tu gén voi tang truong xanh, cac thé ché, t6 chic,
doanh nghiép phai tham gia sdu vao qua trinh chuyén ddi sb, cong nghé xanh. Trong do,
viéc chuyén doi dau tu don thuan sang hoat dong dau tu gin véi ting truong xanh rat phirc
tap va can nhidu ngudn lyc. Chuyén d6i s trong ting truéng xanh 1a mot hoat dong chuyén
ddi can duoc dic biét quan tam. Hién nay, xu huéng chuyén ddi sb dang dién ra manh mé
tai nhiéu khu vuc trén thé giéi, nhung chua gin két véi ting trudng xanh (Verhoef va cong
su, 2021) ma mai chay theo cac nganh dich vu (Hinh 1). Theo do6, chuyén ddi s6 mai tap
trung vao cong thong tin, vién thong, bao chi tuyén truyén, ban 1¢ va dich vu tai chinh.
Hon nira, cac hoat dong hudng t61 cong nghé xanh con ty phat va chua toan di¢n.

Hinh 1. Cac nganh bi anh hudng nhiéu nhat béi chuyén d6i s6 nam 2021

Céng nghé théng tin
Vién théng

B4o chl, truyén
théng

Hoat déng ban 1é
Dich vu tai chinh
Khoa hoc cudc sbng
Giao duc

Strc khde

Co khi ché tao
Chinh phu

0 20 40 60 80

Nguon: Oxford Economics
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- Hoat dong sdan xudt san pham xanh chwa khdc phuc dwoc tinh trang gid thanh cao
hon so véi san phdm théng thuong

Theo mét s6 nghién ctru, nhit 13 nghién cru ctia Cong ty Tu van Ha Lan Kearny, san
pham xanh hién nay con khé dét so v6i cac san pham thong thuong. Trung binh 1a dit hon
85% so v&i san pham thong thuong (Bang 1). Piéu niy xut phat tir cac cong nghé gbe ddi
v6i ting truong xanh kha dit do vi nhitng nguyén liéu it c6 tac dong dén méi truong. Vi
du nhu viéc sir dung gidy tai ché thay vi gidy nguyén gitp tiét kiém cay xanh, nhung viéc
tai ché gidy s& ton kém hon so véi viéc chit cdy mai va str dung chiing dé lam bot gidy;
hay nhu viéc thu hoach bong hitu co, sir dung thudc nhudém hitu co thay vi bong thong
thudng va thudc nhudm téng hop thi thuong tén kém hon nhiéu. Piéu nay khién cho ty 18
phan traim chénh l1éch trung binh giita cac mat hang thong thudng va miat hang than thién
v&i moi truong 1a tir 80% - 713%.

Bang 1. So sanh mét s san pham thong thuong va san pham tir dau tu xanh

Cacsan pham Théng thudng (USD) San pham xanh (USD) Su khac biét

Giay thé thao 120 120 0,00%

Ao thun 2 31,90 1495,00%
Ao trum dau 16 90 462,50%
Tat 1 9,95 895,00%
Kha mui 39 7 79,49%

Kem danh rang 5,5 9,95 80,91%

Rua tay 2,79 8 186,74%
Kem dudng da 8 19,95 149,38%
Gidy vé sinh 12 34 183,33%

Nguén: European Commission (2022)
2.2. Kinh nghiém ctia mgt s6 quoc gia va khu vuc

Ting trudng xanh gan v6i muyc tiéu phat trién kinh té qudc gia di tré thanh xu hudng
tat yéu trén thé gi6i hién nay. Bang chtng 1a nhiéu khu vuc, qudc gia phat trién trén thé
gidi da van dung thanh cong xu hudng nay va dat dugc nhirng thanh tyu ndi bat, dién hinh
1a: My, LAC, Pan Mach, Han Qudc. .. cu thé nhu sau:

- My dé ra cdc chinh sdch va thiic ddy thu hiit nganh céng nghiép xanh

My 1a qubc gia som din dau nén kinh té xanh toan cau. Thuc té, Chinh phu My da
str dung nhiéu bién phap thyc hién cac muc tiéu giam phat trong dai han va trién khai cac
chinh sach phat trién nén kinh té xanh thong qua viéc thyuc hién tiét kiém niang luong két
hop véi chinh sach nang lugng téi tao, giam thiéu 6 nhiém moi truong va dic biét thu huat
FDI. Bén canh nhitng nd lyc giam chi phi ning lugng tai tao, sy tién bod trong phat trién
cong nghé, su thay doi ctia cac doanh nghiép thi tinh hinh bat 6n chinh tri thé gidi, chinh
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sach cong nghiép ciia My di kich thich nén kinh té xanh, thu hiit cac nha dau tu vao My.
Theo Brian Deese, Giam déc Hoi dong Kinh té Qudc gia My cho biét, s6 luong cong ty
M¥ va cong ty toan cau cam két xdy dung va md rong san xuit tai My dang ngdy mot ting
1én. Tiéu biéu nhu viéc Mercedes dd ky hop dong dau tu 1 ty USD vao mot nha méy san
xuat pin ¢ Alabama va cai tao t6 hop nha may san xuat SUV thong thudng dé san xuat
dong xe SUV dién. Ngoai ra, trong cudc khdo sat thang 9 nam 2022, c6 té1 1/3 trong 350
cong ty thanh vién cta Hiép hoi Kinh doanh k¥ thuat co khi Dirc (VDMA) d san xuat tai
M¥ va 3/4 trong tong s6 cac cong ty con lai co y dinh mé rong hoat dong kinh doanh tai
M§ trong nam 2022 va 2023 (Harry Moser, 2022). Dé kich thich thu hat FDI, thoi gian
qua, Chinh phu My da chi khoan dau tu 16n cho du an nang cép va hién dai hoa luéi dién,
co sO ha tﬁng xe dién, nang lugng tai tao, bao quan nang lugng, st dung nang luong hié¢u
qua hydro, thu gom CO,, tang kha nang thich ing va phuc hoi trude bién doi khi hau. ..
(US Green Economy, 2021). Hién nay, nén kinh té xanh & My dang thic day ting truong
kinh té va tao viéc 1am cho nguoi dan. Theo nghién ctru cia Georgeson va Maslin, nén
kinh té xanh ctia My tao ra doanh s6 hang niam udc tinh khoang 1,3 nghin ty USD, dong
thoi st dung hon 9,5 tri¢u lao dong toan thoi gian.

- Pan Mach tdp trung sang thu hit dau tw thong qua cdac hoat ddéng mua béan, sdp nhdp
lién quan dén cong nghé xanh, ning liwong xanh, dong thoi han ché phat thai khi nha kinh

Hai thap nién qua, dong v6n FDI vao Pan Mach da tut hau so v4i cac nude khac. Dong
thoi, dong von FDI ra khoi Pan Mach d3 ting 1én va dau tu tu nhan trong nudc bi dinh
tré. Do d6, voi muc ti€u tro thanh “quéc gia xanh nhat” trén thé gidi, Pan Mach thuc hi¢n
Chién lugc tang truong xanh dén nam 2035, trong d6 tap trung vao viéc chuyén tir nhién
liéu nang lugng hoda thach sang dau tu vao cong ngh¢ xanh, nang lugng xanh, déng thoi
han ché phét thai khi nha kinh (GHG). Nhin chung, cic chinh sach hién tai cho phép Pan
Mach dat dugc cac muc tiéu vé bién doi khi hau trong thoi gian ngén, chu yéu la thong qua
céc ké hoach mua ban, sap nhap (M&A). Do do, dé dat duoc tham vong cua minh, Pan
Mach phai ddi mat véi nhiéu thach thae. Chinh vi vy, Pan Mach dang nd luc khai thac
t6t hon cac mdi quan hé, twong tac véi cac chinh sach ciia EU va qubc té, tim ra phuong
phap thich hop dé ap dung cong nghé xanh va giam lugng khi thai CO, trong cac linh vyc
khong nam trong chuong trinh thuong mai khi thai cia EU (Amcham Denmark, 2019).

- Cdc quéc gia My Latinh va ving Caribean (LAC) tang ham lwong khoa hoc cong
nghé xanh trong nganh Nong nghiép va Lam nghiép gdn véi hoat dong FDI

Trong bdi canh toan cau dang thay ddi chong vanh, LAC ciing dd va dang gop phan
vao sy nong 1én toan cau, khoang 8%, it hon rat nhiéu so voi khu vuce khac vi su phat trién
tai ddy tap trung chi yéu vao linh vuc néng nghiép va 1am nghiép (World Bank, 2022).
Tuy nhién, dé thich img voi nhiing thay doi ctia bdi canh toan cau, nhat 14 cac chinh sach
quéc té anh huong hai mat dén cac doanh nghi¢p FDI, tai Ho1 nghi Bién d6i khi hdu nam
2021, phan 16n Chinh phu cac qudc gia LAC cam két giam lugng khi thai carbon, cam két
loai bé dan than da va giam nan pha rirng vao nam 2030. bé dat dugc nhitng muc ti€u nay,
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doi hoi phai thay d6i cach thirc kinh doanh, nhat 13 hoat dong thu hit FDI, trong d6 ting
trudng ¢ mot ) nganh s€ bi kim ham. Vé lau dai, san luong dau mo sé& giam khién cho
linh vuc nay c6 thé trg thanh mot “tai san mic ket”; trong khi giam pha rimg c6 nghia 1a
giam ma rong dién tich dat trong trot méi va khai thac mé khong bén viing. Theo céc ki
thuat san xudt hién co, viéc giam phat thai khi mé-tan tir vat nudi doi hoi phai giam quy
mé dan. Xuat phat tir nhitng cam két d6, Chinh pht LAC budc phai d6i méi cong nghé
trong cac thé manh nhu: tiép tuc nang cap mang ludi dién xanh hon nita (von da 13 mang
ludi dién xanh nhat thé giéi); thuc day hop tic san xuat hydro xanh tir phan xanh tai mot
s6 qudc gia (Argentina, Brazil va Mexico).

- Han Quéc kip thoi ban hanh Khung chinh sach toan dién vé tang truéng xanh cd
trong ngdan han va dai han gan véi FDI

Thong qua viée str dung mo hinh phuong trinh dong thoi dé phan tich dir liéu 6 chat
gdy 6 nhiém tai 16 tinh va thanh phd ctia Han Qudc trong giai doan 2000 - 2011, mot sd
nghién ctru da chi ra cac tic dong tich cuc cua dong voén FDI dén ting truong xanh va
giam cuong do 6 nhiém khong khi. Tuy nhién, tong mirc phat thai khong khi hau nhu
khong thay ddi. Do do, dé xur Iy triét dé van dé nay, Han Qudc 1a mot trong nhiing qubc gia
c¢6 nhiéu sang kién ndi bat vé ting truong xanh, ban hanh kip thoi khung chinh sach toan
dién vé ting truong xanh ca trong ngan han va dai han. Chinh phu da cong bé mot chién
lugc ting trudng xanh cip qubc gia, dat trong sy thay doi trong dau tu cong, tu va FDI.
Pién hinh 1a viéc xay dung céc chi tiéu ting truong xanh & Han Quéc, cu thé: (1) Hiéu qua
quan 1y moi trudng va ngudn tai nguyén, bao gom lugng phat thai CO,, hi¢u qua str dung
nang luong va tiéu thu nguyén liéu trong nudc. (2) Cac chi sb vé chit luong moéi truong
ctia cudc séng va mirc do 6 nhiém khong khi ma cac doanh nghiép FDI khong duoc vuot
qua. (3) Nhom chi sb vé co hoi kinh té va tac dong cua chinh sach, bao gdm chi tiéu cho
nghién ciru va phat trién lién quan dén ting trudng xanh va ty trong ODA, FDI xanh. Theo
d6, dong vén FDI di kich thich tang truong kinh té khu vuc. Pang chu ¥, van dé “Carbon
thap - Chién lugc qudc gia vé ting truong xanh” duge Chinh phtt Han Qudc xem 13 tim
nhin phét trién trung va dai han trong giai doan xuyén sudt trong thoi gian tir 2009 - 2050,
déng thoi dat ra muc tiéu tw nguyén giam 30% lugng khi phat thai CO, tir hoat dong kinh
doanh theo kich ban co ban trong nim 2020. Mt trong nhitng cong cu quan trong dé thuc
hién tdm nhin m&i nay 1a viéc thanh 1ap Dé an “Mua ban khi thai quc gia” (ETS), duoc
bat dau tir thang 01 nam 2015. Chién lugc Qudc gia ting trudng xanh va dé an ETS di co
anh huong quan trong khong chi ddi véi nganh Cong nghiép ma con co tac dong rat 1on
dén cong ching. Chinh phii Han Quéc da chi khoan dau tu dang ké vao cong nghé xanh
va c6 nhiéu bién phap tich cuc gop phan thay doi thai d6 ciia ngudi dan vé van dé bién doi
khi hau (Hille va cong su, 2018).

2.3. Bai hgc cho Viét Nam

Thong qua viéc thu hut, sir dung FDI gén véi ting trudng xanh ctia mot sé qudc gia, co
thé rut ra duoc mot s bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam nhu sau: tang ham lugng khoa
hoc cong nghé trong cac nganh c¢6 thé manh; ban hanh khung chinh sach toan dién vé ting
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truong xanh ca trong ngan han va dai han gin v6i FDI; thu hat dau tu thong qua cac hoat
dong mua ban, sap nhap lién quan dén cong nghé xanh, ning luong xanh. Cu thé la:

Thir nhat, d6i v6i viéc ting ham luong khoa hoc cong nghé trong cac nganh cé thé
manh, Chinh phii Viét Nam can chuin hoa cac cong cu phap 1y quan trong trong chuyén
d6i tang truong xanh gin v6i chuyén ddi sé dé tao dong lyc thu hut FDI. Viét Nam can
chu trong thu hut va tao co ché thu hit cic doanh nghiép va du an FDI ting dan ty trong
cho cac nganh c6 thé manh san xuit mang lai hidu qua kinh té cao, it gdy 6 nhiém moi
truong, tai st dung, tai ché tai nguyén nhu: nong nghiép xanh, du lich xanh, ning lugng
tai tao, vat li¢u tai tao.

Thir hai, Viét Nam can hoan thién va déy manh cac co ché khuyén khich nghién curu,
hop tac va chuyén giao sir dung cong nghé xanh méi, giam phat thai khi nha kinh va than
thién v6i moi trudng. Theo do, Chinh phii cin ban hanh chinh sach vé bao dam gia va
co ché wu dii cho phat trién ning luong tai tao. Cac co ché mai nay gitp cho cac doanh
nghiép FDI dau tu cho cac cong nghé xanh, ddi cong nghé cii gy 6 nhidém bang cac cong
nghé méi voi nang suét va hiéu qua cao hon trong st dung cic ngudn tai nguyén.

Thir ba, Viét Nam can dinh vi lai vi tri ctia minh trong chudi cong nghé xanh va chudi
gia tri xanh dé c6 nhitng diéu chinh phu hop. Nha nudc can cé céac tiéu chi dé xac dinh
lai twong ddi cac nganh nghé thé manh, dé thu hat FDI twong tro & mirc cao nhét cho cac
nganh nghé dé hodc trd thanh mat xich trong chudi gia trj do.

Thir twr, Viét Nam can tiép tuc day manh trién khai mo hinh hop tac cong - tu, chi dong
tiép can cac ngudn von FDI ciling nhu trién khai cac cong cu tai chinh dya vao thi trudng,
vi du nhu thi trudng mua ban dé bao dam tinh bén viing va ngudn lyc tai chinh 6n dinh
cho tdng trudéng xanh.

3. KET LUAN

Tan dung ngudn lyc dau tu truc tiép gin ting trudng xanh 1 xu thé chung ciia nhiéu
qudc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam. Thoi gian qua, ting trudng xanh di mang
lai rat nhiéu thanh tuu cho phat trién kinh té noi chung va dau tu tryc tiép néi riéng. Tuy
nhién, bén canh nhitng mat tich cyc, tang trudng xanh ciing tdn tai khong it han ché can
phai xem xét, khic phuc. Viéc can bang gitra loi ich va rai ro dé hudng téi muc tiéu phat
trién bén vitng 1a mot bai toan kho khong chi véi cac nudc dang phat trién ma con dbi
v6i ca nhitng nude phat trién trén thé gidi. Poi voi Viét Nam, viée rat kinh nghiém tir cac
nuéc khic va ap dung mot cach phu hop véi tinh hinh thyc tién tai nuéc minh dang 13
yéu cau cép thiét ddi voi Trung wong cling nhu cac dia phuong. V6i nhitng bai hoc kinh
nghiém quy bau cua cac khu vuc, quéc gia tién phong trong tan dung dau tu tryc tiép gan
v6i ting trudng xanh, Viét Nam can danh gia chinh xac, toan dién cac tac dong, mdi quan
hé hai chiéu giita dau tu truc tiép va ting truong xanh. Tir d6, Viét Nam m&i c¢6 thé phat
huy nhiing thé manh, day lui khé khan, han ché, hoan thién chinh sach, khuyén khich va
thac déy sir dung cong nghé than thién mai trudng, nd luc nang cao ning luc khoa hoc va
cong nghé, bat kip véi su phat trién xanh cua thé giéi.
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18.

THUC HIEN CHIEN LUGC TANG TRUGNG XANH:
ANH HUGNG CUA KINH TE SO PEN QUYET DINH
LUA CHON UNG DUNG CONG NGHE THONG TIN
TAlI CAC CO QUAN HANH CHiNH NHA NUGC

ThS. Luong Tuan Phuong *
TOM TAT

Ung dung cong nghé thong tin (CNTT) trong hoat dong ciia co quan hanh chinh nha
nuée (CQHCNN), hudng t6i phét trién Chinh phu dién tir 13 xu thé tit yéu, 1a mo hinh phd
bién ctia nhiéu qudc gia, Viét Nam ciing khong ndm ngoai xu thé d6. Tai mdi dia phuong
(tinh, thanh phd truc thudc Trung uwong), do nhitng diéu kién, nhirng yéu t6 khac nhau, ma
muc d§ ing dung CNTT trong hoat dong cua cac CQHCNN ciing c6 su khac bi¢t. Mot
trong nhiing yéu t6 anh huong dén quyét dinh lga chon muc tiéu phat trién kinh té bén
virng, phi hop véi xu thé trong viéce ing dung CNTT hoat dong cta cic CQHCNN trong
quy hoach, ké hoach cua ij ban nhan dan (UBND) cac tinh, thanh phé truc thuoc Trung
wong 1a yéu t6 “kinh té s6”. Bai viét nay xac dinh va danh gia anh hudng cta kinh té s,
bao gom: “Kinh té s6 ICT”, “Kinh té s6 nén tang” va “Kinh té s6 nganh” dén quyét dinh
lya chon muc tiéu rng dung CNTT trong hoat dong ctia cic CQHCNN cua céc tinh, thanh
phé truc thude Trung wong; dong thoi dua ra cc ham ¥ can thiét.

Tir khéa: Ung dung cong nghé théong tin; kinh té so; quan Iy nha nude cia chinh
quyén cdp tinh

1. PAT VAN PE

Tt nhitng nam 2000, Pang, Nha nudc ta luén quan tdm, coi trong phat trién tng dung
CNTT trong hoat dong cua co quan nha nudc; xac dinh day 1a dong luc gop phan thic day
cong cude déi méi tao kha ning di tat, don dau dé thuc hién thing loi cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Ngay 01/4/2014, Bo Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé day
manh tng dung, phét trién CNTT dép tng yéu cau phat trién bén viing va hoi nhap quc

* Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam
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té, v6i quan diém “Ung dung, phat trién CNTT trong tit ca cac linh vuc, song ¢ trong
tam, trong diém. Uu tién tng dung CNTT trong quan 1y hanh chinh, cung cap dich vu
cong, trude hét 1a trong linh vuc lién quan t6i doanh nghiép, ngudi dan nhu: gido duc, y
té, giao thong, nong nghiép...”.

Cu thé hoa chii truong cia Pang, ngay 14/10/2015, Chinh pht da ban hanh Nghi quyét
s6 36a/NQ-CP vé Chinh phu dién tir v6i muc tiéu diy manh phat trién Chinh phu dién ti,
nang cao chit luvong, hiéu qua hoat déng cua cac co quan nha nude, phuc vu ngudi dan
va doanh nghiép ngay cang t6t hon; nang vi tri ctia Viét Nam vé Chinh phu dién tir theo
xép hang ctia Lién hop qudc... Trén co s¢ do, cac bd, nganh, dia phwong di cé nhiéu cd
ging va dat duoc nhitng két qua bude dau quan trong 1am nén tang trong trién khai xay
dung Chinh phu dién tr. Hanh lang phép 1y trong tmg dung CNTT, xay dung Chinh phu
dién tir d3 dan duoc thiét 1ap. Mot s6 co s dit liéu mang tinh chat nén tang thong tin nhu:
Co s6 dit liéu qudc gia vé dang ky doanh nghiép; Co s dit lidu qubc gia vé bao hiém; Co
so dit liéu qubc gia vé dan cu; Co so dit lidu dat dai quic gia dang duoc xay dung va da
¢6 nhitng cdu phan di vao van hanh. Cac co quan nha nuéc da cung cip mot sb dich vu
cong truc tuyén thiét yéu cho doanh nghiép va ngudi dan nhu: ding ky doanh nghiép, ké
khai thué, nop thué, hai quan dién tr, bio hiém xa hoi... Mot s6 bg, nganh da xur 1y ho so
cong viéc trén moi truong mang. Tai mat sb dia phuong, h¢ théng thong tin mdt cua dién
tir dugc dua vao van hanh, dan nang cao tinh minh bach va trach nhiém cua doi ngii cong
chure. Chat luong nhén lyc vé CNTT ciia Viét Nam ciing da dugc quan tam.

Viéc thuc hién Chinh phu dién tir trong thdi gian qua dang dich chuyén hudng toi mot
Chinh phu s6 da tao nén nhitng thay d6i quan trong, mang tinh hé thong d6i vdi ca hé
thdng chinh tri va sy thay doi vé quan 1y nha nudc o tat ca cac cap dé phu hop vdéi tinh
hinh méi.
2.COSO LY THUYET
2.1. Kinh té sb

Tai Diéu 1 Quyét dinh s6 411/QD-TTg, ngay 31/3/2022, Thu tuéng Chinh phu dd phé
duyét Chién luge qudc gia phat trién kinh té s6 va xa hoi s6 dén nam 2025, dinh hudng
dén nam 2030 dua ra khai niém vé kinh té s6 nhu sau: “Kinh té s6 1a hoat dong kinh té
sir dung cong nghé s va dit liéu s 1am yéu t6 dau vao chinh, sir dung méi trudng s6 1am
khong gian hoat dong chinh, str dung cong nghé thong tin - vién thong dé ting ning suat
lao dong, d6i méi mo hinh kinh doanh va téi wu héa cu trac nén kinh t&”.

Ciing tai Diéu 1 Quyét dinh s6 41 1/Qb-TTg, kinh té s& duoc xac dinh bao gém 3 thanh
phan: (i) Kinh té sé ICT 1a cong nghiép cong nghé thong tin va dich vu vién thong; (ii)
Kinh té s6 nén tang 1a hoat dong kinh té ciia cac nén tang so, cac hé thdng truc tuyén két
ndi giita cung - cau va cac dich vu truc tuyén trén mang; (iii) Kinh té s6 nganh 1a hoat dong
kinh té s6 trong cac nganh, linh vuc.
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Theo dinh nghia cua Nhom cong tac kinh té s6 cua Oxford, kinh té sb 1a mot nén kinh
té van hanh chu yéu dua trén cong nghé s6, dac biét 1a cac giao dich dién tr tién hanh
thong qua Internet. Kinh té s6 bao gém tit ca cac linh vuc va nén kinh té ma céng nghé
s6 duogc 4p dung. Ba thanh phéan chinh trong nén kinh té s6 bao gdm doanh nghiép s6, ha
tang kinh doanh s va thuong mai dién tir.

Rumana Bukht va Richard Heeks trong nghién ctru “Xac dinh, hinh thanh khai ni¢ém va do
luong nén kinh té k¥ thuat 6 xay dung khung khai niém vé kinh té sé nhu Hinh 1 dudi day.

Hinh 1. Khung khai niém vé kinh té s6

Pham vi réng: Kinh té€ s& héa I

Pham vi hep: Kinh té s6 [

L&i: Khu vue (IT/ICT) s6 —

]

Kinh doanh
dién tor

Thuwong mai
dién tlr
Cong nghiép 4.0

Dich vu s6

Ché tao Phan mém va
phan clng tu van CNTT

Kinh té& ha tang

NOng nghiép

Dich vu Truyén chinh xac

théng tin thong

Kinh té
thuat toan

Kinh t& g&n két léng

Nguon: Rumana Bukht, Richard Heeks (2017)

O Viét Nam, tai Dién dan Kinh té tv nhan Viét Nam nam 2019, kinh té s6 duoc hiéu 1a
toan bd hoat dong kinh té dua trén nén tang s0; phat trién kinh té sd 1a st dung cong nghé
sb va dit liéu dé tao ra nhitng m6 hinh kinh doanh méi.
2.2. Cong nghé thong tin

Tai Diéu 4 Luat CNTT dua ra khai niém vé CNTT nhu sau: “CNTT 1a tap hop céc
phuong phap khoa hoc, cong nghé va cong cu k¥ thuat hién dai dé san xuét, truyén dua,
thu thap, xu 1y, luu tri va trao ddi thong tin s6”. Trong do6, thong tin s 14 thong tin duoc
tao 1ap bang phuwong phap dung tin hiéu sb.
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2.3. Co quan hanh chinh nha nwéec

CQHCNN Ia mot bg phan cAu thanh cua bd may nha nudc dugc thanh 1ap ra dé thuc
hién churc nang quan ly diéu hanh moi linh vuc cta doi séng xa hoi. CQHCNN hoat dong
chap hanh va diéu hanh tirc 13 thyc hién cac quyét dinh cta co quan quyén lyc nha nudc;
truc tiép chi dao, diéu khién cac co quan, td chuc, cong dan va diéu hanh céc hoat dong
d6 hang ngay. Cac CQHCNN duoc cic co quan co tham quyén ciia Nha nudc thanh lap,
hoat dong trén co s& cua phap luat, nén luat diéu chinh cac hoat dong cua cac CQHCNN,
d6 1a nhimng luat cong. Cac co quan nha nudc thuc hién cong viée trén co sé chip hanh cac
nhiém vy dugc giao, cac chi dao theo chu truong ké hoach ctuia Nha nude. Cac co quan ndy
c6 thé truc tiép hodc gian tiép truc thudc co quan quyén luc cia Nha nudc, chiu sy 1anh
dao, giam sat, kiém tra ciia cac co quan quyén luc nha nudc, chiu trach nhiém va béo cdo
cong tac trude co quan quyén lyc do.

2.4. Ung dung cong nghé thong tin trong cac co’ quan hanh chinh nha nuéc

Tai Diéu 4 Luat Cong nghé thong tin dua ra khai niém vé ing dung CNTT néi chung
nhu sau: “Ung dung CNTT la viéc st dung CNTT vao cac hoat dong thudc linh vuc kinh
té, x4 hoi, di ngoai, qudc phong, an ninh va cac hoat dong khac nham nang cao ning sut,
chét luong, hiéu qua cua cac hoat dong nay™.

Tai Diéu 3, Nghi dinh s6 64/2007/ND-CP ngay 10/4/2007 ctia Chinh phu vé ing dung
CNTT trong hoat dong ctia co quan nha nuéc dua ra khai niém sau: “Ung dung CNTT
hoat dong cua co quan nha nudc la viée sit dung CNTT vao cac hoat dong ctiia co quan nha
nude nham nang cao chit lugng, hiéu qua trong hoat dong ndi bd ciia co quan nha nudc va
giita cac co quan nha nudc, trong giao dich ctia co quan nha nudc voi td chic va ca nhan,
ho tro déy manh cai cach hanh chinh vao bao dam cong khai, minh bach”.

Qua tham khao cac khai niém c6 lién quan, nghién ctru xac dinh rang: “Ung dung
CNTT trong cac CQHCNN 1a tap hop cac hoat dong nham ap dung cong cu CNTT vao
cac hoat dong thuong nhat cia CQHCNN dé thay thé, nang cip cac cong cy truyén thong
hoic nhirng cong cu CNTT da 15i thoi, nham nang cao chat lugng, hi¢u qua hoat dong cua
cac CQHCNN™.

3. PHUONG PHAP NGHIEN CcUU
3.1. M6 hinh nghién ctru dé xuét

Theo tim hiéu cua tac gia, hién nay chwa cé cong trinh ndo nghién ciru vé tic dong ciia
nhitng nhan t6 anh huong dén quyét dinh lya chon muc tiéu tng dung CNTT trong céc
CQHCNN cua cac tinh, thanh phé truc thugc Trung wong, dic biét la yéu t6 kinh té sd.
Do d0, tac gia dé xuat mo hinh dénh gia tac dong cua kinh té s6 dén tng dung CNTT tai
cac CQHCNN cua c4c tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong trong thuc hién Chién luoc
tang trudng xanh (Hinh 2).
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Hinh 2. M6 hinh nghién citu dé xuat

Kinh té s6 ICT (ICT) Quyét dinh Iya chon
\ muc tiéu ung dung
BT CNTT trong céac
Kinh té s0 nén tang (NT) »> CQHCNN cita o
cua cac
/ tinh, thanh phd truc
Kinh té s nganh (NG) thuge Trung wong

Nguon: Tac gia dé xudt
Céc gia thuyét nghién ctru nhu sau:

+ Kinh té s6 ICT c6 anh huong dén Quyét dinh Iya chon muc tiéu tng dung CNTT
trong cac CQHCNN cuia céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong.

+ Kinh té s nén tang c6 anh huong dén Quyét dinh lya chon muc tiéu tmg dung CNTT
trong cac CQHCNN cua céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong.

+ Kinh té s6 nganh c6 anh huong dén Quyét dinh Iya chon muc tiéu tmg dung CNTT
trong cac CQHCNN cuia cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong.

3.2. Miu nghién ciru

Nghién ctru thu thap thong tin, sé lidu so cip thong qua phuong phap diéu tra xa hoi
hoc bang phiéu hoi duoc phat truc tiép hodc sir dung cong cu Google Forms voi cac doi
tuong 13 can bo, cong chirc cong tac tai mot s6 UBND tinh, thanh phd (khu vyc phia Bic).

Mau diéu tra 1a 190 nguoi. Theo d6, kich thudc mau tbi thiéu 1a gap 5 1an téng s6 bién
quan sat. Trong nghién ctru sir dung 20 bién quan sat, do d6 kich thudc mau t6i thiéu 1a 20
x 5 = 100). S6 phiéu phat ra 1a 190 phiéu, sé phiéu thu vé 1a 170 phiéu, trong d6 c6 170
phiéu tra 151 hop 1¢ duoc st dung cho nghién ciru. Thoi gian phat va thu phiéu khao sat
duogc thuc hi¢n trong 6 thang dau nam 2021. S liéu khao sat sau khi thu thap s€ duoc xu
ly bang phan mém SPSS 26.

Bang 1. (¢ cdu doi tugng tham gia khao sat

Phan loai S0 lugng Ty 1é (%)
Tong 170 100
Trén dai hoc 60 35,3
Dai hoc 98 57,6
(ao dang 12 71

Nguon: Két quad co duoc tir diéu tra xa hoi hoc
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4. KET QUA NGHIEN CUU
4.1. Panh gia d¢ tin cdy cua thang do
Pdnh gid do tin cdy ciia thang do bang Cronbach’s Alpha

Bang 2. Do tin cdy cia thang do

Nhan té Tuong quan bién - tong hiéu chinh | Gia tri Cronbach’s Alpha néu bién nay bi loai bo
Kinh té s6 INT - Cronbach’s Alpha = 0,788
ICT1 0,601 0,694
ICT2 0,674 0,627
ICT3 0,668 0,681
I(T4 0,660 0,695
ICTS 0,614 0,649
Kinh té s6 nén tang - Cronbach’s Alpha = 0,793
NT1 0,569 0,585
NT2 0,581 0,537
NT3 0,543 0,627
NT4 0,556 0,672
NT5 0,510 0,626
Kinh té s6 nganh - Cronbach’s Alpha = 0,812
NG1 0,582 0,691
NG2 0,611 0,675
NG3 0,679 0,614
NG4 0,649 0,544
NG5 0,603 0,598

Quyét dinh Iva chon muc tiéu iing dung CNTT trong cac CQHCNN ctia cac tinh, thanh phé truc thuéc
Trung uong - Cronbach’s Alpha = 0,829

QDLCY 0,601 0,667
QDLC2 0,635 0,649
QDLG3 0,676 0,623
QDLC4 0,656 0,585
QDLGS 0,702 0,631

Nguon: Két qua kiém dinh bang phan mém SPSS 26

Bang 2 cho thay, tt ca cac hé s6 Cronbach’s Alpha cua cac thanh phan va cta bién phu
thudc déu 16n hon 0,7; tat ca cac hé sd tuong quan bién téng déu 16n hon 0,5 va tat ca cac
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hé s6 Cronbach’s Alpha néu loai bién déu nho hon hé s6 Cronbach’s Alpha ctia thanh phan
va ctia bién phy thudc. Nhitng diéu d6 di khing dinh thang do c6 d tin cdy t6t, khong can
loai b bién nao khéi md hinh.
Pdnh gid do tin cdy cia thang do bang nhan t6 kham pha
Bang 3. Kiém dinh KMO va Barlett’s

Hé s6 KMO ,668
Kiém dinh Barlett Kiém dinh Barlett 668,220
Bactudo 170
Mic y nghia ,000

Nguon: Két qua kiém dinh bang phan mém SPSS 26

Bang 3 cho théy, tri s6 KMO béng 0,668 > 0,5, diéu nay co6 nghia la phan tich nhan
t6 kham pha thich hop voéi dir liéu nghién ctru. Pong thoi, két qua kiém dinh Bartlett’s 1a
668,220 v6i mirc y nghia sig = 0,000 < 0,05, diéu nay ching to dir liéu dung dé phan tich
nhan t6 1a thich hop.

Bang 4. Phan tich tri s6 dac trung (Eigenvalue)

Thanh Hé s Eigenvalues khdi tao Chi s sau khi trich
phan Tong % p::tidng % ﬂ?::‘dll:ﬂzsai Tong % phuong sai % pt?::ldl'gsai
1 2,996 11,298 34,926 2,996 11,298 34,926
2 2,694 10,18 45,288 2,694 10,18 45,288
3 1,792 6,841 60,535 1,792 6,841 60,535
4 1,530 5,871 69,587 1,530 5,871 69,587
5 1,284 4,958 76,443
6 0,879 4,041 79,132
7 0,864 3,404 81,718
8 0,802 3,174 83,074
9 0,652 2,619 85,876
10 0,572 2,322 88,380
1 0,526 2,152 90,714
12 0,485 1,748 92,896
13 0,273 1314 94,292
14 0,227 1,043 95,517
15 0,190 0,908 96,607
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Thanh Hé s Eigenvalues khdi tao Chi s6 sau khi trich
phan Tong % pilauidng % i?::'dllag;,sai Tong % phuong sai % [Jtl;::lttllag;,sai
16 0,145 0,741 97,530
17 0,117 0,637 98,349
18 0,092 0,543 99,074
19 0,042 0,359 99,615
20 0,022 0,284 100,000

Nguon: Két qua kiém dinh bang phan mém SPSS 26

Bang 5 cho thay, tong phuong sai trich 1a 69,587 > 50%, diéu d6 c6 nghia 1a cic nhan
t6 thudc thang do giai thich dugc 69,587% su bién thién cia dir liu, dat yéu cau.

Bang 5. Ma tran xoay cac nhan to

Nhén to

ICT1

0,753

ICT2

0,664

ICT3

0,772

ICT4

0,651

ICT5

0,605

NT1

0,684

NT2

0,661

NT3

0,644

NT4

0,747

NT5

0,701

NG1

0,669

NG2

0,633

NG3

0,747

NG4

0,708

NG5

0,662

QbLC1

0,699

QDLC2

0,685

QDLG3

0,785

QDLC4

0,774

QDLCS

0,728

Nguon: Két qua kiém dinh bang phan mém SPSS 26

Bang 5 cho thay, khong c6 bién nao phai loai bé khoi mé hinh.
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4.2. Xay dung mé hinh hoi quy tuyén tinh boi
Phan tich ma trdn twong quan va quan hé giita cdc bién

Bang 6. Ma tran tuong quan giiia cac bién doc lap va bién phu thudc

ICT NT NG QDLC

ICT Pearson 1 ,588%* ,627%* ,696%*

Correlation

Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000

N 170 170 170 170
NT Pearson ,588%* 1 A78%* A460%*

Correlation

Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000

N 170 170 170 170
NG Pearson ,627%* A78%* 1 ,719%*

Correlation

Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000

N 170 170 170 170
QDLC Pearson ,696%* ,460%* ,119%* 1

Correlation

Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000

N 170 170 170 170

**_ Correlation is significant at the 0,01 level (2-tailed)
Nguon: Két qua kiém dinh bang phan mém SPSS 26

Bang 6 cho thiy, hé sé trong quan giita bién phu thuéc QDLC va 03 bién doc 1ap phan
hoéa thanh cac mirc d6 twong quan nhu sau: (i) twong quan yéu (r tir 0,3 dén 0,5): QDLC
- NT; (i) twong quan manh (r tir 0,6 dén 0,8): QDLC - ICT; QDLC - NG. Khéng c6 bién
ddc 1ap nao 1a khong twong quan véi bién phu thudc. Bén canh do, cac hé sb Pearson gitra
cac bién phu thudc déu cé y nghia ¢ mirc ¥ nghia 1%.

Xay dung mé hinh hoi quy tuyén tinh béi

Mo hinh tuyén tinh boi trong nghién ctru nay c6 dang nhu sau:

ODLC =, + f,ICT + ,NT + f,NG + ¢

Bang sau déy trinh bay két qua 1énh Regression ctia SPSS khi tit ca 03 bién doc 1ap
néu trén dugc dua vao phuong trinh hdi quy tuyén tinh boi dé giai thich cho quyét dinh
lwra chon muyc tiéu tmg dung CNTT trong cac CQHCNN cuia céc tinh, thanh phd truc thudce
Trung wong.
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Bang 7. Két qua phan tich hoi quy cia mé hinh

R? 0,713
R? diéu chinh 0,688
F 294,280
Sig. 0,000
Durbin-Watson 1,614
Hé s6 héi quy chua chuan (Hang s6) ICT NT NG
héa B 1,560 0,389 0237 0434

Std.Error 0,108 0,069 0,055 0,074
t 3,399 7,031 3,460 7,613
Sig. 0,001 0,000 0,000 0,000
VIF 5,209 2,650 5477

Nguon: Két qua phdn tich hoi quy bang phan mém SPSS 26
Két qua cta Bang 7 cho phuong trinh hdi quy tuyén tinh bdi nhu sau:
ODLC = 1,560 + 0,389ICT + 0,237NT + 0,343NG + ¢

Hé sb Ajust R square = 0,688. Diéu nay c6 nghia 1a mé hinh hoi quy tuyén tinh di xay
dung phu hop véi tap dir liéu chi 68,8%; hay chi 68,8% khac bi¢t cua quyét dinh lya chon
muc tiéu tng dung CNTT trong cac CQHCNN ciia céc tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong quan sat dugc co thé duoc giai thich boi cac bién trong mé hinh.

Hé s6 F =294,280 va Sig. = 0,001 < 0,05. Gi4 tri Sig. rat nho cho thiy viéc bac bo gia
thuyét H, la an toan. M6 hinh hdi quy tuyén tinh téng thé phu hop véi tap dir lidu va co
thé sir dung duge. (Kiém dinh F st dung trong bang phan tich phuong sai (ANOVA) la
mot phép kiém dinh gia thuyét vé d6 phit hop ctia mé hinh hdi quy tuyén tinh téng thé.
Gia thuyét H,: Toan bo cac hé s6 dbc trong mé hinh bang nhau va bang 0. Néu chip nhan
gia thuy€t H  thi mo6 hinh tong thé khong c6 y nghia. Néu gia thuy€t nay bi bac bo, ta ket
luan 1a két hop ctia cac bién hién c6 trong mé hinh c6 thé giai thich dugc sy thay doi cia
bién phu thudc).

5.KET LUAN VA HAM Y
5.1. Két luan

Sau qua trinh phén tich, nghién ctru di xay dung dugc phuong trinh hdi quy tuyén tinh
bdi: ODLC = 1,560 + 0,389 ICT + 0,237 NT + 0,343 NG + &. Phuong trinh nay cho biét,
ca 3 thanh phﬁn ctia mo hinh déu co tac dong cung chiéu dén Quyét dinh lya chon muc
tiéu ing dung CNTT trong cac CQHCNN cua céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong.
Dong thoi, phuong trinh nay ciing cho biét mirc d6 tac dong cia cac yéu td anh hudong lua
chon muc ti€u ng dung CNTT trong cac CQHCNN cua cac tinh, thanh phé truc thudc
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Trung wong. Cu thé: “Kinh té s6 nganh” 1a thanh phan c6 anh huéng manh nhat, tiép do 1a
“Kinh té s ICT” va cubi cung 1a “Kinh té s6 nén tang” c¢6 anh hudng yéu nhét.

5.2. Ham y

Tai céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, S& Thong tin va Truyén thong 1a don vi
tham muu, xay dung “Quy hoach phat trién va tng dung CNTT” va “Ké hoach mg dung,
phat trién CNTT trong hoat dong cia CQHCNN”. Véi két qua ctia nghién ctru nay, tac
gia dé xuat mot sd gdp y d6i voi S¢ Thong tin va Truyén thong cac tinh, thanh phd truc
thugc Trung wong trong cong tac xay dung quy hoach, ké hoach tng dung CNTT trong
cac CQHCNN nhu sau:

Mét la, bd sung cac thanh phﬁn cua kinh té s6, dic biét 1a kinh té s nganh (hoat dong
kinh té s trong cac nganh, linh vuc & dia phuong) vao nhitng cin ci trong budc phan tich,
danh gia cac yéu t6 moi truong.

Hai la, cong tac xay dung quy hoach, ké hoach ing dung CNTT trong cac CQHCNN
can doi moi theo hudng minh bach, c6 su kiém tra giam sat va chu trong cac loai hinh ké
hoach, bao gém: ké hoach trung han, ké hoach hang ndm duoc dat trong mat téng thé phu
hop voi chién luoc phat trién cac nganh, linh vuc, trong do6, c6 xem xét dén su phat trién
ctia kinh té sb cac nganh, linh vuc.

Ba la, céc ké hoach dau tu vé ing dung CNTT trong cac CQHCNN phai pht hop voéi
chién lugc, quy hoach phat trién nganh CNTT cua dia phuong. Trén co s phuong an sip
xép duoc cdp c6 tham quyén phé duyét, xdy dung dé an tong thé: Pdi véi cac tru sé sap
xép 6n dinh dua vao dau tu, dyu kién b tri don vi st dung, tong hop chi tiéu bién ché va
du phong phat trién bén viing dén nam 2030 dé tinh toan quy mo, cong suét thiét ké (dién
tich str dung, chiéu cao ting, cac giai phap k¥ thuat...). Pbi véi tru so khong c6 nhu cau sir
dung, xay dung dé an, thuc hién dinh gia tai san v6i cac co quan quan 1y nha nudc dé ban
dau gia theo quy dinh bo sung ngudn von dau tu./.
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19.

NHUNG KHO KHAN VA GIAI PHAP KHI AP DUNG
KE TOAN MOI TRUONG TAI VIET NAM

PGS.TS. Hoang Thanh Hanh*, TS. Ngé Tién Diing*

TOM TAT

Ké toan moi truong 1a mot bo phan cua ké toan trong doanh nghiép va khong thé tach
roi. Khéc voi ké toan truyén thong, ké toan méi trudng quan tim rd rang t6i tac dong moi
truong do hoat dong cua doanh nghiép gy ra. Ké toan moi trudng c6 hai chic ning co
ban do 1a chirc nang phuc vu cho quan tri ndi bd va chirc nang bao céo ra bén ngoai. Thuc
hién chiic ning nay, ké toan madi truong c6 anh huong déng ké t6i quyét dinh ciia ngudi
sir dung thong tin ké toan ngoai doanh nghiép nhu: khach hang, nha dau tu, chinh quyén,
dan chung dia phuong. Hién nay, trén thé gidi da c6 rat nhidu nudc ap dung ké toan moi
truong, trong d6 c6 My, Dirc, Nhat va Viét Nam. Tuy nhién, hau hét cac qubc gia déu co
nhirng kho khin trong viéc ap dung ké toan méi truong trong diéu kién hién nay. Trong bai
viét ndy, tic gia da chi ra nhitng kho khan trong viéc ap dung ké toan mai truong tai Viét
Nam va dua ra cac giai phap cu thé dé khac phuc nhitng kho khan do.

Tir khéa: Ké todn méi truong; Viét Nam

1. PAT VAN PE

Trong nhitng ndm gan day, cic van dé vé moi trudng ¢ Viét Nam dang gip phai nhiing
bat on, kho kiém soat. Tinh trang ndy c6 nhiéu nguyén nhan nhung nguyén nhan cha
yéu 1a do ap luc phat trién kinh té va su gia ting dan s, trong bdi canh tai nguyén ngay
cang khan hiém. Mat khac, nudc ta dang & trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa,
qua trinh nay di tao ra nhitng thay d6i 16n vé mit kinh té nhung dong thoi no ciing dé lai
nhitng hau qua vé mat moi trudng, anh hudng téi sy ton tai ciia ching ta hién nay va cac
thé hé tuwong lai. Trén cac phuong tién thong tin dai ching, chung ta c6 thé dé dang bat
gip nhitng hinh anh, nhitng théng tin vé viéc moi trudng bi 6 nhiém. Sy phat trién kinh
té va gin gilt moi truong ctia mdi qudc gia thuong cé mdi quan hé nguoc chiéu. Néu dit
muc tiéu phat trién kinh té cao thi kha nang phai str dung nhiéu tai nguyén thién nhién,

* Khoa K& toan - Kiém toan, Hoc vién Chinh sach va Phat trién
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kha ning xdy ra 6 nhidm tir cac chat thai cong nghiép rat 16n, anh huong truc tiép dén sy
phat trién bén vimg cta moi trudng. Do do, cac qudc gia can phai giai quyét hai hoa mbi
quan hé giita phét trién kinh té v6i bao vé moi truong. Vi quan niém rang, tat ca nhiing
gi ¢6 thé anh huong dén sirc khoe con ngudi va lam huy hoai dén moéi truong déu dugc
coi la 6 nhiém moi truong, do do, 6 nhiém moi truong co thé duoc chia thanh cac loai sau:

- O nhiém nguén nudc;

- O nhiém khoéng khi;

- O nhiém dat;

- O nhiém tiéng dn, tim nhin, 4nh sang, 6 nhiém nhiét;

- O nhiém tir sy 4nh hudng clia qua trinh phat trién xa hoi: Vi dy, qua trinh d6 thi hoa
phat trién qua nhanh, rat nhiéu nguoi khong cé cong an viéc lam, do d6 ho vao rumg chit
pha dé duy tri cudc sdng. Luong cdy xanh mat di dong nghia chung ta c6 it O, hon dé tha,
dan t&i mai truong sé bi 6 nhiém, han han, lut 16i thuong xuyén xay ra...

Thuc trang 6 nhidm méi truong trd nén tram trong nhu hién nay cha yéu 13 do chét
thai tr cac hoat dong san xuét, khu cong nghiép, khu ché xuét cua doanh nghiép va su
thiéu ¥ thirc ciia ngudi dan trong x4 thai sinh hoat. Cac chi sb danh gia 6 nhidm déu vuot
nhiéu 1an tiéu chuan cho phép, dic biét 1a tai cac do thi 1én nhu: Ha Noi, TP. H6 Chi Minh.
Su 6 nhiém nay chinh 13 nguyén nhan din dén bién d6i khi hau, 1am giam ning suét dat
ndng nghiép, gia tang tinh trang thiéu nudc, thoi tiét ngay mot khic nghiét (han han, 1
lut thuong xuyén xay ra), cac hé sinh thai mat can bang va gia ting bénh tat..., tir d6 anh
hudng truc tiép dén qua trinh san xuat ciing nhu chat luong san pham cta doanh nghiép.
Chinh vi thé, viéc xay dung va ap dung nhirng bién phap nham quan 1y méi truong hiéu
qua la mot van dé rat can thiét. Lam thé nao dé vira mang lai loi ich vé kinh té va lam thé
nao dé cai thién hién trang moi truong hudng dén chién luoc san xuat sach hon?

Trong xu thé xdy dung nén Kinh t& xanh do Lién hop qudc phat dong nam 2010, Viét
Nam cin ¢6 cach nhin, tu duy méi trong 16 trinh phat trién kinh té dam béo ting truong
kinh té nhanh, 6n dinh va than thién véi méi trudong. Nha nudc can quan tim va ban hanh
ngay cang nhiéu quy dinh mang tinh phap 1y, dé han ché sy khai thac qua mirc ngudn tai
nguyén thién nhién, phuc vu cho su phat trién kinh té, xa hoi; ddng thoi han ché tdi da cac
hanh vi vi pham, huy hoai méi trudng, gy 6 nhiém méi trudng. Dé thyc hién cac quy dinh
phap 1y do, tat yéu s& phat sinh thém nhiéu chi phi lién quan dén méi truong, dén bao vé
moi trudng, xir 1y cac tac dong dén moi truong va nang cao chat luong moi trudng trong
hop ddng kinh doanh ciia cac doanh nghiép va trong trién khai cac du an dau tu. Do do,
céc nha quan 1y can phai c6 nhiéu thong tin hon vé chi phi lién quan dén moéi truong phat
sinh. Thuc té hién nay, yéu t6 chi phi méi trudng va loi ich méi truong chua c6 tai khoan
riéng dé theo ddi va hach toan; rat nhiéu chi phi méi truong dang dugc phan anh chung
trong cac tai khoan lién quan dén chi phi quan 1y. Vi phan anh chung nhu vdy nén cac nha
quan 1y kho co thé phat hién duoc, kho nhan thiy quy mo va tinh chét cia cac chi phi méi
truong nodi chung va ting khoan chi phi moi truong noi riéng.
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Thuyc té hién nay, trong cac tai khoan ké toan chua ghi nhan cac chi phi dang ké lién
quan dén moi trudong nhu: chi phi stra chita, dén bu, chi phi khic phuc sy ¢6 va chi phi
don dep, xir 1y trong céc tai nan, hity hoai mdi trudng sinh thai, méi trudong séng. Ké toan
moi truong 12 mot bo phan cua ké toan trong doanh nghiép, lién quan dén cac thong tin
vé hoat dong mdi truong trong pham vi doanh nghiép nham thu thap, xt ly, phan tich va
cung cap thong tin vé méi truong cho ddi tuong trong va ngoai doanh nghiép sir dung dé
ra quyét dinh. Hon nira, ké toan méi truong nham muc tiéu dat téi su phat trién bén ving,
duy tri quan hé tbt dep t6i cong dong, nang cao hiéu qua cua cac hoat dong bao vé moi
truong. Cac phuong phéap cua ké toan moi truong cho phép doanh nghiép nhan dang chi
phi mdi truong, nhan dién cac khoan thu nhap, chi phi va cung cép céc cach thirc hop 1y
nhét cho do luong céc chi tiéu (tién té va hién vat), ho trg cho cac bao céo két qua vé moi
truong. Vi thé, ké toan moi truong dugc st dung nhu 1a mot hé théng thong tin vé moi
truong nham phuc vu cho cac ddi twong trong va ngoai doanh nghiép. Ké toan méi truong
1a mot bo phan cua ké toan trong doanh nghép va khong thé tach roi. Khac voi ké toan
truyén thong, ké toan moi trudng quan tAm rd rang t6i tac dong moi trudng do hoat dong
ctia doanh nghiép gay ra. Ké toan moi truong c¢é hai chirc ning co ban 1a chirc niang phuc
vu cho quan tri ndi bd va chirc nang bao cdo ra bén ngoai. Thuc hién chiic nang nay, ké
toan moi trudng cé anh hudong dang ké t6i quyét dinh ctia ngudi st dung thong tin ké toan
ngoai doanh nghiép nhu: khach hang, nha dau tu, chinh quyén, dan chung dia phuong...
Ké toan moi trudng dem lai nhiéu loi ich khong chi cho ban than doanh nghiép ma con
g6p phan bao vé mdi trudng cho xa hoi, con ngudi, gitp nén kinh té phat trién bén ving.

2. THU'C TRANG AP DUNG KE TOAN MOI TRUONG TREN THE GIOI VA TAI
DOANH NGHIEP VIET NAM

Hién nay, c6 rat nhiéu qudc gia trén thé gidi da ap dung ké toan moi truong trong qua
trinh ghi nhan thong tin ké toan. Trong bai viét ndy, tac gia chi tong hop mot s6 qudc gia dién
hinh hién dang ap dung ké toan moi truong, qua dé lam diéu kién hoc hoi cho Viét Nam.

2.1. Ké toan méi truong & My

K& toan moi truong & Hoa Ky xuét hién vao nim 1972, sau Hoi nghi thuong dinh vé
Moi truong tai Stockkhom - Thuy Pién vao nam 1972, nhung chu trong vao vi¢c hach
toan & cap do cip qudc gia, tirc 13 ké toan moi truong quéc gia (ENA - Environmental
National Accouting). Ké toan méi trudng & cap do doanh nghiép bat dau nghién ctru tir
nam 1990, dén nam 1992, Uy ban Bao vé méi truong Hoa Ky (EPA - Environmental
Protection Agency) tién hanh du an vé ké toan moi trudng véi nhiém vu khuyén kich va
thac ddy cac doanh nghiép nhén thirc day du cac khia canh vé chi phi méi trudng (CPMT),
méi quan hé giira chi phi méi truong, cic yéu t6 mdi trudng trong cic quyét dinh kinh
doanh. Chuan muc vé ké toan méi truong do Uy ban Bao vé méi truong Hoa Ky (EPA)
1 tai liéu co s& dé xdy dung Chuan muyc vé ké toan moi trudng cta Uy ban Phat trién bén
vitng cta Lién hop qubc (UNDSD), ctia Lién doan Ké toan Qudc té (IFAC), cuia Hiép hoi
Ké toan vién quan tri Hoa Ky (IMA), cia Nhat Ban, Han Quéc... Viéc ap dung ké toan
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moi truong trong cac doanh nghi€p ciia Hoa Ky c6 nhitng ddc di€ém va c6 thé rat ra nhirng
bai hoc sau:

Ké toan moi truong ctia Hoa Ky ra doi tir ap luc cua cong chung va cac phong trao bao
vé moi truong. Ap luc nay doi hoi cac doanh nghiép trong qué trinh hoat dong phai quan
tam dén van dé vé moi truong, tir d6 tic dong dén chinh sach vé méi truong cta Chinh
pht Hoa Ky. Chinh sach nay doi hoi cac doanh nghiép phai bdi thuong thiét hai khi gay
ra su ¢ vé moi truong, phai han ché chét thai, phai lam sach chét thai. Diéu nay lam gia
tang chi phi, anh hudng dén cac khoan ng tiém tang..., tir d6 anh hudng dén gia c6 phiéu,
dén loi ich cua co dong.

Ké toan moi trudng dugc xay dung trén co so ciia hé thong phap lut hoan chinh va
déng bd, ma trude hét dua vao cac luat nhu: Luat Chinh sach vé méi trudong quéc gia, Luat
Lam sach méi truong, Luat Lam sach nudc, Luat vé Cac loai nguy hiém, Luét Sarbanes
- Oxley (Luat nay anh huong dén viéc ghi nhan va bao céo thong tin vé mdi truong trong
Béo cao tai chinh ctia doanh nghiép).

Theo kinh nghiém ctia cac cong ty Hoa Ky, vi¢c ap dung nhiing bién phap bao vé moi
truong va ap dung ké toan méi truong sé lam ting chi phi néi chung va chi phi vé méi
truong. Tuy nhién, cung voi viée gia tang chi phi doanh nghiép sé thu loi ich 16n hon tir
nhitng hoat dong bao vé€ moi truong nhu: thu nhap tang Ién tr tiét kiém nudc, nang luong,
nguyén liéu str dung, giam chat thai, giam chi phi xt 1y chit thai. Cac cong ty Hoa Ky thai
ra moi truong hoa chat doc hai PCBS, theo quy dinh cua luat phép, cac cong ty cod thé st
dung bién d6i PCBS cho t6i khi két thuc thoi gian hitu ich 12 40 nam. Tuy nhién, cic cong
ty nay da nghién ctru ky thuat va chi phi cho viéc loai bo dan chat bién d6i PCBS, véi viéc
ap dung ké toan moi truong thong qua danh gia cac khoan chi phi méi trudng vo hinh, no
tiém tang, nha quan tri quyét dinh loai bo dan chit bién d6i PCBS dé bao vé méi truong
nhung van dam bao hiéu qua hoat dong. Cong ty Raytheon 1a cong ty dién tir va vii tru cua
Hoa Ky khi thuc hién phén tich chu ky sdng cta san pham gitip cong ty dua ra quyét dinh
thay d6i nha cung cip, cong ty dd hop dong véi nha cung cap giup khach hang st dung it
hoa chat hon. Vi vy, Raytheon da giam phé liéu tir 750.000 USD/nam xudng con 62.000
USD/nam, giam thoi gian luan chuyén hang ton kho tir 3 thang xudng con 1 tuan, thoi gian
dit mua hang tir 7 ngay xudng con 2 ngay...

Theo kinh nghiém ctia cac cong ty Hoa Ky, viéc ap dung ké toan méi trudng chu yéu
tap trung vao van dé chi phi méi truong phuc vu cho qué trinh ra quyét dinh cia nha quan
tri, tip trung vao cung cap thong tin v& moi trudng theo yéu cau ctua Uy ban Chimg khoan
Hoa Ky. Thong tin vé mdi truong ciia cac cong ty Hoa Ky duoc trinh bay trong Bao céo
Sang kién Toan cau (GRI).

2.2. K¢ toan méi truong & Pirc

Ké toan méi trudng ¢ Puc duoc co quan thong ké Cong hoa Lién bang Puc bat dau

thuc hién xuét hién vao ndm 1980, nhung chu trong vao viéc hach toan chi phi méi truong
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va dong nang luong & cap do cip qudc gia. Nam 1995, tai Birc di nghién ctru va thyc hién
du 4n bang dau vao - diu ra, bang nay phan anh dong vat liéu va ning luong luan chuyén
trong pham vi hé thong kinh té va giita hé thong kinh té vi méi truong tu nhién trong mdi
quan h¢ vdi hoat dong ctia con ngudi. Nam 1996, Bo Méi truong Cong hoa Lién bang Puc
xuat ban tai liéu hudng dan vé ké toan méi trudng chi yéu tip trung vao phuc vu muc tiéu
quan tri trong doanh nghiép. Viéc p dung ké toan moi trudng trong cac doanh nghiép cia
Pirc ¢6 nhimng ddc diém va c6 thé rat ra nhitng bai hoc sau:

Ké toan méi truong cua P ra doi tir 4p luc cia nhimg van dé vé moi trudng mang
tinh toan cau nhu: hiéu tng nha kinh, suy giam ting ozon, khan hiém nguén nudc, ning
luong... Diéu nay trong twong lai s€ anh huong dén su phat trién bén virng cua doanh
nghiép. Chinh nhiing van dé vé méi truong nay doi hoi cac doanh nghiép phai ting chi
phi cho nhitng hoat dong bao vé méi truong, doi hoi Chinh phu phai c¢6 nhirng thay doi
chinh sach vé méi truong. Su thay ddi nay ciing lam gia tang chi phi méi trudng ciia doanh
nghiép. Nhitng doi hoi tir thyc tién d6 1am cho cac doanh nghiép tai Puc tim dén ké toan
moi trudng nhu 12 cong cu két ndi ctia nhitng van dé vé moi trudng va kinh té, gitip doanh
nghiép hoat dong dam bao duogc ca hiéu qua vé mdi trudng va hiéu qua vé kinh té. Ciing
gidng nhu tai Hoa Ky, ké toan moi truong tai Dtrc duoc ra doi va xdy dung trén co so clia
hé théng phép luat hoan chinh va déng b0, ma trude hét 1a dua vao céc luat nhu: Luat vé
Mai trudng qudc gia, Luat Tai ché va rac thai (Luat nay quy dinh doanh nghiép phai giam
rac thai, phai phén tich bang dau vao - dau ra trong timg giai doan hoat dong va toan bo
hoat dong trong doanh nghiép), Luat vé Cac khoan no moi truong, Luat rang budc cac
cong ty phai co trach nhiém vdi moi trudng trong sudt chu ky sdng cia san pham...

Theo kinh nghiém ctia cac cong ty Puc, viéc ap dung cac bién phap bao vé moi truong
va ap dung ké toan moi truong sé lam ting chi phi néi chung va chi phi vé mai truong.
Tuy nhién, viéc ap dung nay s& gitip cho cac doanh nghiép dua ra quyét dinh thay doi vé
k¥ thuat, vé hé thng t6 chirc quan 1y, vé chién lugc san phdm theo hudng san pham xanh,
vé sir dung nguyén liéu than thién vi moi truong. Su thay doi nay dan dén tiét kiém chi
phi nguyén li€u, nang lugng, nudc, tiét kiém chi phi xu ly chét thai, nang cao nang suit,
hiéu qua hoat dong. Cong ty Ciba Specialty Chemicals 1a cong ty chuyén vé hoa chét ciia
Duc khi thuc hién hach todn dong vat liéu (MFA), cong ty phat hi¢n ra nguyén nhan ctia
su mat can béng gilta cac yéu t6 dau vao va diu ra cua dong vat liéu l1a do sy hao hut,
mAt mat nguyén liéu trong qua trinh hoat dong, da hop ddng véi nha cung cap gitp khach
hang str dung it héa chat hon. Trén co s& d6, Cong ty Ciba Specialty Chemicals dua ra
quyét dinh thay d6i vé k¥ thuat, vé hé thong t6 chic quan 1y, do d6, da tiét kiém chi phi
100.000 USD/nim, ting ning suét 1én 30%... Theo kinh nghiém cua cac cong ty Pirc, viée
ap dung ké toan mai truong chu yéu tap trung vao hach toan dong vat liéu, phan tich bang
dau vao - dau ra, xac dinh luong nguyén li€u, nang lugng, nudc sir dung hang nam, xac
dinh lugng khi thai, nudce thai, chét thai rin hang nam. Ké toan méi truong cua Puc chu
trong dén viéc st dung thudc do hién vat (ké toan vat chét). Cong hoa Lién bang btc la
qudc gia dan dau thé giéi vé mo hinh ké toan vat chat, ké toan chi phi theo dong vat liéu.
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2.3. Ké toan méi truong & Nhat Ban

Ké toan méi trudng ¢ Nhat Ban duoc Bo Mbi truong tién hanh nghién ctru dau tién vao
nam 1997. Nam 1998, Vién K¢é toan cong ching Nhat Ban nghién ctru tinh hinh sir dung
thong tin chi phi méi truong dé quan tri cac van dé vé moi trudng. Nam 1999 1a nam dau
tién ap dung ké toan moi truong tai Nhat Ban. Cuy thé thang 3 nim 1999, Uy ban vé Mbi
truong dua ra huéng dan vé do luong va bao cdo chi phi méi truong trong doanh nghiép.
Thang 7 nam 1999, Hi€p hoi Quan tri doanh nghi¢p Nhat Ban thanh 1ap nhom nghién
ctru ké toan moi truong, thuc hién Dy an nghién ctru trén 12 cong ty hang dau Nhat Ban
nhu: Toyota, Fuji, Ricoch, Canon, Fujitsu... Nhém nay phat trién nhitng phuong phép, k¥
thuat ciia ké toan moi truong phuc vu cho viéc quan 1y ndi bo doanh nghiép. Thang 9 nim
1999, B Cong Thuong Nhat Ban thanh 1ap Uy ban vé Ké toan méi truong dé nghién ciru
phat trién cong cu vé ké toan méi trudng. Nam 2000, Bo Moi truong Nhat Ban phat hanh
hudng dan ké toan méi trudng nham khuyén khich cac cong ty tu nguyén cung cap thong
tin vé moi trudng ra bén ngoai thong qua bao cdo modi trudng ciia doanh nghiép. Nam
2002, tai liéu hudng dan nay bo sung, diéu chinh va tai ban. Thang 3 ndm 2002, Uy ban vé
Ké toan méi truong ctia Bo Cong Thuong Nhat Ban sau 3 nim nghién ctiru d hoan thanh
Pé an vé ké toan quan tri mdi truong, va thang 6 nam 2002, cong bd tai liéu Hudng dan
thuc hanh ké toan quan trj moi truong. Viée ap dung ké toan méi trudng trong cac doanh
nghiép ctia Nhat Ban co nhitng dic diém va c6 thé rat ra nhing bai hoc sau:

Ké toan moi truong cua Nhat Ban ra doi tir ap luc cua nhitng khan hiém, cing thang,
vé tai nguyén va moi trudng anh huong dén sy phat trién bén vimg cua Nhat Ban. Nhiém
vu dic biét khan cap dbi voi Nhat Ban 1a giai quyét van dé rac thai cia qua trinh san xudt
va tiéu dung. Hang nim, Nhat Ban thai ra moi trudng khoang 450 triéu tan chat thai, cac
bi rac da hét chd chira. Ap luc nay doi hoi cac doanh nghiép va Chinh phu Nhat Ban quan
tam dén van dé vé moi truong, quan tdm dén hach toan moi trudong. Ké toan méi truong
duoc xay dung va phat trién dya trén co s¢ cta hé thong phap luat hoan chinh va dong
bd, cod su quan tdm dac bi€t cua cac co quan chinh phu, ma cu thé 1a Bo Mai truong va
Bo Cong Thuong. Bo Moi truong chi trong dén ké toan méi truong ¢ khia canh cung cp
thong tin vé moi truong cho cac dbi twong bén ngoai doanh nghiép. B Cong Thuong chi
trong dén ké toan moi truong & khia canh cung cap thong tin vé mdi trudong cho cic nha
quan ly trong nd1 by doanh nghiép. Theo kinh nghiém cua cac cong ty Nhat Ban, viéc ap
dung nhiing bién phap bao vé moi trudng va ap dung ké toan moi truong s& lam ting hiéu
qua kinh té cta doanh nghiép va hiéu qua bao vé méi truong. Nam 2001, Toyota 4p dung
ké toan moi trudng da thu loi hang ty yén mdi nam do cét giam nang luong sir dung, giam
thiéu chi phi xtr Iy chét thai va cong nghé san xut duoc sach hon. Canon ap dung ké toan
dong vat liéu (MFA) ban dau cho mot cong doan, sau d6 cho mot san phém va mo rong
thue hién cho toan bo tip doan nén da giam thiéu rac kinh, chat thai...; va nghién ctru san
xuét vat liéu kinh mong hon, chét luong hon. Nam 2000, Ricoch thuc hién nhiing bién
phap bao vé mdi trudng va van dung ké toan méi truong di tinh toan duge chi phi cho hoat
dong bao v€ va quan ly moi truong 1a 66 triéu USD, nhung thu lai lgi ich 1a 79 tri¢u USD.
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Theo kinh nghiém ctia cic cong ty Nhat Ban, viéc dp dung ké toan moi trudng tap
trung vao hach toan dong vat liéu, ké toan chi phi va thu nhap vé mdi trudng, phan tich
bang can bang sinh thai (Eco balance), phan tich chu ky sng san pham, xac dinh lugng
nguyén liéu, nang luong, nude sir dung hang nam, xac dinh lwong khi thai nudc thai, chat
thai ran hang nam, ké toan chi phi va thu nhap vé méi trudong. Ké toan méi trudng cia
Nhat Ban chu trong dén viéc sur dung ca thudc do hién vat va thude do gia tri trong qué
trinh hach toan. Nhat Ban 1a qudc gia di sau trong viéc nghién ciru va ap dung ké toan moi
truong, nhung da van dung duoc t6i da nhitng kinh nghiém cia cac nude khac nhu: Hoa
Ky, Pirc nén di ap dung ké toan méi trudng rat thanh céng & cp doanh nghiép, khu vuc
va qubc gia. Thong tin vé moi trudng cua cac cong ty Nhat Ban duoc trinh bay trong Bao
c4o thudng nién vé moi trudng, xa hoi va tai chinh.

2.4. K¢ toan méi truwong & Viét Nam

Dbi v6i mot qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam, Chinh phu ciing nhanh chong
nhin nhan duogc cic hau qua do 6 nhiém méi trudng dem lai ddi voi x4 hoi va nén kinh té.
Hang loat cac chinh sach tich cuc dugc trién khai nhdm can bang giita phat trién kinh té va
bao vé moi truong, hudng téi muc tiéu phat trién bén viing. Cu thé, Qudc hoi da ban hanh
Luat Moi truong 1an ddu vao nam 1993 va Luat Bao vé moi truong stra doi vao nam 2005.
Tiép d6, ngay 15/11/2010, Luat Thué bao vé mdi truong (Luat s6 57/2010/QH12) da dugc
Quéc hoi thong qua tai ky hop thur 8 Quéc hoi khoa XII. Trén co s¢ do, ngay 08/8/2011,
Chinh pht ban hanh Nghi dinh 6 67/2011/ND-CP quy dinh vé ddi tuong chiu thué, can ctr
tinh thué, khai thué, tinh thué, nop thué va hoan thué bao vé moi truong; Bo Tai chinh ban
hanh céc thong tu: Thong tu sé 152/2011/TT-BTC ngay 11/11/2011 huéng dan thi hanh
Nghi dinh s6 67/2011/ND-CP; Thong tu s6 159/2012/TT-BTC ngay 28/9/2012 sta doi,
b6 sung Thong tu s6 152/2011/TT-BTC; Thong tu s6 156/2013/TT-BTC ngay 06/11/2013
hudng dan thi hanh mot sé diéu ciia Luat Quan ly thué, Luat Sira doi, bo sung mot sd
diéu cta Luat Quan 1y thué va Nghi dinh sé 83/2013/ND-CP ngay 22/7/2013 cta Chinh
phu. Tuy vdy, cac chinh sach nay van con nhiéu diém thiéu va chua dong bo. Khi trién
khai thyc hién van con gap nhiéu khé khan. Ché tai xir phat d6i v6i cac ca nhan va doanh
nghiép vi pham van con nhe, chua dem lai hiéu qua cao. Vé hanh lang phép 1y cho cong
tac ké toan, tai Viét Nam chua ban hanh Ché d6 ké toan c6 lién quan dén viéc to chuc
ké toan moi truong tai doanh nghiép. Ché d6 hién hanh chwa c6 cac van ban huéng dan
doanh nghiép trong viéc boc tach va theo dbi chi phi méi truong ra khoi chi phi san xuat,
kinh doanh. Chua c6 céc tai khoan ké toan cu thé dung dé ghi nhan céc chi phi dang ké
lién quan dén mai truong nhu: chi phi khdu hao cac thiét bi, phan xudng xir 1y chét thai,
chi phi quan tric méi trudng, chi phi an toan lao dong, chi phi sira chira, dén by, chi phi
khic phuc su ¢b va chi phi don dep, xtr Iy trong cac vu tai nan, htty hoai mdi truong sinh
thai, moi truong séng. Hién tai, cic khoan chi phi va thu nhap nay ciing chua thé hién trén
bao cao két qua hoat dong kinh doanh va chua giai trinh cu thé trén thuyét minh bao co
tai chinh. Diéu nay khién nhiing nguoi sir dung thong tin ké toan méi trudong, dic biét 1a
céc nha quan 1y kho phat hién quy mé va tinh chat cta chi phi méi trudng néi chung va
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ting khoan chi phi méi trudng noéi riéng. Pong thoi, cac nha quan 1y ciing khé c6 duge
btrc tranh toan canh dé danh gia day du va chinh xac hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép,
cling nhu nhin nhén dugc trach nhi¢m xa héi cua doanh nghi¢p minh.

Vé phia cac doanh nghiép Viét Nam, phan 16n 1a cac doanh nghiép c6 quy mé vira va
nhd, do do, khi so sanh gitra 1gi ich va chi phi bo ra, ho c6 xu hudng thién vé cac loi ich
truée mét trong ngan han hon 1a viée tinh dén tac dong cac yéu té moi truong trong viée
1ap phuong 4n san xuét, kinh doanh. Doanh nghiép chua c6 tim nhin vi mé trong cac hoat
dong san xuat, nham gitr gin moi trudng dé dat toi sy phat trién bén virng trong tuong lai.
Khai niém vé trach nhiém x4 hoi con xa la hodc tham chi bi nhiéu doanh nghiép bo qua.
Theo Dwong Thi Thanh Hién (2018): “Tinh trang doanh nghiép “tron” 1ap Béo cao danh
gia tac dong mdi trudng ngdy cang phd bién, ké toan méi truong nodi chung va ké toan moi
truong trong cac doanh nghié€p thiy dién noéi riéng thuc sy chua dugce coi trong nhu mong
mudn cuia cic co quan quan 1y”. Theo Tran Anh Quang (2019): “Viéc khai thac sir dung
can kiét tai nguyén cung v6i luong chat thai x4 ra moi trudng trong qua trinh san xudt
dang doi hoi ké hoach san xuét phai ¢6 sy tham gia ciia ké toan méi trudng. Tuy nhién,
trong thuc té, ¢6 rat it doanh nghiép quan tim dén thong tin do ké todn méi trudng cung
cap, nhit 13 cac doanh nghiép san xuit xi mang”. Theo Tran Phuong Thay (2020): “Mot
lugng 16n 1a chit thai ran, bao bi, céac loai thirc an thira, cac vat liéu sir dung trong cong
viéc v¢€ sinh va bao tri, tuy nhién, co rat it doanh nghiép kinh doanh dich vu khéach san am
hiéu va van dung ké toan quan trj moi trudng vao cong tic quan 1y ndi chung va cong tac
ké toan noi riéng”.

Vé cong tac dio tao, tuy c6 mot s6 co s truong hoc da dua mon hoc Ké toan quan tri
moi trudng vao chuong trinh, nhung van con rat don gian. Tham chi nhiéu truong hién
tai khong c6 mon hoc nay. Do khong cé su chuan bi vé ngudn nhan luc nén doi ngii ké
todn vién c6 chuyén mon vé ké toan moi truong hau nhu con rat it. Tai cac doanh nghi¢p
n6i chung va cac doanh nghiép c6 dic thi nganh nghé lién quan téi méi trudng néi riéng
nhu: cong ty san Xuét xi mang, khai thac mo, khoang san, san xuét nhya, may mac... chua
¢6 doanh nghiép nao phan bo ké toan vién chuyén trach cong tac ké toan méi trudng, van
thuc hién luan chuyén chimg tir theo ké toan truyén thong.

3. NHUNG KHO KHAN VA GIAI PHAP KHAC PHUC KHI AP DUNG KE TOAN
MOI TRUONG TAI VIET NAM

3.1. Kho khiin giip phai khi 4p dung ké toan méi truong tai Viét Nam

Trude bdi canh hoi nhap va phat trién kinh té qudc té siu rong, van dé bao vé moi
truong va phat trién bén viing cling da dugc Viét Nam quan tdm va chu trong trién khai.
Cu thé, Quéc hoi da ban hanh Luat Méi truong lan dau vao nam 1993 va Luét Bao vé moi
truong stra doi vao nam 2005. Tiép d6, ngay 15/11/2010, Luat Thué bao vé moi truong
(Luat s6 57/2010/QH12) da duoc thong qua tai ky hop thtr 8 Qudc hoi khoa XII. Trén co
s& d6, ngay 08/8/2011, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 67/2011/ND-CP quy dinh vé
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dbi tuong chiu thué, can ct tinh thué, khai thué, tinh thué, nop thué va hoan thué bao vé
moi truong; BO Tai chinh ban hanh cac thong tu: Thong tu s6 152/2011/TT-BTC ngay
11/11/2011 hudng dan thi hanh Nghi dinh s6 67/2011/ND-CP; Thong tu s6 159/2012/
TT-BTC ngay 28/9/2012 sira d6i, bo sung Thong tu s6 152/2011/TT-BTC; Thong tu sd
156/2013/TT-BTC ngay 06/11/2013 huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Quan 1y
thué, Luat Stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Quan 1y thué va Nghi dinh s 83/2013/
ND-CP ngay 22/7/2013 ctia Chinh pha. Du co quan quéan 1y da quan tim dén viéc bao vé
moi truong trong phat trién kinh té, song trong qua trinh thuc hién ké toan moi truong tai
Viét Nam thoi gian qua, cac doanh nghiép van gip phai mot s6 khé khan nhu:

- Viét Nam hién chua ban hanh Ché d6 ké toan c6 lién quan dén viéc t6 chirc ké toan
moi truong trong doanh nghié¢p.

- Viét Nam c6 qua it chuyén gia ciing nhu tai liéu nghién ctru tong quan vé van dé ké
todn moi truong. Nguén s6 liéu — co s dé thyuc hién hach toan méi truong con thiéu. SO
lidu vé str dung tai nguyén cho cac hoat dong kinh té véi chirc ning 1a dau vao ciia san xuat
tuy c6 dugc hach toan nhung chua day du. Viét Nam chwa xay dung dugc mot ngan hang
dir liéu vé mai truong qubc gia (thong tin vé tai san moi truong, vi du: tai nguyén nudc,
khoang san, rimg; cac cong nghé xtr Iy chét thai; cac bo tiéu chuan moi truong trong timg
nganh, linh vyc...) lam co s& cho hach toan.

- Hién nay, Viét Nam chua c6 co quan c6 trach nhiém nao cong bd murc chi tiéu hang
nam cho cac hoat dong bao v¢ moi truong. S¢ di nhu vay vi chi tiéu cho hoat dong nay
ctia nudc ta cha yéu tir ngudn ngan sach nha nude va duoc phan bd cho nhiéu bo, nganh co
chtrc nang thuc hién cac hoat dong bao v¢ modi truong nhu: Bo Tai nguyén va Moi truong,
Bo Cong Thuong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon...

- Cac cong cu kinh té trong quan 1y méi truong nhu: thué tai nguyén, phi 6 nhiém chua
duogc ap dung phd bién. Cac vin ban phap 1y va céc tiéu chuin vé moi trudng trong hoat
dong ctia doanh nghiép con thiéu, chua dong bd. Cac doanh nghiép, to chirc, ca nhan giy
6 nhidm chua budc phai chi tra theo nguyén tic ngudi gdy 6 nhiém phai tra chi phi.

- Nhan thtrc vé trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép, t6 chirc ddi voi cong dong con
thap. Nhén t6 moi1 truong hau nhu chua dugce tinh dén trong cac phuong 4n san xuat, kinh
doanh cua cac doanh nghiép.

- Cong tac dao tao cac chuyén gia hoac ké toan vién co kién thire vé ke toan méi truong
con rat han ché, chua xay dung dugoc mdt doi ngii ké todn vién chuyén nghiép vé linh vuc
moi truong.

- Hi¢p hoi nghé nghiép vé ké toan chua phoi hop chidt ché véi cac co quan, to chirc
vé moi truong dé xay dung dugc mot quy trinh, phuong phép riéng doi voi ké toan
moi truong.
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3.2. Giai phap khi ap dung ké toan mdi truong tai Viét Nam
3.2.1. Vé phia Nha nwéc va cdc hiép hoi nghé nghiép

Thir nhat, Nha nudce can tiép tuc ban hanh va hoan thién hé théng cac van ban luat va
hudng dan lién quan dén moi truong va bao vé méi trudng mot cach dong bo. Pong thoi,
can c6 su tham gia va phdi hop chit ché giita cac co quan chirc ning véi cac to chirc bao
vé moi truong, cac hiép hoi nghé nghiép.

Thir hai, Nha nude can ting cudng cong tac tuyén truyén va nang cao nhan thic vé
moi truong cho cac doanh nghiép; can c¢6 cac chinh sach cu thé gitp doanh nghiép nhin
nhan dugc céc loi ich ma viéc dap tng cac yéu cau vé moi trudng mang lai cho qudc gia
va doanh nghiép. Pong thoi, ting cudng cac ché tai xtr 1y va bién phap ran de dbi véi cac
doanh nghiép khong tuan thu.

Thir ba, Bo Tai chinh can ban hanh cac van ban phap 1y hudng dan vé linh vuc ké toan
moi trudng trong doanh nghiép. Cu thé, can bd sung tai khoan ké toan, cac nguyén tic va
phuong phap ké toan ddi véi hoat dong moéi truong, cac chi tiéu lién quan dén hoat dong
mai truong trong hé thdng Bao cdo tai chinh. Phdi hop véi hiép hoi nghé nghiép dé ban
hanh nhirng Chuan muc vé ké toan méi trudng dua trén kinh nghiém cta cac nudc phat
trién tng dung hiéu qua ké toan mai truong nhu: Hoa Ky, Nhat Ban... nham dam bao hoi
tu vi cac chuan muc quéc té.

3.2.2. Vé phia cic doanh nghiép

Thir nhat, cac doanh nghi¢p va lanh dao doanh nghi¢p can nhén thie duoc vai tro,
trach nhiém doi voi xa hoi lién quan tdi cac van dé vé moi truong. Pac biét 1a cac doanh
nghiép nam trong nhom san xuat - kinh doanh c6 nguy co gy anh huéng x4u dén moi
truong, can quan tdm to chic cong tac ké toan moi truong, dau tu phat trién ngudn nhan
luc cho bg phan nay.

Thir hai, tim hiéu va van dung kinh nghi¢m vé ké toan moi truong tr cac doanh nghiép,
tap doan 16n trong cung linh vuc, nganh nghé. Manh dan thtr nghiém ap dung ké toan moi
truong cho mot b phan, mot don vi hoac mot xuong san xuét trude khi ap dung cho toan
bd doanh nghiép.

Thir ba, hoach dinh ké hoach kinh doanh dai han ¢6 tinh dén céc tac dong cua cac tiéu
chuan va luat phéap vé moi trudng cua san phém, danh gié cac loi ich dem lai tir viéc tuan
thu cac quy dinh vé méi truong. Hudng tdi mé rong san xuat va phat trién bén viing, than
thién voi moi truong.

3.2.3. Vé phia cdc co sé dao tao

Hi¢n nay, hau hét cac truong, cac co so giao duc, dao tao da dugc dinh hudéng va trao
quyén tu chu, do do céac co sé gido duc dao tao can cht trong té1 nhu cAu dau ra cta x4 hoi
dé c6 thé ting cuong nang luc canh tranh. Budc dau dua van dé vé ké toan méi truong vao

219



KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA , ]
PHAT TRIEN BEN VNG G VIET NAM: TIEN TRINH THUC HIEN VA MOT SO KHUYEN NGHI

thdo ludn dudi dang cac chuyén dé, hoi thao. Sau do, can day manh viéc dua vao giang
day cac mon K¢ toan moi truong, K€ toan quan tri moi truong nham gdp phan chuan bi
lyc lugng chuyén moén co kién thirc, dap ung duoc nhu cau cua doanh nghiép.

Tom lai, 3 huéng toi ap dung ké toan moi truong tai Viét Nam s& can nhiéu yéu
t6, trong d6 c6 viée hoan thién moi trudng phap 1y va ban hanh khudn kho ké toan méi
truong. Trén co so ting budc hoi tu voi cac Chuan muc ké toan quéc té, Viét Nam can cai
tién lai cac Ché d6 ké toan, dic biét 1a cac Chuin muc ké toan theo hudng tuan tha hoan
toan voi cac Chuan muc ké toan qudc té. Theo hudng ndy, viéc nhan thirc vé cac van dé
moi trudng ctia nha quan tri doanh nghiép sé& dugc nang cao va chat luong thong tin cta
Béo céo tai chinh méi trudng s& duoc cai thién dang ké, gop phan can bang gitra phat trién
kinh té va bao vé moi truong.
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