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Nghién ctru nay dugc thuc hién nham dé xuat cac tiéu chi danh gia nang Ban siia lai 1 1-

lyc d6i méi séng tao cua doanh nghiép nho va vira (Small and Medium 20/07/2023
Enterprises - SMES) theo céch tiép can ly thuyét vé sy thay doi (Theory Ngay duygt bai:

of Change - TOC). Béi canh nghién ciru cho thiy céac b tiéu chi hién c6 26/08/2023

thuong chi dua trén cach tiép can dau vao hoic dau ra cua doi mai sang
tao. Viéc str dung logic vé chudi két qua theo TOC dé xay dung bo tiéu M sb: PS010323
chi danh gia ning lyc d6i mai sang tao caa doanh nghiép dugc ky vong
s& cung cap thong tin tu van mot cach cd hé théng cho doanh nghiép;
gilip doanh nghiép nhan ra diém manh va diém yéu & khau nao trong van
dé d6i méi sang tao. Cac tiéu chi duoc xay dung dwa trén cac méi quan
hé nhan qua chat ch& da dwoc cdng nhan rong réi trong cac ly thuyét kinh
té hoc va ly thuyét quan tri kinh doanh. V&i co s ly thuyét chit ché nhu
vay, bo tiéu chi xay dung duoc ky vong sé chi ra dang cac nhan té can
thiét dé thiic day hiéu qua d6i mai séng tao cua doanh nghiép, dic biét la
SMEs.

Tir khoa: déi méi sang tao, tiéu chi danh gia déi méi sang tqo, doanh nghiép
nhé va vira, Iy thuyét vé su thay doi, chudi két qua

Abstract

This study was conducted to propose indicators for evaluating the
innovation capacity of small and medium enterprises (SMEs) according
to the Theory of Change (TOC) approach. The literature review shows
that the existing indicators are often based solely on the approach of
innovation input or innovation output. The use of logic on the result chain
in TOC to evaluate the innovation capacity of enterprises is expected to
help provide systematic consulting information for enterprises.
Enterprises will recognize their strengths and weaknesses at any stage of
innovation. The indicators are built on the cause-and-effect relationships
widely recognized in economic and business administration theories.
With such a theoretical basis, the set of indicators is expected to correctly
point out the essential factors to promote the innovation efficiency of
enterprises, especially SMEs.
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1. Giéi thigu

Doanh nghiép nho va vira (SMESs) khac véi
cac t6 chuc 1on. Nhirng khac biét nay cha yéu
lién quan dén viéc xac dinh cac dic diém cua
SMEs nhu tam ly phan ung (reactive) thay vi
cha dong (proactive), chita chay, han ché vé
ngudn luc, khong cé chién lugc chinh thic va
co ciu to chac linh hoat (Hudson, Smart va
Bourne, 2001; Qian va Li, 2003). Tai c4c nén
kinh té dang chuyén d6i, SMEs con chiu
nhitng bat loi do nhimg diém yéu do thé ché
chinh thac va phi chinh thac mang lai
(Nguyen, 2005; Tran, Grafton, & Kompas,
2009). Cac SMEs tu nhan thuong phai déi mat
V6i moi trudng phap 1y khong binh ding va co
xu hudng phai chiu chi phi cao hon trong viéc
thanh lap va diéu hanh doanh nghiép caa minh
(Yamakawa va cong su, 2008). Chinh phu &
nhiéu nén kinh t& méi ndi quan tdm nhiéu hon
dén viéc hd tro cac doanh nghiép 16n, bao gom
ca nhitng doanh nghiép c6 vén dau tu trong
nudc va nudc ngoai (Buckley va cong su,
2007; Nguyen, Le, & Freeman, 2006;
Yamakawa va cong su, 2008). Cac SMEs tu
nhan cd thé bj thiéu ngudn lec va thiéu co hoi
thi truong & qudc gia cua ho. Piéu nay thé hién
rd & mot sé qudc gia bao gom Trung Quédc
(Buckley va cong su, 2007), Indonesia
(Wengel & Rodriguez, 2006), cac qudc gia &
Pong Au (Smallbone & Welter, 2001) va Viét
Nam (Nguyen, 2005). Két qua la, SMEs ¢c6 xu
hudng c6 ty 1é that bai cao hon so véi cac to
chic 16n. Viét Nam 1a mot nén kinh té chuyén
d6i. Vi vay, SMEs cuia Viét Nam khong nhiing
mang nhiing dic diém chung caa mot to chic
nhé ma con gap rit nhiéu kho khin vé moi
truong kinh doanh. Trudc bdi canh dé, cac nha
nghién ciru va cac nha xay dung chinh sach
déu ddng thuan rang ddi méi sang tao la cach
dé SMEs canh tranh va thanh cong dudi ap luc
cua thé ché kém phat trién trong mot nén kinh
té dang chuyén ddi.

Cac nghién ctu trén thé giéi va tai Viét
Nam, ciing nhu mot s6 cong ty tu van tu nhan
da dua ra mot s6 bo tiéu chi dé danh gia ning
lwc d6i mai sang tao cua SMEs. Néu coi doi
méi sang tao 1a mot sy thay doi c6 muc dich,
thi qua trinh d6i méi séng tao s& bao gém day
du cac cau phan cua mot chudi két qua, tir dau
vao (inputs) - cac hoat dong (activities) - dau
ra (outputs) - két qua (outcomes) - tac
dong/anh huong (impacts). Do vay, dé danh
giad nang luc d6i méi sang tao cua doanh
nghiép can c6 cach tiép can hé thong theo
chudi két qua, tir dau vao cho d6i méi sang tao
trong doanh nghiép, cac hoat dong phuc vu
muc tiéu doi méi sang tao, dau ra cua hoat
dong d6i méi sang tao, két qua cua hoat dong
ddi mai séng tao, tac dong cua hoat dong doi
méi sang tao. Kho c6 thé dwa ra nhitng chi dan
cho doanh nghiép hay cdc nha hoach dinh
chinh sach néu chi quan tam dén du vao (von
dau tu, con nguoi,...) hodc dau ra (san phém
méi, quy trinh mai, céch thic to chirc méi,...)
ctia hoat dong d6i mai sang tao. Tuy nhién, cac
bo tiéu chi hién co6 thuong tap trung vao mot
cach tiép can dau vao hodc dau ra caa hoat
dong d6i mai sang tao. Piéu nay khong nhiing
khé cho doanh nghiép trong viéc danh gia toan
dién dé xac dinh nhimg diém yéu va diém
manh cua hoat dong d6i méi sang tao cua
doanh nghiép, ma con khd cho nhirng nguoi
nghién ciru trong viéc xac dinh cac mdi quan
hé kinh té nhu méi quan hé dau vao - dau ra
cuia hoat dong ddi mai sang tao, méi quan hé
gitra d6i méi sang tao va cuc dién phét trién
cua doanh nghiép.

Nghién ctru nay nham muc dich ra soat cac
tiéu chi danh gia nang luc d6i méi sang tao cua
cac SMEs, dong thoi, két hop véi céc ly thuyét
t6 chirc vé nang cao ning lyc canh tranh ciing
nhu cac 1y thuyét kinh té hoc vi md vé phat
trién doanh nghiép, dé dé xuat bo tiéu chi danh
gia ning lyc doi maéi sang tao cua cac doanh
nghiép vira vira nho dua trén cach tiép can
chudi két qua trong ly thuyét vé su thay doi
(Theory of Change - TOC). Céc tiéu chi nay
c6 thé dugc sur dung cho cac nha hoach dinh
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chinh sach dé danh gia cuc dién d6i méi séang
tao ¢ cac doanh nghiép trong pham vi quan ly
cua ho. Mit khac, cac doanh nghiép cé thé sir
dung cac tiéu chi nay dé tu danh gia muc do
d6i mai sang tao caa minh, tir d6 tim ra nhiing
diém manh va diém yéu trong d6i méi sang tao
cua doanh nghigép.

Trong pham vi bai viét nay, cac tac gia
ding lai & viéc dé xuat cac tiéu chi theo ting
khéi. Viéc xac dinh cac tiéu chi cu thé, thang
diém, trong s cua céc tiéu chi sé& tiép tuc duoc
dé xuéat & cac nghién cuu tiép theo, sau khi
nhom nghién cau thyc hién khao sat thir trén
mot mau nghién ciu cu thé.

2. Tong quan nghién cieu

2.1. Khai niém, vai trd, va méi quan h¢ cria
doi mdi sang tao Vi sw phat trién ciia SMES

2.1.1. Khai niém déi méi sang tao

C6 rat nhiéu nghién ctiu vé chu dé doi mai
sang tao, theo do6, khai niém vé dbi mai séng
tao kha da dang. Pinh nghia dau tién vé doi
mé&i duge Schumpeter dua ra vao cudi nhiing
nam 1920 (Hansen va Wakonen, 1997). Theo
Schumpeter, su d6i moi dugc phan anh trong
cac két qua dau ra nhu: hang héa méi hoic
chat lwong mai ciia hang hoa; phuong thic san
Xuit maéi; thi trudng méi; ngudn cung tng
méi; co cau to chuc mai. N6i tém lai, d6i méi
séng tao duoc hiéu chung 14 “tao ra nhitng diéu
khéc biét” vé san pham, quy trinh, va mé hinh
kinh doanh.

Theo Draft (1978), d6i méi c6 thé duoc
phan loai 1a d6i mai ky thuat va hanh chinh,
Do6i moi ki thuat dé cap dén cac san pham,
dich vu va quy trinh san xuét 1a cét 18i ki thuat
ciia mot té chire. BSi moi hanh chinh dé cap
dén nhitng noi dung ddi mai trong quan ly
trong thi tuc hanh chinh va co cau cua to chic.
Quan diém nay duoc chia sé bai nhiéu nha
nghién cttu khac trong thoi gian trudc nhiing
nam 1990 (Damanpour va Evan, 1990,
Kimberly va Evanisko, 1981; Knight, 1967).

Utterback (1971) phan loai hai loai d6i mai:
ddi méi san pham va doi méi quy trinh. Doi
méi san pham lién quan dén viéc san xuat cac
san pham va dich vu méi & tao ra thi
truong/khach hang méi hoac dap ung thi
truong hoac khach hang hién tai. Boi méi quy
trinh thé hién & viéc cai tién hoic dua ra quy
trinh san xuat méi cho san pham hoic dich vu.

Dewar va Dutton (1986), Ettlie va cong su
(1984) dua trén ban chat cua doi méi dé chia
nho ddi moi thanh d6i méi can ban (radical
innovations) va d6i méi gia tang (incremental
innovations). P6i méi cin ban c6 thé xay ra
khong thuong xuyén nhung tao ra su thay doi
rd rang vé cot 18i vé cach thac thuc hién céc
hoat dong trong doanh nghiép, trong khi doi
méi gia ting ¢ thé xay ra thudng xuyén boi
d6 1a nhimg budc cai tién tir cac hoat dong
hodc cac san pham hién tai cua t6 chuc.

Ong va Lee (2005) coi d6i méi 1a mot qua
trinh lién quan dén viéc tao ra, ap dung, thuc
hién va két hop cac ¥ tuong, thuc tién hoic
hién vat méi trong té chirc (Van de Ven et al.,
1989).

Theo tong quan ciia Crossman va Apaydin
(2010), d6i mai la san xuat hoic ap dung, khai
thac mot dac tinh méi 6 gia tri gia tang trong
linh vuc kinh té va xa hoi; d6i méi gitp mo
rong san pham, dich vy va thi trudng; phat
trién cac phuong phap san xuat méi; va thiét
lap cac hé théng quan ly mai. N6 vira 1a qué
trinh vira 1a két qua.

Terziovski (2010) dinh nghia d6i méi trong
linh vuc san xuit 1a “Cac hoat dong k§ thuat,
thiét ké, san xuét, quan 1y va thuong mai lién
quan dén tiép thi mot san pham méi (hoic cai
tién) hoac lan dau tién sir dung mot quy trinh
hoac thiét bi mai (hoac cai tién)”.

Nhu vay, khai niém dbi mai cha yéu dé cap
dén viéc “lam nhimg diéu khéc biét” va c6 thé
duoc phan loai theo nhiéu cach. Khai niém nay
dugc phéc thao theo chu dé d6i méi nhu doi
méi san pham, d6i mai quy trinh, d6i moi moé
hinh kinh doanh; hodc theo tinh chat cua doi
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méi nhu d6i méi ki thuat, doi méi hanh chinh;
hoic dya trén muc do d6i méi nhu ddi méi can
ban va doi mai gia ting. Khai niém nay ciing
dugc coi la mot qua trinh tir viéc tao ra ¥ tuong
dén thuc hanh nhu tao ¥ tuéng, 4p dung, thuc
hién va két hop céac y tuong va thuc tién.

2.1.2. Vai trd va méi quan hé giita doi méi
sang tqgo va hiéu qud hoat dong cua SMEs

Doi méi duoc coi 1a dong mot vai trd quan
trong trong viéc du doan su ton tai lau dai caa
c4c t6 chire, hoidc trong viéce xac dinh su thanh
cdng ciia mot to chire (Higgins, 1995), hoic la
ngudn loi thé canh tranh quan trong trong mot
mdi trudng ngdy cang thay doi (Dess va
Picken, 2000; Tushman va O'Reilly, 1996).
Nang lec doi mai 1a yéu té quan trong nhat
quyét dinh hiéu qua hoat dong cua cong ty
(Mone va cong su, 1998).

Do6i méi to chirc 1a chia khoa dé phat trién
manh trong nén kinh té toan cau va ngay cang
nang dong (Ganter & Hecker, 2014) va no la
dau ra quan trong doi véi cac cong ty, 1a nguon
tao ra gia tri (Liao & Wu, 2010).

Déi v6i SMEs, nhu d3 trinh bay & trén, ho
¢6 xu hudng c6 ty 18 thit bai cao hon so véi
cac to chac 16n (Terziovski, 2010). Mot s6
nghién ctu thuc nghiém (téng quan cua
Terziovski, 2010) da ching minh ring tuong
tu nhu cac doanh nghiép 16n, cac SMEs sé co
cuc dién phat trién tét hon néu chién luoc doi
méi sang tao ciing nhu co cau to chic ¢ tinh
chinh théng va chuyén nghiép. Terziovski
(2010), sau khi nghién ctu thyc nghiém 600
SMESs cua Australia, dd chi ra rang céc SMEs
s& phat trién tét hon néu ho giéng véi cac cong
ty san xuat 16n vé mit ¢6 chién lugc phat trién
chinh théng va c6 cach thuc t6 chic quan ly
chinh théng. Cac SMEs ciing s& phat trién tot
hon néu ho nhan ra rang vian hoa doi méi sang
tao va chién luge d6i méi séng tao 1a rat quan
trong trong qua trinh ddi méi sang tao cua
doanh nghiép.

Atalay va cong su (2013) diéu tra mdi quan
hé gitra cac loai hinh ddi mai (san pham, quy

trinh, tiép thi, to chic) va hiéu qua hoat dong
cua cdng ty trong béi canh nganh cung cap 6
t6 cua Thd Nhi Ky. Céc phat hién cho thay
trong s6 bon loai d6i méi, chi co d6i mai san
pham va quy trinh ¢ anh huéng tich cuc va
dang ké dén hiéu qua hoat dong cua cong ty.
Do6i mai tiép thi va doi mai toé chic ¢o anh
huong khong dang ké dén hiéu qua hoat dong
cua cong ty. Nguyén nhan quan trong va
khong dang ké 1a do dic diém cua nganh. Vi
nganh cong nghiép 6 t6 la nganh tham dung
v6n nén cac cong ty ¢6 xu hudng tap trung vao
d6i méi san pham moi va thay d6i dong san
phdm. Tac dong khong dang ké cua ddi méi
tiép thi dén hiéu qua hoat dong cua doanh
nghiép cd thé 1a do hau hét cac cong ty cung
cap 6 td trong mau khong cé bo phan tiép thi
doanh nghiép trong t6 chirc cua ho, do d6 doi
méi tiép thi khong duoc cac cong ty nay cong
nhan rd rang. Tam quan trong cua déi mai to
chae d6i véi hiéu qua hoat dong cua cong ty
cling dugc giai thich 1a do hau hét cac cong ty
trong mau déu do gia dinh sé hiru va diéu hanh
nén duoc ky vong s& ¢ nhu cau té chac lai
thap hon.

Feeny va Roger (2003) da phan tich thuc
nghiém mdi lién hé gitra doi méi va hiéu qua
hoat d6ng cuia cong ty bang cach st dung mau
céc cong ty I6n cua Uc va nhan thay riang nhin
chung, d6i méi dan dén ting hiéu qua hoat
dong cua cong ty. Ngoai ra, nghién ctru con chi
ra rang cac cong ty c6 kha niang khac nhau
trong viéc thu duoc lgi nhuan tir d6i mai.

Theo danh gia trong nghién ctru tong quan
ctia Crossan va Apaydin (2010), ning luc doi
méi 1a yéu té quan trong nhat quyét dinh hiéu
qua hoat dong cua cong ty. Tuy nhién, moi
nhém tac gia lai tap trung vao cac loai hinh doi
ma&i khac nhau va su dung cac thude do hiéu
qua khac nhau nén kho cé thé khai quat hoa
mdi quan hé gitra d6i méi sang tao va hiéu qua
hoat dong cua doanh nghiép. Calantone va
cong su (2002) da tim thidy mdi quan hé tich
cuc giira tinh d6i méi caa cong ty vai kha ning
sinh 15 téng thé va cac thudc do khach quan
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vé hiéu qua hoat dong (ROI, ROA, ROS).
Klomp va van Leeuwen (2001) dd tim thay
méi quan hé tich cuc giita doi méi quy trinh va
hiéu suit dugc do bang hiéu suat ban hang,
doanh sé trén mdi nhan vién va ting truong
viéc lam. Li va Calantone (1998) tim thay sy
hd trg cho méi quan hé giira lgi thé san pham
méi va hiéu suat thi truong (EBITDA, RO, ty
suat loi nhuan truéc thué va thi phan).

Nhin chung, cac nghién ctu di c6 déu
khang dinh mdi quan hé chit ché giita ning luc
d6i méi sang tao va cuc dién hoat dong cua
doanh nghi¢p. Mac du céac cong ty cd kha nang
khac nhau trong viéc thu lgi nhuan tir d6i méi
séng tao, nhung hoat dong d6i ma&i séng tao
ludn co tac dong tich cuc dén cuc dién phat
trién cuia doanh nghiép, dic biét 1a cac SMEs -
I6p doanh nghiép cé nhiéu kho khin tir moi
truong bén trong va bén ngoai cua doanh
nghiép.

2.2. Téng quan cac yéu té quyét dinh ning
lire déi méi sang tao cia doanh nghiép

Cac nghién ctu vé cac yéu té quyét dinh
ning luc va hiéu qua cia doi méi sang tao
dugc thyuc hién rat nhiéu. Crossan va Apaydin
(2010) da thuc hién nghién cau tong quan tai
liéu tir mot sé lugng I6n bai nghién ctu. Két
qua cho thiy céac yéu t6 quyét dinh hiéu qua
ctia d6i méi sang tao rat da dang nhung c6 thé
dugc xép thanh ba loai: (i) cac bién sb vé t6
chuc; (i) cac bién s6 vé ngudn lyc vat chat va
nguon nhan luc; (iii) cac bién s6 vé quy trinh
kinh doanh. Cac bién sb vé t6 chirc duge dé
cap nhiéu nhat trong céc nghién cau hién co.
Cac bién s6 nay dé cap dén chién lugc d6i méi,
céch thirc va hé thdng to chirc quan 1y, vin hoa
d6i mai, hoc tap cua td chuc va quan tri tri thirc
trong doanh nghiép. Cac bién s6 vé nguon luc
vat chat duoc dé cap cha yéu gom chi tiéu cho
nghién cau va trién khai (R&D), ning luc
cong nghé va co s& vat chat cho d6i méi. Céac
bién sb vé ngudn nhan luc duogc chia thanh hai
nhém: nhan vién va lanh dao. V& 1anh dao, cac
bién sd lai dugc chia nhé hon thanh kha nang
lanh dao, don bay quan ly, va quy trinh kinh

doanh. Kha nang lanh dao lai dugc xét theo
ting nhom nhu CEO, TMT, HPQT. Pon bay
quan 1y duoc chia thanh céc bién sé nhu: sir
ménh, muc tiéu va chién lugc; phan bé nguén
luc; cach thirc td chirc va hé thdng; té chie hoc
tap va quan tri tri thuc. Cac bién s vé quy
trinh kinh doanh thuong dugc chia thanh nam
nhom l1a: Khéi dau va ra quyét dinh; Phat trién
va thuc hién; Thuong mai hdéa; Quan ly danh
muc dau tu; Quan ly du &n. Cac nhém nay sau
d6 lai dwgc trinh bay chi tiét boi mot s yéu tb
va sau d6 mdi yéu té lai duoc chia thanh mot
s& muc nho hon.

Viéc xac dinh cac yéu té quyét dinh ning
lyc d6i moi séang tao cua doanh nghiép 1a rat
quan trong vai viéc do luong nang luc nay.
Téng quan cua Crossan va Apaydin (2010)
cho thay trong céc nghién ctu hién ¢, cac yéu
t6 nay chii yéu gém cac ngudn lec va cach thirc
t6 chic quan ly, thuc hién quy trinh kinh
doanh.

Mot khoang tréng c6 thé tim thay sau khi
téng quan la cac nghién ctu mai chi dé cap
dén dau vao (inputs) cho d6i mai séng tao,
chua c6 cach tiép can hé thong dé dé cap dén
cac hoat dong (activities) sir dung dau vao do,
cling nhu dau ra cua cac hoat dong (outputs)
va tir d6 chi ra cac yéu té quyét dinh két qua
(outcomes) cuia hoat dong ddi mai sang tao.

2.3. Tong quan cdc tiéu chi do lwong ning
lire déi méi sang tao ciia SMEs

Béi canh nghién ciu cho thay c6 ba céch
tiép can chu yéu dé xay dung cac tiéu chi danh
gi4 nang lyc d6i méi sang tao ciia SMEs. D6
1a: (i) dau vao cho hoat dong ddi mai séng tao;
(ii) d4u ra cua hoat dong ddi méi sang tao; (iii)
nhitng thay d6i cua doanh nghiép trén thi
truong nho hoat dong doi mai séang tao. Cach
tiép can thir (i) danh gia nang luc d6i mai sang
tao cua doanh nghiép theo tiém ning ma doanh
nghiép c6 thé dat dugc. Cach tiép can thw (ii)
danh gia nang luc d6i méi séng tao theo hudng
két qua boc 16 (revealed outputs). Con céch
tiép can tha (iii) danh gia ning luc doi moi
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sang tao cua doanh nghiép dua trén hiéu qua
ma d6i moi sang tao mang lai cho doanh
nghiép.

Hollenstein (1996) dua ra cac tiéu chi danh
gi4 diu vao cua d6i moi séng tao cua doanh
nghiép gom: cac ngudn luc cho hoat dong
nghién ctu, trién khai, k§ thuat va thiét ké; dau
tu méi; chi phi d6i mai so véi doanh thu. Cac
tiéu chi danh gia dau ra cua d6i méi sang tao
gom: sé du an d6i méi sang tao, s6 bang sang
ché c6 mang lai doanh thu; su thay déi trinh d6
cdng nghé, loi ich kinh té nhd d6i mai sang
tao; pham vi tinh m&i ctia d6i méi sang tao nhur
mai trong doanh nghiép hay méi trong pham
vi quéc gia hay méi trén thé gisi; dac tinh ky
thuat cua doi mai san pham nhu nguyén vat
liéu mai, tinh nang mai, san pham mai hoan
toan, ki thuat san xuat mai. Cac tiéu chi danh
gia thay di cua doanh nghiép trén thi trudng
nho hoat dong d6i méi sang tao gdm ty trong
doanh thu caa san pham méi, ty trong doanh
thu cua cac san pham trong giai doan gia nhap
thi truong, ty trong doanh thu cta cac san
pham trong giai doan gia nhap va giai doan
tang truong cua vong doi san pham.

Wan va cong su (2005) da dé xuat céc chi
tiéu do ludong cuc dién d6i méi sang tao cua
doanh nghiép bao gdm ca céc tiéu chi vé dau
Vvao va dau ra cua cac hoat dong doi moi.

Céc thudc do vé dau ra cua hoat dong doi
mai gom hai nhom: (i) S6 lwong san pham méi
hoic quy trinh méi duoc doanh nghiép trién
khai trong mot nam; (ii) Ty trong doanh thu do
san pham méi hoic quy trinh méi dem lai.

Céc thude do vé dau vao cua hoat dong doi
mé&i gdom hai nhém: (i) Ty Ié doanh thu hang
nam hoic doanh thu duoc ding dé tai trg cho
cac du &n nghién cau va trién khai; (ii) Muc
d6 coi trong doi méi séang tao va cac hoat dong
nghién ctru va trién khai cua hang.

Terziovski (2010) dé xuat céc tiéu chi cua
cuc dién ddi moi sang tao cua doanh nghiép
dwa trén cach tiép can dau ra cua ddi méi sang
tao gom sb luong san pham méi, thanh cong

ctia cac san pham moi duoc trién khai, thay doi
tbc do gia nhap thi truong nho doi méi séng
tao, lwong chat thai giam dwoc nho d6i méi
séng tao, tang kha nang giao hang dung han,
cai tién quy trinh 1am viéc va chat luong san
pham. Chi tiét vé cach do ludng cac tiéu chi
nay duoc trinh bay trong Terziovski (2010).

Crossan va Apaydin (2010) dya trén tng
guan hang loat nghién cau vé d6i mai sang tao
va chi ra hai khia canh cua d6i moi sang tao:
Do6i mai sang tao 1a mot quy trinh; va, d6i moi
séng tao 12 mot két qua. Ciing theo cach tiép
can nay, OECD (2016) ciing chi ra bén khia
canh cua d6i méi sang tao, va sir dung bon khia
canh nay dé xay dung cac chi tiéu danh gia
muc d6 doi méi sang tao cua doanh nghiép.
Bén khia canh d6 1a: D6i méi sang tao vé san
pham; D6i méi sang tao vé quy trinh; D6i MG
séng tao vé marketing; Poi méi sang tao vé to
chuc.

Nhin chung, cac nghién ciu di trude déu
tap trung vao cac khau dau vao va dau ra cua
d6i méi sang tao. Tuy nhién, cac tiéu chi hién
¢6 chua thé hién viéc tiép can danh gia d6i méi
séng tao mot cach cd hé théng theo chudi két
qua. Viéc danh gia dua trén déu vao hay dau
ra cua d6i mai sang tao co ba diém tranh luan:
Thir nhét, cac danh gia dua trén dau vao cua
d6i mai sang tao du c6 phong phii thi ciing
chua du dé danh gia nang lyc doi méi sang tao
cua doanh nghiép; Th hai, cac danh gia dua
trén dau ra cia doi méi sang tao du duoc danh
gia ciing kho cho phép nguoi nghién cuu,
nguoi x@y dung chinh sich, va doanh nghiép
rat ra dugc nhirng nguyén ly hay kinh nghiém
dé c6 thé dat duoc dau ra tét vé doi méi séang
tao; Thu ba, du mot bang chi tiéu thé hién ca
dau vao va dau ra cia hoat dong doi méi sang
tao thi cling kho c6 thé dé xuat mot cach chic
chan vé nhiing gi doanh nghiép can thay doi
dé c6 nang luc doi méi séng tao tot hon va
mang lai hiéu qua cao hon cho cuc dién phat
trién cuia doanh nghiép.
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nho va vira- Céch tiép cdn Iy thuyét vé su thay doi

3. Pé xuit cac tiéu chi danh gia ning luc
d6i méi sang tao cia SMEs dwa trén cach
tiép can Iy thuyét vé su thay déi (Theory of
Change - TOC)

3.1. Ly thuyét vé sw thay doi

Ly thuyét vé sy thay d6i (TOC) cho rang sy
tac dong dén mot thuc thé 1a két qua cia mot
chudi gdm: Nguon luc dau vao (Inputs) - Céc
hoat dong (Activities) - Pau ra (Outputs) - Két
qua (Outcomes) - Tac dong (Impacts). Mi

quan hé trong chudi két qua nay thuong duoc
dua trén nhitng Iy thuyét lién quan va mot sé
gia dinh nhit dinh dé chic chéan rang néu c6
cac nguon luc dau vao (inputs) s& ¢ cac hoat
dong (activities), cac hoat dong sé dem lai cac
dau ra (outputs), cac dau ra s& hinh thanh nén
cac két qua (outcomes), va cac két qua s&
mang lai cac tic dong (impacts) dén cac bén
lin quan. Chudi két qua nay co thé tom tat
trong so d6 sau:

Hinh 1: Chudi két qua theo Iy thuyét vé sy thay doi

Pau vao Céac hoat dong

(Inputs) (Activities)

Trong so do trén, mdi mat xich két ndi cac
c4u phan déu phai can ctr vao nhitng ly thuyét
san ¢6 hoac kinh nghiém thyc tién vé méi quan
hé nhan qua truc tiép gitra diém dau va diém
cudi cuia mat xich, ciing nhu can dua trén mot
s6 gia dinh nhit dinh dé dam bao cac mét xich
két ndi thong sudt. Céc gia dinh ciing giup
nguoi thuc hién TOC dua ra nhitng phuong an
phong ngtra dé chudi két qua dat dugc nhu ké
hoach.

3.2. Dé xudt xay dung tiéu chi dinh gid
nang lwe doi méi sang tao ciia SMEs

3.2.1. Sir dung céch tiép cdn TOC dé xay
dueng tiéu chi danh gid nang hee doi méi sang
tao

C6 thé thay, céc lap luan Iy thuyét trong cac
nghién ciru hién tai dé cap dén dau vao cua doi
méi, cac yéu té quyét dinh d6i méi, va dau ra
ctia d6i moi, ciing nhu tac dong cua doi mai
t6i hiéu qua cia doanh nghiép. Duya trén tong
quan vé dinh nghia, cach phan loai, va cach do
ludng d6i méi, ciing nhu tac dong cua doi mai,
ching ta cd thé coi d6i mai 1a mot su thay doi.
Do vay, trong nghién ctru nay, chdng téi coi
d6i mai 1a mot sy thay ddi va xay dung cac
thudc do cho ting thanh phan trong TOC cho
hoat dong ddi moi sang tao. P6 1a dau vao

Daura
(Outputs)

Két qua

Impacts
(Outcomes)

(inputs), hoat dong (activities), dau ra
(outputs), két qua (outcomes), tac dong
(impacts). Céch tiép can nay khong chi gidp
chung t6i danh gia hiéu suat doi mai cua cong
ty ma con danh gia duoc nang luc doi moi cua
cdng ty, chi ra nhitng khau can khic phuc. Dir
liéu duoc thu thap cd thé gip chdng toi tim ra
nhirng khia canh nao trong mot cong ty dang
thac day hoic can tré doi mai va mae do hiéu
qua cua sy doi méi d6. Cach tiép can nay ciing
gilip ching ta tranh boé qua cac yéu té quan
trong vi cach tiép can nay bao gom tat ca cac
giai doan trong chudi két qua cua ly thuyét vé
su thay d6i (TOC). Ngoai ra, dé xac dinh tung
khéi cau tric trong thanh phan caa TOC va dé
chic chin ring d6i méi sang tao s& mang lai
tac dong tich cuc dén cuc dién phét trién cua
doanh nghiép, ching tdi bat dau tir mot s ly
thuyét vitng chac trong kinh té hoc va trong
quan tri kinh doanh, tir d6 ching toi ¢6 co s&
ly thuyét cho dix liéu ma ching t6i thu thap.

Vi cac SMESs, khi céch thuc t6 chuc quan
ly khéng that su chuyén nghiép, thiéu sy phan
cbng va chuyén mén hoa, cung vai nhirng kho
khin vé ning luc canh tranh véi céc cong ty
I6n, viéc danh gia nang luyc doi méi sang tao
dua trén céch tiép can TOC s& giup phong
ngura rai ro dut gay chudi két qua din dén tac
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dong khéng mong muén téi cuc dién phat trién
cua cong ty.

3.2.2. Pé xuat sir dung mét so ly thuyeét
trong kinh té va qudn tri kinh doanh dé xac
dinh cdc tiéu chi danh gid nang lec doi méi
sang tgo cua doanh nghiép

Trong phan nay, ching toi s& bat dau tir cac
ly thuyét kinh té va ly thuyét to chac dé xéac
dinh céc yéu té quyét dinh tac dong cua doi
méi séng tao toi cuc dién phét trién doanh
nghiép. Hai nhom bién s quan trong thuong
duoc str dung dé thé hién sic khoe caa doanh
nghiép 1a (i) loi thé canh tranh cua doanh
nghiép, (i) cac chi tiéu kinh té, kinh doanh va
tai chinh cua cong ty. Vi vay, cac ly thuyét vé
loi thé canh tranh cua doanh nghiép va céc ly
thuyét vé cac yéu td quyét dinh cac chi tiéu
kinh té, kinh doanh va tai chinh s& duoc lua
chon sir dung dé xay dung cac khéi tiéu chi
danh gia nang lyc d6i mai sang tao ciia doanh
nghiép. Mot sb Iy thuyét duoc lya chon sir
dung nhu sau:

- Ly thuyét “dwa vao nguon lyc”
(Resources Based View - RBV) va mot s6 ly
thuyét gan véi ly thuyét RBV: Theo ly thuyét
nay, mot doanh nghiép dat duogc loi thé canh
tranh khi s& hitu nhitng nguon luc 6 tinh chat
VRIN (gém: c6 gié tri - valueable, hiém - rare,
khong thé bit chudc - Inimitable, khdng thé
thay thé - Non-substitutable). Cac hang muc
d6i méi sang tao dugc coi la nhitng nguon luc
du tiéu chuan VRIN gitp cho doanh nghiép c6
dugc loi thé canh tranh. Do vay, cac két qua
(outcomes) cua ddi méi sang tao s& truc tiép
mang lai (impacts) loi thé canh tranh cho
doanh nghiép.

- Ly thuyét “dya vao tri thirc” (Knowledge
Based View - KBV): Theo ly thuyét nay, viéc
hoc tap trong t6 chirc va méi truong cho sang
tao tri thac nhu tao diéu kién giao luu
(socialization), ngoai hoda (externalization),
két hop (combination), va noi hoa
(internalization) s& thiic day qua trinh 1am giau
tri thirc trong doanh nghiép. Pén luot no, tri

thirc s& 1a nguédn luc dau vao cho hoat dong doi
méi sang tao. Vi vay, cac yéu té nhu hoc tap
t6 chirc, giao luu x4 hoi, ngoai hda, két hop, va
noi hoa cd thé thuc day doi méi sang tao trong
doanh nghi¢p.

- Ly thuyét “dya vao méi quan hé” (Theory
of Relational View of Strategy): Ly thuyét nay
cho rang mot sé nguodn luc hay loi thé cua
doanh nghiép c6 duoc 1a nhd méi quan hé gita
doanh nghiép va cac bén lién quan khac. Vi
vay, d6i méi séng tao co thé ¢ trong linh vuc
xay dung va cai thién méi quan hé giira cac
bén lién quan. Hozc, mdi quan hé véi cac bén
lién quan (khach hang, nha cung tng) gop
phan tac dong dén hoat dong d6i mai sang tao
cua doanh nghigp.

- Ly thuyét “dwa vao ning luc” (Capability
- Based View): Ly thuyét nay cho ring ning
luc t6 chire, nang lyc cta ngudi lanh dao, ning
lyc thuc hién c&c hoat dong, nang luc chuyén
mon hoa s& quyét dinh kha nang thyc hién cac
nhiém vu cua doanh nghiép. Néu coi hoat dong
ddi méi sang tao 1a mot nhiém vu cua doanh
nghiép, thi cac yéu tb nang luc ké trén ciing s&
c6 vai tro quyét dinh téi kha nang d6i méi sang
tao cuia doanh nghiép.

- Ly thuyét thé ché goc d6 xa hdi hoc
(Institutional Theory in Sociology): Ly thuyét
nay cho rang mot thuc thé c6 thé ton tai va lan
toa rong rai néu né duoc chap nhan rong rai
trong xa hoi. C6 bon yéu té cau thanh sy chap
nhan la suy nghi dua trén tinh cam (cognitive),
suy nghi dua trén chuan muc (normative), suy
nghi dya trén sy tinh toan (pragmatic), va tuan
tha cac quy dinh phap ly (regulative). Van
dung ly thuyét nay, cé thé thay hoat dong doi
méi sang tao cd thé ton tai va lan toa rong rai
trong t6 chtic khi né duoc chap nhan. Vi vay,
c6 thé xac dinh céc tiéu chi danh gia nang luc
ddi méi sang tao cua doanh nghiép dua trén
cac yéu tb gitp cho hoat dong ddi méi sang tao
duogc chap nhan rong rai nhu xay dung van hoa
d6i méi sang tao, xay dung chién luge ddi méi
séng tao, xay dung co cau té chirc quan ly cua
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t6 chiic, cung cp cac dong luc (motivation)
cho ddi méi séng tao.

- Ly thuyét ngudn luc trong kinh té hoc:
Cac ly thuyét coi trong nguon lec trong kinh
té hoc khiang dinh ring cac nhan té san xuat
nhu ngudn lyc vat chit va ngudn luc con nguoi
chinh 1a cac bién noi sinh cua bién sé y tuong
séng tao va ddi méi sang tao. Theo céach tiép
can nay, nguodn luc con ngudi nhu trinh d6 va
s6 lwong nhan vién, nha lanh dao, c6 anh
huéng dén ning luc ddi méi sang tao cua

doanh nghiép. Nguon luc vat chat gidp tao
diéu kién thuan tién cho d6i mai sang tao nhu
dau tu vao R&D, cong nghé, co sé ha tang cho
R&D va nhitng khu vire danh cho d6i méi sang
tao trong doanh nghiép ciing 14 ngudn géc cua
d6i mai sang tao.

Dua vao cac ly thuyét trén, chung toi dé
Xuat bo tiéu chi danh gia ning luc d6i méi sang
tao cua doanh nghiép theo céch tiép can TOC
nhu sau:

Bang 2: Cac tiéu chi danh gia ning lwe ddi méi sang tao ciaa doanh nghiép theo céach tiép
can TOC va co sé Iy thuyét twong @ng

Céac tiéu chi

Co s& ly thuyét twong ing

Piu vao (Inputs)

Tiéu chi 1.1: Ngudn lyc tai chinh va
vat chét cho doi moi sang tao

Tiéu chi 1.2: Ngudn luc con ngudi

1. Ly thuyét ting truong kinh té ¢6 dién: D6i méi sang
tao dugc xem 1a dau ra cua viéc khai thac cac nguén
luc san xuit dau vao bao gém von vat chit va vén con
nguoi.

2. Ly thuyét dua vao ning lyc: Nang lyc 1a ngudn gdc
ctia loi thé canh tranh, con ngudn Iyc 14 ngudn dé hinh
thanh nang lyc. Nang lyc cua doanh nghiép phu thudc
nhiéu vao ning luc ctia cac CEO va Board, va ning luc
ciia nhan vién. Viéc danh gid ning luc cua cac cap
trong doanh nghiép ciing s& giup dénh gia tiém ning
d6i méi sang tao.

Tiéu chi 1.3: Cac bién phap khuyén
khich vat chét, khuyén khich tinh
than va cac bién phap tao ap luc cho
d6i moi sang tao

3. Ly thuyét thé ché goc do xa hoi hoc: Hoat dong doi
mai sang tao duoc thuc hién va lan toa rong rai néu n6
duoc chép nhan trong xa hdi. Céc tru cit ctia viéc chép
nhan gém: dao dtrc, chuan muc, tinh toan, phap ly. Cac
bién phap khuyén khich va ap luc cho ddi méi sang tao
s& gitip hoat dong d6i mdi sang tao dwoc chap nhan
rong rii trong t6 chiic.

Cac hoat dong (Activities)

Tiéu chi 2.1: Xay dung van hoa d6i
maoi sang tao

Ly thuyét thé ché gbc do xa hoi hoc: Hoat dong ddi méi
sang tao dugc thuc hién va lan téa rong rii néu né duoc
chép nhan trong xa hoi. Cac try cdt cua vige chép nhan
gém: dao duc, chuin muc, tinh toan, phap ly. Van hoa
ddi mai sang tao s€ tac dong dén céc tru cot dao durc va
chuin muc cta viée chép nhéan d6i mai sang tao.

9
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Cac tiéu chi

Co s& ly thuyét twong tng

Tiéu chi 2.2: Cung cip moi truong
cho sang tao, trao doi, va quan tri tri
thirc

Ly thuyét sang tao tri thirc cia Nonaka (1994) va ly
thuyét Tri thirc cia doanh nghiép ciia Kogut & Zander
(1992): Cac doanh nghiép 1a mot cong ddng xi hoi co
kha nang sang tao tri thirc va chuyén giao tri thirc trong
ndi bd doanh nghiép. Vi vy, viéc cung cip méi trudng
cho sang tao, trao ddi va quan tri tri thic s€ 1a dau vao
t6t cho hoat dong d6i méi sang tao trong doanh nghiép.

Tiéu chi 2.3: Su ung ho cua lanh dao
cho hoat dong ddi méi sang tao

Ly thuyét dya vao nang lyc: Nang lyc 1a ngudn gdc ctia
loi thé canh tranh, con ngudn lyc 1a ngudn dé hinh
thanh nang luc. Nang lyc cua doanh nghiép phu thudc
nhiéu vao nang lyc cua cac CEO va Board, va nang luc
ctia nhan vién. Nhan vién dugc xem 1a ngudn luc con
ngudi cua mot doanh nghiép, va ho tao ra sy d6i moi
sang tao thong qua qua trinh tir hinh thanh y tudng cho
dén thuc hién ¥ tuong. Sy ung ho cua lanh ddo dbi voi
hoat dong ddi méi sang tao trong nhan vién duoc xem
nhu viéc khai thac ngudn lyc dé nang cao ning luc cta
héng.

Tiéu chi 2.4: Co cau to chtrc thuc day
hoat dong ddi méi sang tao

Ba ly thuyét vé to chirc chinh thirc. Cac 1y thuyét do la:
1. Ly thuyét c¢6 dién, 2. Ly thuyét con nguoi va sy tham
gia, 3. Ly thuyét ngau nhién. Céc 1y thuyét nay nhan
manh vao mdi quan hé giira con ngudi véi con nguoi
vo1 tu cach 1a nhiing nguoi dong gdp quan trong cho
cic muc tiéu cia to chirc; nhdn manh su khac biét vé
co cAu cua td chirc dan dén khac biét vé két qua thuc
hién cac hoat dong ddi mai sang tao cua doanh nghiép.

Tiéu chi 2.5: Xay dung chién lugc
d6i moi sang tao

Theo 1y thuyét “dya vao ngudn luc”, doanh nghiép s&
¢ dugce loi thé canh tranh néu n6 s& hitu cac nguén luc
c6 gia tri, hiém, khong thé bat chude. Chién luge ddi
moi sang tao s& 1a ngudn lyc riéng c6 cuia doanh nghiép,
kho c6 thé bt chude. Néu chién luge nay c6 hiéu qua,
n6 s& tré thanh ngudn lyc c6 gia tri va giap doanh
nghiép c¢6 dugc lgi thé canh tranh.

Piu ra (Ouputs)

Tiéu chi 3.1: Cac yéu tb tao diéu kién
thuan loi thiic day hoat dong doi méi
sang tao

Ly thuyét tang truong kinh té cd dién: d6i moi sang tao
duoc xem 13 dAu ra cta viée khai thac cac dau vao cua
san xuét. Von tu ban binh quan mot céng nhan s& dan
dén san lugng cao hon. Nhu vy, néu co s& vat chat t6t
s& tao diéu kién tét cho hoat dong doi mai sang tao.

Tiéu chi 3.2: Mang luéi mdi quan hé
cua doanh nghiép

Ly thuyét dua vao mdi quan hé cua t6 chic: Mot sd
ngudn luc ctua doanh nghiép bat ngudn tir mdi quan hé

10
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Cac tiéu chi

Co s& ly thuyét twong tng

gitrta doanh nghi¢p va céc bén lién quan khac. Do vay,
d6i méi dé c6 mdi quan hé tot véi cac bén lién quan
ciing duoc xem 14 nd lyc ciia doanh nghiép va 1a dau ra
cua hoat dong ddi méi sang tao.

Tiéu chi 3.3: Chién lugc d6i méi
sang tao

Theo 1y thuyét “dya vao ngudn luc”, doanh nghiép s&
¢ dugce loi thé canh tranh néu n6 sé hitu cac nguén luc
c6 gia tri, hiém, khong thé bit chude. Chién luoc doi
moi sang tao s& 1a ngudn lyc riéng c6 cua doanh nghiép,
kho c6 thé bat chude. Vi vy, mot ban chién luge ddi
méi sang tao hoan chinh ciing dugc coi 1a dau ra cua
hoat dong d6i méi sang tao.

Tiéu chi 3.4: Hé thdng sang tao tri
thirc

Ly thuyét tri thitc ciia doanh nghiép: Tri thic 1a mot
loai ngudn luc duoc hinh thanh trong doanh nghiép va
1a ngudn luc quan trong cta hoat dong d6i méi sang
tao. Vi vay, hé théng sang tao tri thurc tbt cling duoc coi
1a d4u ra cua hoat dong d6i méi sang tao.

Két qua (Outcomes)

Ti€u chi 4.1: P61 mdi ve san pham

Tiéu chi 4.2: P6i méi vé quy trinh

Tiéu chi boi

marketing

4.3: moi  trong

Tiéu chi 4.4: D6i mdi td chire

Cach danh gia két qua doi méi sang tao cia OECD
(2018)

Anh huéng

Tiéu chi 1: Cuc dién tai chinh cua
doanh nghiép

Tiéu chi 2: Cuc dién san xuat cua
doanh nghiép

Tiéu chi 3: Cuc dién thi truong cia
doanh nghiép

Céc yéu t0 xac dinh “suc khoe” cua doanh nghiép

Bang 2 trinh bay céc tiéu chi tong quat dé

Nguon: Pé xudt cia nhém nghién cizu
¢6 nhirng nghién ctru sau hon, va can su gop y
cua cac chuyén gia, cac doanh nghiép, ciing

danh gia nang luc d6i moi cua doanh nghiép
theo cach tiép can TOC. C4c tiéu chi nay s&
duoc chi tiét hoa thanh cac tiéu chi cu thé hon,
va dugc dung dé thiét ké cau hoi diéu tra doanh
nghiép. Bai bao nay dirng lai ¢ viéc dé xuat cac
tiéu chi khéi quat doc theo chudi két qua TOC,
ddng thoi chi ra co so ly thuyét caa viéc hinh
thanh c4c tiéu chi d6. Céc tiéu chi cu thé s& can
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nhu can thiét ké cau hoi diéu tra tuong ung,
thuc hién diéu tra thir nghiém dé sang loc duoc
bo tiéu chi phi hop véi nhu cau cua doanh
nghiép trong viéc s dung dich vy tu van va
danh gia nang luc doi méi sang tao.
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4. Két luan

Trong nghién ciru nay, doi méi sang tao
dugc xem nhu mdt Su thay ddi. Tac dong cua
d6i mai séang tao dén hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép duoc xem nhu mét su thay doi
doc theo mot chudi két qua tir ddu vao - hoat
dong - dau ra - két qua - tac dong. Véi cach
tiép can nay, céc tac gia hi vong s& xay dung
duogc bo tiéu chi danh gia mot cach co hé thong
va toan dién ning luc ddi mai sang tao cua
doanh nghiép. Bo tiéu chi nay s& khic phuc
dugc viéc chi tiép can theo dau vao va/hoic
dau ra cia d6i mai sang tao do d6 bo qua cac
méi quan hé logic va céc gia dinh. B tiéu chi
cling duoc xay dung dua trén hé thong co so
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Nghién ctru nay tap trung tim hiéu vé anh huéng cua HTTTKTQT Ban sia lai lan 1-
té1 hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép dét may Viét Nam, thong 20/07/2023

, A £ Je 2 , A , n z Ngay duyét bai:
qua cac nhan td co cau to chirc, nhan thuc duoc sy khong chac 26/08/2023
chan vé méi trudng, pham vi, tinh kip thoi, tong hop, tich hop cia
HTTTKTQT trong doanh nghiép. Ngoai ra, nghién ctru cling xem M sé: DS020323

xét vai tro diéu tiét ciia quy moé doanh nghiép va ty 1é san pham
xuat khau. Mau chinh thirc bao gém 437 d6i tuong khao sat 1am
viée trong cac doanh nghiép dét may tai Viét Nam. Két qua cho
thdy tit ca cac nhan td déu c6 tac dong tich cuc dén hiéu qua hoat
dong cua doanh nghiép dét may. Nhiing phat hién nay goép phan
hiéu rd hon vé anh hudéng cia HTTTKTQT tir d6 c¢6 nhiing bién
phap cai thién, doi méi, phat trien HTTTKTQT gop phan nang
cao hi€u qua hoat dong cia doanh nghiép.

Tir khoa: Hé thong théng tin ké todn qudan tri, hiéu qua hoat déng,
doanh nghiép dét may

Abstract: This paper focuses on comprehending the impact of the
management accounting information system on the performance
of Vietnamese textile and apparel firms by way of organizational
structure factors, awareness of environmental uncertainty, scope,
timeliness, synthesis, and integration of the management
accounting information system in firms. The study also
investigates the moderating role of firm size and the proportion of
exported products. The official sample includes 437 respondents
working in textile enterprises in Vietnam. The findings indicate
that all factors have a positive effect on the performance of textile
companies. These findings contribute to a greater comprehension
of the impact of the management accounting information system,
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allowing for measures to be taken to
enhance, innovate, and develop the
management  accounting  information
system, thereby enhancing the operational
efficiency of businesses.

Keywords: Management accounting
information system, operational efficiency,
textile enterprises

1. Giéi thiéu

Su phat trién nhu vil bdo cia nén cong
nghiép coéng nghé va hoi nhap toan cau dit
ra yéu cau cho cac doanh nghiép (DN) tai
Viét Nam can hoc héi nhiéu hon tir hé
théng quan tri tri thie thé gidi dé dau tu,
nang cip quan tri tri thirc ciia DN, dic biét
la hé thong thong tin ké toan quan tri
(MAIS Management  accounting
information system). Tai Anh Qudc,
nghién ctu vé ké toan quan tri (MA -
Management accounting) dugc cong bd

lan dau tién trén tap chi vao nam 1981. Cac
nghién ctru sau do dugc thyc hién theo ba
huéng nghién ctru chinh: (1) nghién ctru vé
MA, (2) nghién ctru ung hd 4p dung MA,
(3) Cac rao can khi thyc hién MA.
Anderson va cong su (2002) nghién ctru vé
MA va dua ra két luan viéc thuc hién MA
truyén théng khong cai thién duoc 16 rang
hiéu suat t6 chac (OP- Organization
Performance ) cia DN. Tuy vay, nghién
ctru khing dinh tir khi MA ra doi di c6 tac
dong cuc ky 16n trong viéc nang cao OP
cia DN va phat trién vi tri ctia nhan vién
trong t chirc. Ansari va cong su (2006) két
luan viéc tng dung MA dac biét 1a chi phi
muc tiéu thudng gin véi su thanh cong cua
DN Nhat Ban. Sau khoang hai muoi nam
hinh thanh va phat trién, MA thu hat nhiéu
sy quan tam cua cac nha khoa hoc tai Viét
Nam. Nghién ctru cia Nguyén Viét (1995)
cung cap giai phap xdy dung MA tai DN

16

trong nudc dugce coi 1a nén tang cia nghién
ctru MA tai Viét Nam. Nam 2003 dénh déu
nhiéu sé lwong nghién ctru ting manh,
Tran Anh Hoa (2003) phan tich thyc trang
MA tai Viét Nam va chi ra cac han ché cua
MA anh huéng dén tmg dung trong quan
ly DN. Nguyén Thanh Huyén (2015) da
dua ra diéu kién véan dung h¢ théng MA
vao quan tri chi phi theo chu ky san pham
trén goc do DN san xuat gach va két luan
ba phuong phap MA hiéu qua nhat. Nghién
ctru vé cac tac dong dén MAIS duoc tiép
can trén co so nghién ctru vé tac dong cla
co cdu té chirc (OS- Organizational
structural), Nhan thire dugc su khdng chac
chin vé méi truong (PEU- Perceived
environmental uncertainty) dén MAIS. OS
va PEU c6 anh huong dén lién két giita
muc tiéu chién luwoc va quy trinh san xuét,
van dung MAIS (Spanos va Prastacos,
2004). Huynh Loi (2018), Hambrick
(1980) Vé tac dong cua IS dén OP,
Melville (2010) chi ra viéc st dung hé
thong thong tin (IS - Information system)
c6 thé thuc day hiéu qua trong kinh doanh,
gitip t chirc theo ddi, cai tién va danh gia
OP trong nganh san xudt. Meacham va
cong su (2013) chi ra viée trién khai IS tét,
ddc biét 1a ddi v6i OP 1a nd luc cua hé
thong va to chirc DN.

Déi v6i Viét Nam, nganh dét may duogc
coi 1a nganh san xuat va xuat khau 16n thir
hai trong ca nuée. Viée van hanh tt MAIS
duoc coi nhu “gidy thong hanh” cho céc
DN dét may Vi¢t Nam khi vuon ra thi
truong thé gidi va hudng téi muc tiéu phat
trién bén viing (Hoang Thi Thanh Huong,
2015). Dya trén yéu cau cip thiét nay,
nghién ctru “Anh hudng ctua hé thong
thong tin ké toan quan tri t6i hiéu qua hoat
dong ctia doanh nghiép dét may Viét Nam”
dé xuat mé hinh nghién ctru tac dong cua



Anh huwong cua hé théng thong tin ké todn quan tri toi hiéu qua hoat

Nguyén Thi Phuong Thanh

dong cua doanh nghiép dét may Viét Nam

MAIS dén OP tai cac DN dét may Viét
Nam va dua ra cac kién nghi trong qua
trinh phat trién bén ving.

2. Ly thuyét nén tang

2.1. Ly thuyét ngdu nhién, ly thuyét thé
ché va ly thuyét cip trén

Ly thuyét ngau nhién

Vao nam 1985, Van de Van va Drazin
da dua ra dinh nghia phu hop trong ly
thuyét ngu nhién theo 3 goc do tiép can
bao gém lya chon, twong tac va tiép can hé
théng. Theo d6, thir nhat 14 lya chon, néu
doanh nghiép mudn hoat dong hiéu qua,
doanh nghiép can thich tmg duoc cac nét
riéng biét ciia to chtrc d6. Thir hai 13 tuong
tac, sy phu hop c6 thé dugc nhan thirc 1a
nhirng tuwong tac cua co cau doanh nghiép
v&i hoan canh cu thé. Thir ba, tiép can hé
théng, dua vao viéc khao sat cac truong
hop khan cép, cac kinh nghiém vé xay
dung doanh nghiép s€ dugc thu thap, cling
nhu céc lua chon dé thay thé hodc cac muc
tiéu trong doanh nghiép.

Theo Islam va Hu (2012), hi€éu qua hoat
dong cua doanh nghi¢p s€ rang budc boi
yéu t6 phu hop, hay su két hop gitra cong
nghé thong tin, thay d6i moi trudng, hay
cac nét riéng biét cua co cau to chire ciing
nhu hé théng thong tin cta doanh nghiép.
Dua vao cin cur la khung ngau nhién trong
nghién ctru ké toan quan tri 1a sy diéu chinh
ké toan quan tri voi cac bién ngau nhién,
theo cac nghién ctru di trude co thé ké t6i
nhu moéi truong, van hod, cong nghé thong
tin, chién lugc, trinh d6 nhan vién ké toan
quan tri (Cadez va Guilding, 2012).

Ly thuyét thé ché

Theo Berthod (2016), 1y thuyét thé ché
dugc phat trién dua trén nghién ctu vé to
chtic cling nhu thiét ké. Theo d6 thi doanh
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nghiép duoc coi 1a mot thé ché nho, co tat
ca cac nét dic thu chung cua thé ché. Theo
Ninh Thi Kim Thoa (2015), 1y thuyét thé
ché 1a tap hop cac quy dinh hozc nhan thic
hay ké ca nhiing tin ngudng c6 gy thay
d61, khdng ché sy trong tac cta cac chi thé
v6i nhau trong cac bdi canh cy thé.

Ly thuyét thé ché duoc sir dung dé giai
thich viéc thuc hién ké toan quan tri, theo
nhu Scapens (1993) ké toan quén tri cling
c6 thé coi 1a mot bo quy tic, théi quen nhu
nhiing quy tic va thoi quen khac trong
doanh nghiép, n6é dam bdo cho viéc déng
nhit ciing nhu gin két cac hoat dong cua
doanh nghi¢p.Véi hi€u qua dat duoc tu
viéc ap dung MAIS, diéu nay s& gay nén
hi€u rng lan to4, tao nén sy lan toa tdi cac
doanh nghi¢p khéc. Sau do, ho ciing s€ ap
dung MAIS vao trong mo6 hinh kinh doanh,
san xuat ciia minh, cang lam chting minh
duoc su quan trong cua MAIS trong su tac
dong cua no to1 hiéu qua kinh doanh cua
doanh nghiép.

Ly thuyét cdp trén

Ly thuyét nay chimg minh rang cac dic
diém cta cac nha 1anh dao cip cao sé& anh
huodng truc tiép t&i cac lua chon chién lugc
cua ho. Theo nhu nghién ctru cua Hambrck
va Manson (1984), ho cling da dua ra gia
thuyét la nhiing su Iya chon chién lugc cua
nha quan tri s€ phan 4nh mot cach hi€u qua
mot doanh nghiép. Ly thuyét nay duoc xay
dung boi 2 yéu t6 lién quan rang: dau tién,
hanh ddng ctia nha quan tri 1a dya trén nhan
thirc ¢4 nhan ciia ho vé hoan canh; thir hai,
nhimg ciu trac riéng 1& nay 13 mot chirc
nang cua kinh nghi€ém, tinh cach va gia tri.

2.2. Céu tritc to chirc va h¢ thong
théng tin ké todn qudn tri

Mdi quan hé gitta cau tric to chirc va
MAIS di dugc Chia (1995) rang su phan
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quyén cao thiic day kha nang xir 1y thong
tin cao, nghién ctru dé xuat gia thuyét:

Gid thiét HI: C6 tic dong tich cuc tir
cdu triic t6 chire t6i pham vi

Gid thiét H2: C6 tac dong tich cuc tir
cdu triic t6 chire t6i tinh kip thoi

Gid thiét H3: C6 tac dong tich cuc tu
cdu triic t6 chire t6i tong hop

Gid thiét HA: C6 tac dong tich cuc tir
cdu triic t6 chire t6i tich hop

2.3. Nhdn thirc sw khong chic chin tiv
maoi truwong va hé théng thong tin ké todn
quan tri

Khi nhan thtrc ctia nha quan tri, dac bi¢t
1a cac nha quan tri cAp cao vé su khong
chic chin tir moi truong, hay noi cach khac
14 rti ro tir moi truong kinh doanh thay d6i
1a cao thi ho s€ cang uu tién sir dung MAIS
dé c6 thé xur 1y théng tin mot cach hidu qua
hon. Chenhall va Morris (1986) cung cip
bang ching rang moi quan hé giita nhan
thirc vé sy khong chic chin ctia méi truong
va ca pham vi rong va tinh kip thoi cua
thong tin MAS 1a tich cuc. Tur d6, nghién
ctru dé xuit gia thuyét:

Gid thiét H5: C6 tdc dong tich cuc tur
nhan thuc sw khong chdc chan tir méi
truong toi pham vi

Gid thiét H6: C6 tdc dong tich cuc tur
nhan thuc su khong chdc chan tir méi
truong toi tinh kip thoi

Gid thiét H7: C6 tac dong tich cuc tir
nhan thuc sw khong chdc chan tir moi
trueong toi tong hop

Gid thiét H8: C6 tac dong tich cuc tir
nhan thicc sw khong chdc chan tir méi
truong toi tich hop
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2.4. H¢ théong thong tin ké todn qudn
tri voi hé thong théong tin

Ban chit cuia MAIS cing 1a hé
théng thong tin, nd 1a mot phan loai nho,
céu thanh hé thong thong tin trong mot
doanh nghiép. Tir d6, nghién ciru dé xuit
gia thuyét:

Gid thiét H9: C6 tdc dong tich cuc tu
pham vi t6i hé thong thong tin

Gid thiét H10: C6 tdc déng tich cuc tir
tinh kip thoi t6i hé thong théng tin

Gid thiét H11: C6 tac dong tich cuc tir
t6ng hop téi hé thong théng tin

Gid thiét HI12: C6 tdc dong tich cuc tuw
tich hop t6i hé thong thong tin

2.5. H¢ thong théng tin véi hiéu qud
hoat dpng ciia doanh nghiép

Vé mdi quan hé giita hé thong thong
tin va hi€u qua hoat dong cua doanh
nghiép, nhiéu nghién ciru trong qua khir
nhu Gonzales (2012); Gorla va cong su
(2010) da duogc cac hoc gia phan tich va
dua ra két luan réng cac tac dong tur hé
thong thong tin toi két qua hoat dong cia
doanh nghiép 1a tich cuc. Tu do, nghién
ctru dé xuat gia thuyét:

Gid thiét H13: C6 tdc dong tich cue tir
hé thong thong tin téi hiéu qud hoat dong
cua DN

2.6. Quy mé doanh nghiép va ty I¢ xudt
khau diéu tiét tac dong tir yéu té tich hop
ciia hé thong thong tin ké todn quin tri
toi hi¢u qud hoat dong ciia doanh nghiép

Nhiéu nghién ctru trudc day ciling
chi ra su anh hudng cua cac yéu to diéu tiét
su tac dong cua yéu tich hop téi hidu qua
hoat dong cua doanh nghiép nhu quy mo
doanh nghiép va ty 1& xuat khau cta doanh
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nghiép. Tur d6, nghién ciru dé xuit gia
thuyét:

Gid thiét H14: Quy mé diéu tiét tic
dong cua hé théng thong tin toi hiéu qua
hoat dong cua doanh nghiép

Co c4u td chirc

Nhén thirc sy
khéng chac chan
tir méi trudng

Gid thiét H15: Ty 1¢ xudt khau diéu tiét
tac dong cia hé thong thong tin téi hiéu
qua hoat dong cua doanh nghiép

Dua vao cac gia thuyét da duoc trinh
bay & trén, két hop vdi quy trinh nghién
ctu dinh tinh, m6 hinh nghién ctru thuc
nghiém duogc dé xuét nhu hinh sau:

D

Hiéu suat cia

Hé théng 1
0 chic

thong tin

2

-~

- — =

Ty 18 xuét khiu

Hinh 1: M6 hinh nghién ctru

3. Phwong phap

Tai Viét Nam, nganh dét may dugc coi
1a nganh san xuat va xuat khau 16n thtr hai
trong ca nudc. Trong nhirg nim gan day,
Viét Nam c6 nhitng budc phat trién tich
cuc va dat muc tang trudng xudt khau cao,
dac biét véi ndm 2018 dong gop 36 ty USD
vao kim ngach xuét khau ctua Viét Nam.
Tuy nhién, day 1a mot nganh san xuat dic
thii, can nhiéu nhan luc, luong x4 thai dén
moi truong ty nhién kha 16n (Lién minh
may mac bén vilng — SAC, 2016). Viéc
nang cao chit lugng san pham va sir dung
hop Iy ngudn nhan lyc, gia ting su hai long
cua khéach hang, bdo v¢ mdi truong... 1a
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nhimg yéu cau quan trong ctia cac DN dét
may trong viéc van hanh MAIS tai Viét
Nam. Dong thoi, viée van hanh tét MAIS
duoc coi nhu “gidy thong hanh” cho cac
DN dét may Viét Nam khi vuon ra thi
truong thé gidi va hudng téi muc tiéu phat
trién bén viing (Hoang Thi Thanh Huong,
2015). Tuy nhién, viéc thuyc hién MAIS
trong cic DN c6 quy mo khac nhau s€
mang lai nhiing hi¢u qua khic nhau
(Nguyén Phuong Mai, 2014). Dic biét 1a
nhitng anh hudéng cia MAIS dén OP cia
cac DN nganh dét may Viét Nam.

Nghién ctru dugc thuc hién trén pham vi
ca nudc, khao sat cac lanh dao cap trung



Dic san Nghién ciu Chinh séch va Phat trién

Sé6 05/2023

trd 1én trong cac DN dét may Viét Nam co
quy md 16n, vira va nho trén ca nude nham
danh gid toan dién anh huong cia MAIS
t61 OP trong DN dét may Viét Nam. Trong
bai nghién ctu, nghién ctu ciling chon
phuong phap chon miu ngiu nhién dé lya
chon mau nghién ciru. Thoi gian tién hanh
nghién ctru duoc cu thé trong khoang thoi
gian nhu sau: Thot gian nghién clru dinh
tinh: 01/03/2020 - 31/05/2020 véi 60 1anh
dao tir cip trung trd 18n tai cac DN dét may
Viét Nam hoat dong trén khip ca nudc.
Thoi gian nghién ctru dinh luong so bo:
1/6/2020 - 31/8/2020 véi 140 phiéu khao
sat dugc phan bo, gitr lai 122 phiéu hop 18.
Thoi gian nghién ctu dinh luong chinh
thirc: 1/9/2020-31/12/2020 v&i 600 phiéu
khao sat dugc phan bo, va gitr lai 436 phiéu
hop 1€.

Nghién ctru chinh thirc : pé tiép tuc thuc
hién muyc tiéu dé ra, nghién ctru thu thap dir
liéu dinh luong chinh thirc. Do quan ngai
tinh hinh dich bénh cling nhu tinh tién
dung cua internet, nghién ctru da tién hanh
khéo sat dién rong thong qua bang héi truc
tuyén. Bang khao sat sau khi d3 kiém tra
tinh gia tri (validity) va ddm bao d¢ tin cay
(reliability) duoc guri téi dbi twong tra 10
qua duong link google form toi cac dbi
tuong nghién ctru trong cac khu vuec.

Thang do

Bién Co cau td chirc duoc phat trién
dua trén nghién ctru cua Inocencia Maria
Martinez-Leon va cong sur (2011) bao gdm
5 muc v4i mét sd muc, vi du: “ Nhan vién
dugc da nang hoa”; “Nhan vién dugc
huong su linh hoat trong cong viéc, khong
can thu tuc lam viéc” , v.v... Hé sb
Cronbach's alpha cua mé hinh 1a 0,929.

Bién Nhén thirc dwoc sw khong chic
chin vé méi truwong dugc xdy dung dua
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trén nghién ctru cua Hwang (2005) bao
gém 4 muyc, vi du: “Khach hang cia chung
t6i ¢6 xu hudng tim kiém san phdm méi
moi lac ”. Cronbach's alpha ctia mo6 hinh 1a
0,905.

Bién Pham vi duoc phat trién dya trén
nghién ctru cia Salah A. Hammad va cong
su (2012) bao gém 4 muc, vi du: “ Thong
tin li€én quan dén cac su kién co thé x4y ra
trong twong lai”; “Théng tin phi kinh t&”.
Cronbach's alpha cua mé hinh 1a 0,950.

Bién Kip thoi duoc phat trién dya trén
nghién ctru cia Salah A. Hammad va cong
su (2012) bao gdm 3 muc, vi du: “ Thong
tin duoc cung cap ty dong khi dugc truyén
tai vao HTTT hodc ngay sau khi qua trinh
xtr Iy hoan tat.”. Cronbach's alpha ctia mo
hinh 14 0,916.

Bién Tong hop duoc phat trién dua trén
nghién ctru ciia Salah A. Hammad va cong
sy (2012) v6i 6 myc, vi du: “Thoéng tin
duoc cung cip vé cac khu vuc hodc khu
vuc chic nang khac nhau trong DN”.
Cronbach's alpha cua mo6 hinh 1a 0,844.

Bién Tich hop duoc phat trién dya trén
nghién ctru cia Salah A. Hammad va cong
su (2012) véi 3 muc, vi du: “Thong tin vé
tac dong ctia quyét dinh ctia DN s& ¢ trong
toan by bd phan cua DN”. Cronbach's
alpha ctia mo6 hinh 1a 0,873.

Bién Hé théng thong tin dugc phat
trién dwa trén nghién ciru cia Mandal va
Bagchi (2016) véi 10 muc, vi du: “Cung
cap cong nghé thong tin trong t6 chirc”.
Cronbach's alpha cua md hinh 1a 0,948.

Bién Hiéu suit ciia to chirc dugc phat
trién dya trén nghién ctru ciia Jimenez va
cong su (2013), Adebanjo va cdng su
(2016) v61 5 muc, vi du: “Tang trudng
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doanh sé ban hang”. Cronbach's alpha ctia
mo hinh la 0,894.

Tt ca cac bién trén dugc do ludng bang
thang do Likert 5 diém tir 1 - Rat khong
dong y dén 5 - Rat dong y .

Phan tich dir liéu SEM

Pé dat duge muc tiéu nghién ctiru dé ra,
nghién ctru nay su dung phuong phap PLS-
SEM véi sy hd tro cua hai phan mém 1a
SPSS.23 va Smart PLS 3.3 dé phan tich dir
lidu thu thap duoc. Budce dau tién khi sir
dung k¥ thuat nay la danh gid moé hinh do
ludng, trong d6 co 4 tiéu chi dé danh gia:
do tin cay, gia tri hoi tu , gia tri phan biét
va da cong tuyén theo dé xuat ciia Henseler
va cong su (2009). Tiép theo, cAn dénh gia
md hinh ciu trac dua trén 4 khia canh: da
cong tuyén, hé s6 R-square , hé s6 Path
Coefficient va d0 phu hop cua mo hinh dya
trén dé& xudt ciia Hair va cong su (2017).
Cudi cung, gia thuyét théng ké duoc kiém
dinh théng qua T-value dé kiém dinh gia
thuyét théng ké, trong d6 néu T-value < a
thi gia thuyét duoc ing ho & mic y nghia
o . Ngoai ra, hé s6 tac dong con dugc dung
dé danh gia mtc d6 manh yéu cia cac tac
dong cling nhu dau hiéu cua tac dong.

Trong phan nay s& chia thanh cac giai doan
dé kiém dinh timg gia thuyét riéng biét,
bao gom: (1) Kiém dinh Bootstrap, (2)
Kiém dinh vai trd trung gian; (3) Phan tich
da nhom va (4) Kiém tra vai tro diéu tiét.
Cac tiéu chi nghién ctru cu thé duoc trinh
bay trong phan két qua nghién ctru dinh
lugng.

4. Két qua nghién ciru

4.1. Danh gia moé hinh do luong

Kiém dinh d¢ tin cdy

Pé danh gia do tin cdy ctia mo hinh do
ludng, nghién ciru sir dung hai hé sb 1a do
tin cdy Cronbach’s Alpha va d¢ tin cay
tong hop (Hair va cong su, 2014). Hé s
Cronbach’s Alpha c6 gié tri l6n hon 0.7 va
do tin cay tong hop co6 gia trji 1én hon 0.7
thi mo6 hinh do luong c6 y nghia. Bang 4.1
chi ra ring cac bién nghién ctru déu c6 hé
sd Cronbach’s Alpha 16n hon 0.8 thoa méin
do tin cay rat tot cia thang do. Pong thoi
gia tri ciing cho thiy phuong sai trich déu
16n hon 0.6 voi thip nhat 1a 0.682 hoan
toan phu hop cho vi¢c thuc hién céc kiém
dinh tiép theo.

Bang 1. P§ tin ciy tong hop (Construct Reliability and Validity)

i:’srrll:ach's rho_A SZIrir;\ T)?Iiltt; Average Variance Extracted (AVE)
AGG 0.844 0.845 0.895 0.682
INT 0.874 0.882 0.922 0.798
IS 0.948 0.949 0.955 0.682
OP 0.895 0.896 0.927 0.761
oS 0.929 0.932 0.946 0.779
PEU 0.906 0.909 0.934 0.779
SCO 0.950 0.951 0.964 0.870
TIM 0.916 0.917 0.947 0.856
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Téng hop cia nghién civu tir Smart PLS
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Kiém dinh dp gid tri hdi tu 2909). Két qué cho thay tat ca cac thang do
déu co6 hé so tai 16n hon 0.7 dam bao cho
Thang do dat dugc gia tri hoi tu khi

; viéc hdi ty gia tri. Nhu vay, cac thang do
cac hé so tai (Outer loading) cua thang do

déu dat dugc gia tri hoi tu va dam bao cho

deéu 16n hon 0.7 (Henseler va cong su, vide tiép tuc thuc hién nghién ctru.

Bang 2. Bang hé s6 tai ciia ciac nhén t6 (Outer Loadings)

AGG

INT

IS

OoP

0S

PEU

SCO

TIM

AGG1

0.815

AGG2

0.815

AGG3

0.822

AGG5

0.850

INT1

0.869

INT2

0.918

INT3

0.891

1S1

0.777

1S10

0.833

1S2

0.836

1S3

0.789

1S4

0.859

1S5

0.821

1S6

0.826

1S7

0.841

1S8

0.842

1S9

0.830

OP1

0.831

OP2

0.883

OP4

0.889

OP5

0.886

0OS1

0.891

0Ss2

0.915

0S3

0.862

054

0.891

0S5

0.852

PEU1

0.874

PEU2

0.883

PEU3

0.880

PEU4

0.894

SCO1

0.918

SCO2

0.944

SCO3

0.931

SCO4

0.938

TIM1

0.931

TIM2

0.925

TIM3

0.921
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Kiém dinh dé gid tri phén biét

Nghién ctru str dung ti€u chi Heterotrait-
monotrait ratio (HTMT), khi gia tri HTMT
déu nho hon 0.9 thi hai bién duoc coi 1a

phan biét (Hair va cong sy, 2017). Tur két
qua cua Bang 3 cho thay céac gia tri trong
bang déu nho hon 0.85 va gia tri 16n nhat
13 0.489 dam bao do gia tri phan biét rat tot.

Bang 3. D§ gia tri phan biét (Discriminant Validity — Heterotrait-
Monotrait Ratio HTMT)

AGG INT IS OP oS PEU SCO TIM
AGG
INT 0.279
IS 0.339 0.387
OP 0.301 0.489 0.454
oS 0.245 0.296 0.338 0.341
PEU 0.303 0.435 0.394 0.463 0.265
SCO 0.319 0.217 0.375 0.405 0.294 0.188
TIM 0.054 0.178 0.261 0.131 0.313 0.305 0.147

Kiém dinh hién twong da céng tuyén

Do tim da cong tuyén thong qua hé sb
phong dai phuong sai (Variance Inflation
Factor-VIF), theo Hair va cong su (2019),
hé¢ s6 VIF nén nhé hon 3 dé tranh hién
tuong da cong tuyén, tuy nhién VIF > 5

Téng hop ciia nghién ciru tir Smart PLS
van dugc chap nhan. Két qua tir Bang 4 cho
thy tat ca cac thang do déu c6 hé sd VIF
< 5, ngoai trur thang do SCO2 1a 5.197 <
10, tuy nhién van duoc chép nhan. Nhu
vay, cac thang do déu thoa man diéu kién
dé thyc hién phan tich tiép theo.

Bang 4. Hé s6 VIF
VIF VIF VIF VIF VIF VIF
AGGl | 1.771 | IS1 2.947 1S7 3.012 | Os1 3.289 | PEU3 2571 | TIM2 3.111
AGG2 | 1.821 | IS10 | 2.894 1S8 2.920 | OS2 3.968 | PEU4 2.843 | TIM3 3.160
AGG3 | 1.867 | IS2 3.159 1S9 2.842 | OS3 2523 | SCO1 3.747 | OP5 2.819
AGG5 | 2.225 | IS3 2.721 OP1 1939 | 0S4 3.379 | SCO2 5.197 | OS1 3.289
INT1 2.194 | 1S4 3.180 OP2 | 2.836 | OS5 2596 | SCO3 | 4.527
INT2 2.667 | 1S5 2.628 OP4 | 2692 | PEU1 2.652 | SCO4 4,721
INT3 2.314 | 1S6 2.816 OP5 | 2.819 | PEU2 2,671 | TIM1 3.455

Tong hop ciia nghién ciru tir Smart PLS
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hinh (Hair va cong su 2014). Hé s6 NFI va
d G <0.95 dam bao sy phu hop tuy nhién
d_ULS con tuong doi 1én nhung van c6 thé
chap nhan dé thyc hién phan tich mé hinh.

4.2. Pdanh gid mé hinh ciu triic

Danh gia sw phu hop cia mo hinh
nghién ciru

Hé s6 SRMR ctia mé hinh 1a 0.04 nho
hon 0.08 dam bao vé sy phu hop ciia mé

Béang 5. Su phut hgp ciia mo hinh nghién ciru (Model fit)

Saturated Model Estimated Model
SRMR 0.040 0.080
d_ULS 1.106 4.543
d_G 0.759 0.871
Chi-Square 1934.686 2099.977
NFI 0.855 0.843

Téng hop ciia nghién ciru tir Smart PLS
cong sy, 2014). Két qua & Bang 6 cho thiy
OP dugc giai thich 27.2% bé1 mo hinh 1a
mot gia tri twong ddi thap. Cac nhan t6 IS,
mo hinh cua dir liéu hay kha nang giai thich T (¢ hé sé R-Square tuong tu 13 0.267
cia mo hinh. Céc gia tri khoang 0.67 tré

Ddnh gid hé s6 R-square

Hé s6 R-square do mirc do phu hop voi

va 0.185 ciing khong qua tét, cho thdy mo

Ién s€ twong g la gia tri manh, khoang  pinh chia ¢6 sur lién két chit cha.

0.33 1a trung binh va 0.19 1a yéu. (Hair va
Bang 6. Hé s6 R-square

R Square R Square Adjusted
AGG 0.097 0.093
INT 0.185 0.181
IS 0.267 0.260
OP 0.272 0.268
SCO 0.090 0.086
TIM 0.129 0.125

Tong hop ciia nghién ciru tir Smart PLS
hau nhu khong ¢6 mdi quan hé v6i nhau
(Hair va cong s, 2014). Tir két qua & Bang
” ) : > 7 chira rﬁng hé $6 F-square cua cac tac
quan cua bién nay véi bién khéc,, néu hé §6 dong ddu > 0.02 trir tac dong ciia PEU tdi
F—squ,are 16m hon 0.15 s€ cho thay hai biél? SCO nhung nhin chung déu tuong déi
c6 moi quan hé chat ché voi nha,u va hé §6 thép.

F-square nho hon 0.02 s€ cho thay hai bién

Ddnh gid hé so6 F-square

Hé sb F-square thé hién muc do tuong

24



Anh huwong cua hé théng thong tin ké todn quan tri toi hiéu qua hoat

Nguyén Thj Phucong Thanh

dong cua doanh nghiép dét may Viét Nam

Bang 7. Hé s6 F — square

AGG INT IS OP (0N PEU SCO TIM
AGG 0.042
INT 0.068 0.131
IS 0.110
OP
(ON] 0.027 0.040 0.065 0.060
PEU 0.055 0.137 0.013 0.052
SCO 0.065
TIM 0.042

4.3. Danh gia mo hinh nghién ciru

Nghién ctru st dung ky thuat
Bootstrapping trong phin mém Smart PLS
dé kiém dinh cac gia thuyét nghién ctu.
Két qua ¢ Hinh 2 cho thdy trong 14 gia

0.236 (0.000)

0.162 (0.001)

0.113
0.185 (0.000) /

0.219 (0.000)

/0.229 (0.000)

70.345 (0.000)

(0.020)

AGG

PEU
INT

Téng hop ciia nghién civu tir Smart PLS
thuyét H1-H14 thi c6 12 gia thuyét duogc
ung ho ¢ mirc ¥y nghia 1% do gia tri P-value
<0.001, gia thuyét H3 va H5 duoc tng hd
s& mirc ¥ nghia 5%. Hé s6 tac dong déu
mang dau duong cho thiy chiéu tac dong
gilra cac nhan td déu 1a tac dong tich cuc.

N

0.231 (0.000)

0.180 (0.000)

——0.303 (0.000)—>

0.188 (0.000)

0.235 (0.000) 0.330 (0.000)

Hinh 2. Két qua kiém dinh gia thuyét nghién ctru (trich tir Smart PLS)

Trong cac tac dong tir co cau to chirc toi
HTTTKTQT (MAIS) thi tac dong toi
pham vi va tinh kip thoi 14 16n nhat voi hé
s6 tac dong 1an luot 13 0.251 va 0.236 cho
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Téng hop cua nghién civu tir Smart PLS
thdy rang co ciu td chire dong vai trd quan
trong trong viéc diéu chinh pham vi ciing
nhu tao diéu kién thuan lgi cho tinh kip
thoi cua HTTTKTQT. Céc tdc dong con lai
t6i tinh téng hop (AGG) 1a 0.162 va tich
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hop 13 0.185 ciing khong thap hon nhiéu
cho thiy co cdu t6 chiic phan bo déu tac
dong t6i cac nhan t6 & trong MAIS. Thuc
té cho thay khi co cau t6 chiic cang phat
trién thi hé théng ké toan ciing duoc phat
trién theo, do d6 cac nhan td & trong MAIS
cling dugc phat trién tuong d6i dong déu.

Ddi véi cac tac dong tir viéc nhan thuic
vé sy khong chic chin vé moi truong
(PEU) thi tac dong 16n nhat 13 t6i yéu t6
tich hop vé6i hé s6 tac dong 13 0.345 va thap
nhat 13 tinh pham vi v6i hé s6 tac dong la
0.113. Téac dong tr PEU t61 TIM va AGG
tuong dong nhau véi hé sé tac dong lan
lugt 14 0.219 va 0.229. Nhu vay trong md
hinh nghién ctu, tdc dong cua viéc ting
nhan thirc vé sy khong chic chian cia moi
truong s& lam cho doanh nghiép thay doi
yéu t tich hop nhiéu nhat nham c6 thé diéu
chinh viéc dong bo doanh nghiép tré nén
thich hgp hon véi bdi canh.

Tiép theo, nghién ctru tac dong tir MAIS
t6i HTTT cta to chtic (IS) cho thay INT va

SCO 13 2 nhén t6 ¢6 tac dong 16n nhét voi
hé sb tac dong 0.235 va 0.231. Hai nhan t6
con lai 1a tinh kip thoi va tong hop 13 0.180
va 0.188. Muc do déng déu nay cho thiy
cac doanh nghiép dét may ¢ Viét Nam déu
két hop twong ddi tot va dong déu céc
thanh phan cia HTTTKTQT t6i viée xur 1y
théng tin trong HTTT cua doanh nghiép.

Cudi cung, hé s tac dong tir IS t6i hidu
qua hoat dong (OP) 14 0.303 va hé sd tac
dong tir INT t6i OP 14 0.330 cho thiy rang
tac dong truc tiép tr viéc déng bd hoa
doanh nghiép (tich hgp) giup cai thién hiéu
qua nhiéu hon ca tac dong cua HTTT cua
doanh nghiép. Do d6 cho thay cac hiéu qua
cua cac doanh nghi¢p dét may dang dugc
cai thién nhiéu tir viéc tich hop trong
MALIS véi dac thu cua cong ty dét may Viét
Nam 12 ty 18 xuét khau 16n.

Tom tit lai, bang tong hop cac gia
thuyét nghién ctru duoc trinh bay nhu sau:

Bang 8. Tong hop cac gia thuyét nghién ctru

Original Sample Mean SDtgﬂgggi T Statistics P Values

Sample (O) (M) (STDEV) (|O/STDEV])
AGG -> IS 0.188 0.191 0.043 4.379 0.000
INT -> IS 0.235 0.236 0.043 5.518 0.000
INT -> OP 0.330 0.330 0.050 6.553 0.000
IS -> OP 0.303 0.305 0.040 7.491 0.000
0S -> AGG 0.162 0.164 0.051 3.202 0.001
OS -> INT 0.185 0.188 0.045 4.127 0.000
OS -> SCO 0.251 0.250 0.048 5.225 0.000
0S -> TIM 0.236 0.240 0.054 4.346 0.000
PEU -> AGG 0.229 0.232 0.050 4.592 0.000
PEU -> INT 0.345 0.346 0.046 7.570 0.000
PEU -> SCO 0.113 0.115 0.049 2.328 0.020
PEU -> TIM 0.219 0.213 0.050 4.344 0.000
SCO -> IS 0.231 0.234 0.043 5.442 0.000
TIM -> IS 0.180 0.178 0.043 4.181 0.000
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4.4. Kiém dinh vai tro bién diéu tiét
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St dung k¥ thudt Bootstrapping trong
Smart PLS 3.3, két qua kiém dinh vai trd
diéu tiét nhu sau:
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Hinh 3. Két qua kiém dinh vai tro diéu tiét

Hinh 3 cho thiy hai bién diéu tiét déu
c6 tac dong diéu tiét voi P-value < 0.05,
gia thuyét H15, H16 dugc ung ho. Doi véi
bién diéu tiét Size, cac doanh nghiép cang
16n thi viéc nang cao tich hop trong MAIS
s€ co tac dong lon ddi voi hiéu qua hoat
dong cua doanh nghi€p. Nhung nguoc lai,
d6i v6i cac doanh nghiép nho, tac dong ciia
viéc ning cao yéu tb tich hop tham chi con
dem lai tdc dong ti€u cuc dén hiéu qua hoat
dong vi doanh nghiép phai ton thém nhiéu
cac chi phi lién quan phat sinh trong khi
viéc thay doi lai khong co ¥ nghia véi hé
thong nhé cua doanh nghiép. Do dé cac
doanh nghiép dét may nhé ctia Viét Nam
can phai xem xét day du chi phi/ loi ich dé
c6 thé dua ra két qua diing dan trong viéc
phat trién INT trong MAIS nham dem lai
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Téng hop ciia nghién civu tir Smart PLS

loi ich t6i da cho doanh nghiép. Con ddi
v6i cac doanh nghiép 16n thi nén dau tu
phat trién INT dé c6 thé gia ting thém hiéu
qua hoat dong cua doanh nghiép.

Pbi véi bién diéu tiét Export, cac
doanh nghiép c6 ty 18 san pham xuit khau
cao thi viéc cai thién INT s€ cai thién hiéu
qua hoat dong cho doanh nghi¢p. Con d6i
v6i cac doanh nghiép c6 ty 1& san pham
xuat khau cang thap thi duong nhu khong
c6 tac dong tur INT to1 hi€u qua hoat dong
hodc do61 khi 1a nhan dugc tac dong tiéu
cuc.

Thong qua phan tich bién diéu tiét cho
thdy trong cic doanh nghiép dét may Viét
Nam thi vi¢c phat trién INT phu thudc vao
quy md (16n) va ty 1 san pham xuit khau
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(cao) dé mang lai hiéu qua hoat dong t6t
nhat.

5. Thao luin va két luan

Hién nay, hé théng thong tin ké toan
quan tri 1a mot khai niém kha mdi mé tai
Viét Nam. Nhiéu doanh nghi¢p, dac biét
doanh nghiép dét may trén ca nudc chua
nhan thirc sau sic vé van dé nay ciing nhu
thuc hién hé théng thong tin ké toan quan
tri manh mé trong doanh nghi¢p. Nham
ning cao chat luong hé théng thong tin ké
toan quan tri trong doanh nghi¢p, Chinh
phtl ban hanh nhiéu van ban quy dinh cu
thé, xay dung khung phép 1y 1o rang, tao
diéu kién doanh nghiép hoat dong va phat
trién nhu: nghi quyét 105/NQ-CP; Théng
tu  53/2006/TT-BTC; Nghi  dinh
174/2016/NP-CP  hay Luat ké toan
88/2015/QH13.Tir day cho thiy, Chinh
phu da va dang nd luc ban hanh chinh sach
hd trg cling nhur cac quy dinh chit chg, rd
rang nhim tao moi trudng an toan, lanh
manh thuc dy hoat dong trong hé thong ké
toan quan tri tai cac doanh nghiép noi
chung va doanh nghiép dét may noéi riéng.

Trén thé gi6i, mot sé qubc gia co
kinh nghiém hé thong thong tin ké toan
dang ké dén nhu My, Phap hay Nhat Ban.
Tai My, hé théng thong tin ké toan quan tri
dugc cac doanh nghiép tai quoc gia nay
danh gia c6 vai tro v6 cung quan trong. Do
d6, ho ting cuong dau tu cong nghé tién
tién vao phat trién hé théng thong tin ké
toan quan tri. Pong thoi, My ciing thuc
hién chinh sach ting cudong dau tu dio tao,
ning cao chit luong luc luong nhéan vién
ké toan quan tri. Nhitng nhan vién nay can
phai dam bao vé kién thic chuyén mon va
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kha nang 4p dung cong ngh¢ thong tin.
Phép ciing 12 mot qubc gia phat trién manh
mé& vé hé thdng thong tin ké toan quan trj
do sém nhan thirc dugc vai tro cua n6 trong
bbi canh kinh té khong ngimg bién dong
tao ap luc 16n dbi v6i doanh nghiép. Nhin
chung, Chinh quyén Phap tich cuc hd tro
cac doanh nghiép thong qua thuong xuyén
ban hanh cac chinh sach quan ly tai chinh,
bao hiém, thué quan...Nhiing chinh sach
nay goép phan diéu hoa nén kinh té 6n dinh
trong nhiéu nam lién. Con tai Nhat Ban,
cling c¢6 nhidu diém moi, sang tao trong
qua trinh phat trién hé théng thong tin ké
toan quan ly. Ngoai su tap trung vao ap
dung cong ngh¢ va nang cao nang luc doi
ngil nhan vién, hé théng thong tin ké toan
quan tri tai Nhat Ban c6 nhitng nét noi bat:
Thr nhit, hé thdng thong tin dugce dinh
huéng phat trién trong tim vé mit dinh
tinh. Thir hai, k¥ thuat xtr Iy thong tin duoc
trién khai chi tiét, cu thé. Tir d6, moi hoat
dong dugc thuc hién 16 rang, han ché hién
tugng chong chéo thong tin.

Két qua nghién ctru da cho thiy cac
mbi quan h¢ tich cuc sau: Mot 1a, Mébi quan
hé tich cuc gilta co cu to chirc va nhan
thirc dugc sy khong chic chin vé moi
truong t6i hé thong ké toan quan tri. Hai la
mdi quan h¢ tich cuc gitta HTKTQT va hé
thdng thong tin trong cic doanh nghiép dét
may. Ba 1a mbi quan hé tich cuc giira
HTTT va hiéu suét cta td chic trong cac
doanh nghiép dét may. Bén 1a mdi quan hé
tich cuc giita HTKTQT va hiéu suat cta t6
chtic trong cac doanh nghiép dét may
thong qua bién diéu tiét quy mo, ty 1& xut
khau.



Anh huwong cua hé théng thong tin ké todn quan tri toi hiéu qua hoat
Nguyén Thj Phucong Thanh dong cua doanh nghiép dét may Viét Nam

TAI LIEU THAM KHAO accounting techniques in Romanian

companies: Some survey evidence.
1. Abernethy, M. A., & Bouwens, J.  procedia Economics and Finance, 3, 387-
(2005). Determinants of accounting 39g
innovation implementation. Abacus, 41(3),

217-240.

5. Anderson, S. W., & Widener, S. K.
_ (2006). Doing quantitative field research
2. Adebanjo, D., Teh, P. L., & Ahmed, i management accounting. Handbooks of

P. K. (2016). The.impact of external Management Accounting Research, 1,
pressure and sustainable management 319.341

practices on manufacturing performance
and environmental outcomes.
International Journal of Operations &
Production Management.

6. Ansari, S., Bell, J.,, & Okano, H.
(2006). Target costing: Uncharted research
territory. Handbooks of management

accounting research, 2, 507-530.
3. Ahmad, K. (2012). The use of

management accounting practices in /. Berthod. (20_16)'_ Institutional
Malaysian SMEs. theory  of  organizations,  Global

Encyclopedia of Public Administration,

4. AlMaryani, M. A. H., & Sadik, H. pyplic policy, and Governance. pp.1-5.

H. (2012). Strategic management

29



Dic san Nghién ciu Chinh séch va Phat trién

Sé6 05/2023

Thong Nguyén (2023). Cac quy dinh va chinh sach dinh gia cac-bon, trai
phiéu xanh va ngan sach dau tw xanh. Dgc san nghién cizu Chinh séch va
Phat trién, 3(2023),30-44

Cac quy dinh va chinh sach vé dinh gia cac-bon, trai
phiéu xanh va ngan sich diu tw xanh

Tran Nguyén Phwéc Thong (ThS)

Trung tam lién két dao tao udt sw thirong mai quéc té
Hoc vién tu phap

Email: trngphuocthong.cltit.ja@gmail.com

Tom tit

Viéc sir dung cac cong cu tai chinh 13 ngan sach du tu xanh, trai
phiéu xanh va dinh gia cac-bon Ia can thiét dé tai tro cho qua trinh
chuyén dbi sang nén kinh té cac-bon & cac qudc gia. Phat hanh trai
phiéu xanh s& gitip hd tro ngay lap tic vao viéc giam thiéu va thich
g véi bién doi khi hau va viéc hoan tra s& duoc thuc hién boi
nhitng ngudi dugce huong loi tir viéc giam thiéu thiét hai méi truong
mot cach tryuc tiép hodc gian tiép. Bong thoi, viéc st dung chinh
sach dinh gia cac-bon phil hop ¢6 thé can bang lai ganh ning no
ma thé hé tuong lai phai chiu bai ban chat cua trai phiéu xanh. Bén
canh d6, ngan sach dau tu xanh cung cdp mot nhdm cac khoan phu
cap phét thai san c6 cd thé duoc tan dung trong thi trueong céc-bon,
tai trg cho céc khoan dau tu vao san xuat nang luong tai tao va cac-
bon thép, tai tro cho qua trinh khai thac hiéu qua ning luong, va
chuyén giao cdng nghé. Tir nhitng loi ich cua ba cong cu tai chinh
nay, bai viét ndy phan tich sy hiéu qua téi wu cua trai phiéu xanh
khi két hop dinh gia cac-bon va ngan sach dau tu xanh thong qua
cac céc chinh sach hai hoa ¢ ca goc do phap ly va chinh tri.

Tir khoa: Trai phiéu xanh, dinh gia cac-bon, ngdn sach dau tw xanh

Abstract

The use of financial instruments such as green investment budgets,
green bonds and carbon pricing is necessary to finance the
transition to a carbon economy in countries. Issuing green bonds
will provide immediate support for climate change mitigation and
adaptation and reimbursement will be made by those who directly
or indirectly benefit from the reduction of environmental damage.
At the same time, the use of an appropriate carbon pricing policy
can re-balance the debt burden borne by future generations due to
the nature of green bonds. In addition, the green investment budget
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Tran Nguyén Phuéc Thong

Cdc quy dinh va chinh sach dinh gia cac-bon, tréi phiéu
xanh va ngan sach dau tw xanh

provides a set of available emission
allowances that can be leveraged in the carbon
market, financing investments in renewable
energy production and low carbon, financing
efficient extraction of energy, and technology
transfer. From the benefits of these three
financial instruments, this paper analyzes the
optimal performance of green bonds when

combining carbon pricing and green
investment budgeting through harmonized
policies at Dboth legal and political

perspectives.

Keyword: Green bonds, carbon pricing,
green investment budgets

1. Pit van dé

Cac qudc gia trén thé gigi hién dang st
dung phuong phap két hop gitra trai phiéu
xanh va dinh gi4 céc-bon dé tai trg cho qua
trinh chuyén ddi sang nén kinh té cac-bon
thip. Hai loai chinh sach tai chinh nay s& gop
phan tac dong va hd tro kinh té dé ddi mat voi
nhiing bién doi vé khi hau. Puoc sir dung ting
nhitng nam 1990, dinh gi& cac-bon da cho thay
mét dong luc dang ké trong viéc giam khi phat
thai nha kinh (GHG) (World Bank, 2019a).
Dinh gia cac-bon thuong tn tai dudi hinh thirc
thué cac-bon hoic chwong trinh kinh doanh
khi phat thai. Con trai phiéu xanh, con duoc
goi 1a trai phiéu khi hau, xuit hién trong su
phét trién gan day 1a mot bo cong cu chinh
sach dé tai tro cho cac hoat dong giam thiéu,
thich @ng hozc bao ton tai nguyén thién nhién
khoi nhimg tac dong tiéu cuc cua bién doi khi
hau. Vao giai doan 2007-2008, European
Investment Bank, World Bank cung vai
Swedish SEB da phat hanh lan dau tién trai
phiéu xanh cho céng ching. Bén canh d6, mot
cdng cu tai chinh thir ba 1a ngan sach dau tu
xanh ciing duoc cac nudc dang phat trién cung
cap véi muc tiéu giam thiéu chi phi, cha yéu
bang cach tach biét gitra phat trién kinh té va
phét thai cac-bon. Ddng thoi, cac khoan dau tu
ngay lap tic vao tang truong kinh té céc-bon
thip c6 tam quan trong dang ké nham han ché
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phat thai trong ngan han va ngan chan su thay
dbi khi hau thong qua su phat trién thi truong
vbn trong cac nén kinh té tién tién trén thé gioi.

Mic du ca ba cong cu néu trén déu cho thiy
stc anh huong dang ké ddi voi viéc tai trg cho
cac dy an, doanh nghiép cac-bon thap nhung &
goc do tong quat, su tac dong riéng Ié ciia moi
cdng cu la chua du 16n. Cam két chung cua céc
qudc gia vé chdng bién ddi khi hau trong Thoa
thuan Paris yéu cau & mot mic do cao hon va
diéu nay doi hoi mdi qudc gia phai ¢6 ngudn
tai chinh doi dao hon dé thich ung véi qua
trinh chuyén déi nén kinh té. Uéc tinh can
hang nghin ty méi nam cho qua trinh chuyén
dich nay thay vi s liéu hién tai chi ghi nhan
vén dau tu & mac 500 ty (World Bank, 2018).

Do d6, bai viét ndy s& danh gia vai tro cta
ba cbng cu tai chinh la dinh gid cac-bon, trai
phiéu xanh va ngan sach dau tu xanh thong
qua mot s6 chinh sach va quy dinh; ddng thoi
danh gi4 tinh hiéu qua caa mo hinh két hop hai
loai céng cu 1a dinh gia céc-bon va trai phiéu
xanh dé m& rong quy md tai trg cho cac du &n
cac-bon thap. Tir chinh sach két hop hai cong
cu, tac gia s& dinh hudng dén mé hinh phu tro
ctia ngan sach dau tu xanh nhu 13 mot nguon
vbn cho viéc &p dung chinh sach két hop caa
dinh gia cac-bon va trai phiéu xanh. Bai viét
bao gdom hai phan: (i) Hiéu qua caa chinh sach
két hop dinh gia cac-bon va trai phiéu xanh;
(ii) Mot s6 quy dinh vé ngan sach dau tu xanh
trén thé gidi; (iii) Vai tro tai tro cia ngan sach
dau tu xanh ddi véi chinh sach dinh gia céc-
bon va trai phiéu xanh; (iv) Khuyén nghi cho
qua trinh tuan thu va thuc thi cac quy dinh va
chinh sach vé dinh gia cac-bon, trai phiéu xanh
va ngan sach dau tu xanh tai Viét Nam.

2. Hiéu qua cia chinh sach két hep dinh
gi4 cac-bon va trai phiéu xanh

Dinh gia cac-bon 1a chinh sach budc t6
chirc, ca nhan gay 6 nhiém méi trudng phai
chiu chi phi 6 nhiém theo cac luat, dao luat.
Pay dugc xem nhu trach nhiém x& hoi bét
budc cua doanh nghiép, nha san xuét ddi véi
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loi ich cta ngudi tiéu dung va toan xa hoi.
Thué cac-bon hoidc co ché mua ban khi phat
thai (ETS) l1a nhiing vi du dién hinh cho loai
cbng cu chinh sach nay. Binh gia cac-bon co
thé st dung cung véi trai phiéu xanh dé dat
dugc hiéu qua moi truong cao hon va chi phi
thuc hién vé tong thé sé thap hon.

2.1. Vai tro ciia chinh sdach dinh gié cac-bon

V¢ dinh nghia, WorldBank d4 c6 quan diém
nhu sau: “Pinh gid cac-bon la mgt cong cu
hieéng dén chi phi, thiét hai do phat thdi khi
nha kinh (GHG) géy ra — logi chi phi phét thai
ma cong ching phdi trd, chang han nhuw thiét
hai Vé miia mang, chi phi cham séc sirc khoe
do séng nhiét va hgn han, thiét hai vé tai sdn
do lii lut va nwéc bién dang—va rang bugc
nhitng logi chi phi nay véi nguon gay ra phat
thai thdng qua mgt mize gid, thuong la dudi
hinh thic gia trén lwong khi carbon dioxide
(CO2) thdi ra”. C6 thé hiéu dinh gia céc-bon
(carbon pricing) 1a co ché nham giam ganh
nang vé chi phi va thiét hai do phat thai khi nha
kinh gy ra. Co ché dinh gia cac-bon duogc
thuc hién bang cach chuyén trach nhiém chiu
chi phi va thiét hai cho nhitng ngudn gay ra
phat thai khi nha kinh.

Dinh gia cac-bon, néu duoc thiét ké tot, s&
la mot phan khong thé thiéu trong cac chién
lugc giam khi phat thai mot cach hiéu qua
(Stiglitz, J. et al., 2017). C4c bén thur ba nhu
ngudi khong str dung san pham s khdng phai
chiu cac chi phi vé mai truong khi cac chu thé
kinh doanh va chu thé tiéu thu san pham da
thuc hién viéc chi tra theo chinh sach vé thué,
phi, 1& phi cta nha nuéc. Theo ly thuyét trd
choi va tng dung ly thuyét nay vao nén kinh
té thi trudng thi nhitng nguoi tao ra gia tri rong
xung dang dugc thudéng hon la nhirng nguoi
chi phan phéi lai gia tri trong cac tro choi co
tong bang khéng hoic tong am. Vi nguyén tic
nay nén néu mot doanh nghiép san xuat ra mot
san pham gay 6 nhiém moi truong thi ngudi
san xuat va nguoi tieu dung phai chiu chi phi
6 nhiém thay cho céc chu thé khac (khong sir
dung san pham, khong lién quan dén qua trinh
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san xuit va tiéu thy). Néu khéng thuc hién
nghia vu chi tra chi phi dam bao vé méi truong
thi cha thé san xuit va cha thé tiéu dung phai
mot phan hoic toan bo phan phéi lai loi ich ma
ho da nhan duoc thong qua co ché boi thuong
thiét hai (tort law). Mac do cua khoan boi
thuong cho viéc khdng tuan thua dinh gia céc-
bon s& phu thudc vao muc dich, 16i cia nguoi
vi pham nhu viéc ¢ y thuc hién nhitng giao
dich ma biét r6 1a s& gay thiét rong cho toan xa
hoi. Cac cha thé kinh doanh trong nhiing
truong hop ¢b ¥ nhu vay s& phai chiu toan bo
chi phi cho thiét hai caa minh vi viéc tao ra gia
tri tu nhan phai phu hop va khong gay phuong
hai dén gia tri rong cua toan xa hoi. Pinh gia
lugng khi phét thai ra moéi truong s€ gidp ndi
bo hoa chi phi va tao ra khoan thu cho ngan
sach nha nudc dé hd trg cho qua trinh chuyén
d6i sang nén kinh té cac-bon thap.

Khéc voi dinh gia céc-bon, trai phiéu xanh
khong cung cap cac hd trg mang tinh can bién
va cu thé ma céc to6 chuc tai chinh (hoic chinh
pha) khi phat hanh phai tu dong dua vao chi
phi céc-bon dé c6 muc gia tong hop ly cho
cdng cu no nay. Trai phiéu xanh ciling c6 mot
dic trung quan trong la chinh phi can phai
nam dugc nhirng thong tin rd rang vé chi phi
x4 hoi va loi ich cua dy an khi phat hanh; déng
thoi, chinh phu ciing phai ¢6 ning luc tot vé
thé ché dé thuc hién cac dy an khi hau ma
khong phai quan ngai vé nguy co tham nhiing
hoac thiéu nhan lyuc. Trai lai, dinh gia cac-bon
(dic biét 1a thué cac-bon) khdng yéu cau
nhitng diéu kién nay. Chinh phu khi thuc hién
chinh séch vé thué cac-bon chi can biét vé chi
phi x& hoi can bién cua khi phat thai (Posner,
R., 1992). Tir théng tin ndy, chinh phu c6 thé
ban hanh mot sac thué cac-bon phi hop vé s6
ligu vé chi phi va viéc ban hanh nay ciing
tuong d6i don gian khi chinh phu dang phai
dbi mat voi nguy co tham nhiing va ngudn tai
chinh han hep cua quéc gia (Bento, A. et al.,
2018). Piéu nay duong nhu 1a do chinh sach
dinh gia céac-bon ty I¢ nghich véi tinh trang
phat thai trong moéi truong. Cang c6 muc phi
moi trudng cao thi cac hoat dong kinh doanh
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gay 6 nhidm s& cang giam, s6 luong cac du an
st dung cong nghé 6 nhiém ciing giam thiéu
va chi phi gidm sat caa chinh phu dé xir phat
cling giam. MJdi chu thé kinh doanh khi hiéu
rd muc dich cua chinh sach phap luat va nhixng
rai ro ma minh sé chiu sé tu dong thuc hién
cac qua trinh, giao dich c6 lgi cho méi truong
hon.

O gbéc @6 khac vé dinh gia cac-bon, hé
théng bubn ban gidy phép vé khi phat thai
cling tao ra ngudn thu cong cong cho ngan
sach. Theo co ché ndy, chinh sach phép luat vé
khi hau khong chi nhim dén nhirng muc tiéu
dai han 1a mang toi méi truong phét trién bén
viing cho thé hé twong lai ma con nham téi tinh
trang méi truong cho thé hé hién tai. Mdi
doanh nghiép duogc cip cho mét luu lwong khi
phat thai va khi ho khéng st dung hét luu
luong nay, ho cd thé ban cho cac doanh nghiép
khéc; ngudn thu tir nhiing giao dich nay lai
duoc cac doanh nghiép tai dau tu thong qua
cac du an vi mdi truong, cac chinh sach vé lao
dong, an sinh x& hoi (Heine, D. et al., 2019).

2.2. Vai tro cia trai phiéu xanh

Nhiing phan tich & phan trén di cho thay sy
hiéu qua cuaa chinh sach dinh gia cac-bon
nhung khi chi 4p dung riéng 1¢ thi chua thé dap
g dwoc nhu cau giam thiéu khi hau va tai tro
cho cac dy an céc-bon thap. "Ngoai mét sé
buéc phat trién dang ghi nhdn & mét so quac
gia, tuy nhién, van c6 rat it bang chiing vé viéc
sir dung tor hon thué cac-bon dé gidi quyét
nhitng thach thirc vé méi triong va khi hdu
toan cdu dang gia tang” (Organisation for
Economic Cooperation and Development,
2018). Nhu vay, trir khi c6 thé dat dugc dot
phé trong chinh sach tai khoa, nguon tai chinh
bd sung tir trai phiéu xanh 1a can thiét dé hd
trg cho qua trinh chuyén dich sang nén kinh té
cac-bon thap. Vi I& d6, cac Bo truong Tai
chinh va Théng déc Ngan hang Trung wong
ciia mot sé qudc gia da ung ho viée dinh gia
céc-bon mot cach binh déng, dong thoi kéu goi
tang cuong cac cong cu tai chinh xanh (World
Bank, 2019b).
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Cudc cach mang cong nghé xanh sé doi hoi
ngudn vén dau tu trén toan bo khia canh doi
ma&i twong tu nhu cudc cach mang cong nghé
thdng tin va truyén thong da xay ra trong thoi
gian qua (Mazzucato, M., 2015). Pau tu cong
phai dong mét vai trd quan trong trong sy doi
méi nay dé tich cuc tao ra cac thi trudng co
kha nang chong chiu véi bién d6i khi hau
(Mazzucato, M., 2016). Vai tro cua tai chinh
cong 1a dinh hinh thi truong huéng dén qua
trinh chuyén doi cong nghé quy mé 16n va phat
trién cac phan khic cua thi truong nang lugng
tai tao c6 tiém ning cao (Mazzucato, M. and
G. Semieniuk, 2017). Do do, vai tro cua trai
phiéu xanh trong truong hop nay la cung cap
mot ngudn tai chinh tiém ning cho nhu cau
dau tu cac day chuyén cong nghé xanh dé tién
dén nén kinh té cac-bon thap.

Vé dinh nghia trai phiéu xanh, Khoan 1
Diéu 21 Nghi dinh 95/2018/NB-CP quy dinh:
“Trai phiéu xanh 1& mét logi tréi phiéu Chinh
phi diege phat hanh dé dau tw cho cdc dir &n
lién quan dén hoat dong bdo vé méi triong
theo quy dinh tai Ludt bdo vé moi truong (du
an xanh) va nam trong danh muc du dn dwoc
phan bé vén dau tw cong theo quy dinh cua
Ludt dau tur cong, Ludt ngan sach nha nuoc”.
Ngoai ra, Khoan 1 Diéu 150 Luat Bao vé moi
truong nam 2020 dinh nghia: "Trai phiéu xanh
Ia trai phiéu do Chinh phu, chinh quyén dia
phuong, doanh nghiép phat hanh theo quy
dinh cia phap ludt vé trai phiéu dé huy dong
von cho hoat déng bao vé méi truwong, dy an
ddu tw mang lai lgi ich vé méi trwong™. CO thé
thiy quy dinh trong Nghi dinh 95/2018/ND-
CP gi6i han chu thé phat hanh tréai phiéu xanh
la chi c6 Chinh phu, con Luat Bao vé moi
truong nam 2020 md rong ddi twong ¢ quyén
phat hanh trai phiéu xanh Ia Chinh phu, chinh
quyén dia phuong, doanh nghiép. Tuy cé su
khac biét vé chu thé phat hanh nhung muc dich
chung cua viéc phat hanh trai phiéu xanh 1a
twong ty nhau vi ca hai van ban quy pham
phép luat déu thé hién myc dich cua tréi phiéu
xanh 1a dé phuc vu cho cac du &n, hoat dong
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bao vé moi truong hoac mang lai loi ich cho
moi truong.

Trai phiéu xanh c6 thé gitp hd tro tai chinh
mét cach binh ding cho viéc thich tng véi céc
tac dong cua bién d6i khi hau. Chinh sach dinh
gid cac-bon cung cip cac bién phap khuyén
khich giam thiéu gay hai méi trudng théng qua
co ché thu phi va chi gian tiép lam giam tinh
dé bi tén thwong cta nén kinh té d6i vai bién
d6i khi hau. Bé giai quyét nhirng thach thic
tong quan ma nén kinh té phai déi mat doi hoi
nguodn vén tir ca khu vuc cong va tu. Khi duoc
trién khai cing nhau, nhiéu don bay chinh sach
c6 thé tao ra mot hudng di 6n dinh va nhat
quan cho dau tu xanh va d6i moi dai han
(Mazzucato, M. and G. Semieniuk, 2018).

Ngoai hiéu qua kinh té, viéc két hop chinh
sach dinh gia cac-bon voéi trai phiéu xanh
mang tinh kha thi vé mat chinh tri. Néu muc
d6 &p dung chinh sach dinh gia cac-bon chua
du dé dat duoc cac cam két vé mit chinh tri,
cac cong cu chinh sach khac can dugc st dung
dé hd tro ngay va mot trong sé do 1a trai phiéu
xanh dé thu hat von tir tu nhan. Trong truong
hop cac nha hoach dinh chinh sach tranh phai
chiu chi phi ngin han dé dat duoc loi ich dai
han, trai phiéu c6 thé 1am cho chinh sach khi
hau tro nén tuong thich véi cam két chung
bang cach chuyén mot sé chi phi caa chinh
sach khi hau cua chién lugc hién tai sang
tuong lai (Sachs, J., 2015).

Sy thay d6i nhu vay 1am giam cac van dé
tranh cdi gitra muc tiéu khi hau hién tai va
tuong lai vi chinh sach khi hau luén lién quan
dén su chuyén giao va thu huong gitra cac thé
hé.Viéc giam thiéu khi phat thai hém nay
mang lai lgi ich cho cac thé hé tuong lai. Sau
d6, thé hé hién tai c6 thé mong mudn dé cac
thé hé tuong lai chia sé mot phan nd luc va chi
phi. Trai phiéu xanh 1a mot cong cu dé dat
duoc su chia sé ganh nang nhu vay khi ching
duoc sir dung dé tai tro cho cac hanh dong
giam thiéu khi phét thai cho giai doan hién tai
va duoc cac thé hé twong lai hoan tra. Viéc
chia sé ganh nang nhu vay dat duoc hiéu qua
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Pareto vuot troi so vai mot kich ban chinh sach
don 1¢ thong thuong (Orlov, S., et al., 2018).

Mic du ¢6 nhiing lgi ich tiém niang néu trén
nhung viéc sir dung trai phiéu xanh van tro
thanh mot cong cu chua thé &p dung & cac
quéc gia c6 ng cdng hoac ng tu nhan cao. Muc
no dang tang 1én & nhiéu québc gia cd thu nhap
thap (Essl, S., et al., 2019) va trong nhiing
truong hop nhu vay thi bién phap téi wu 1a tai
tro chinh sach khi hau bang cach danh thué
cac-bon hoic phan b lai ngan sach 1a téi wu
(Forni, L., et al., 2019). Tuy nhién, néu mot
qudc gia khdng c6 no ¢éng va no tu qua nhiéu
thi c¢é thé sir dung cong cu trai phiéu xanh dé
thuc hién cac chinh sach khi hau.

M&4i quan hé cua trai phiéu xanh véi muc
ng ciing phu thugc vao chi phi caa ching so
Véi trai phiéu truyén théng. Bé danh gia cac
chién luoc tai tro khi hau, diéu quan trong la
phai kiém soat cac loai du an dau tu va dic
diém ciia nha dau tu khi so sanh loi sut ctia
trai phiéu xanh va trai phiéu truyén thong.
Diém so sanh can xem xét 1 viéc st dung trai
phiéu xanh thuong dem lai lgi suat cao hay
thip hon so vdi trai phiéu thong thuong duoc
tinh trung binh trén thi truong. Thong thuong,
trai phiéu xanh dang tra loi suit thap hon
(Baker, M., et al., 2018). Vi vay, trong bdi
canh mot qudc gia dang tim cach tai trg cho
cac khoan dau tur vao qua trinh chuyén dbi khi
hau cua minh, trai phiéu xanh c6 vé ré hon trai
phiéu truyén thdng. Ciing c6 bang chang cho
thdy viéc phét hanh trai phiéu xanh théng qua
bén thtr ba 1am giam lgi suat cua n6 (Bachelet,
M. J., et al., 2019) va céc t6 chirc da phuong
ciing mét s6 chinh phu cé thé giam rai ro cho
trai phiéu xanh va giam chi phi vén cho cac
khoan dau tu xanh (Braga. J.P., and W.
Semmler, 2019).

Mot dong luc khac dé nha nude va tu nhan
phat hanh trai phiéu xanh 1a da dang héa danh
sach dau tu cua ho. Voi cac tuyén bd cua céc
nha dau tu gan day, ¢6 y kién cho rang nhu cau
dbi vai trai phiéu xanh hién dang vuot qué
cungva mét sb bang ching cho thay tréi phiéu
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xanh d3 giup cac qudc gia c6 cha quyén thu
hut cac nha dau tu méi ma trude d6 chua dau
tu vao cac qudc gia d6 (Reboredo, J. C., 2018).

Cudi cuing, trai phiéu xanh c6 vai tro truyén
thong. Nhiéu qudc gia va tap doan da cam két
lau dai v& khi hau. Viéc phat hanh tréi phiéu
xanh c6 thé gilip béo hiéu rang nhiing cam két
nay khong chi don thuan la mot 10i tuyén b
ma ho da c6 nhirng hanh dong tich cuc cho
cam két chung.

2.3. Higu quad cia chinh sach két hop dinh
gia cac-bon va trai phiéu xanh

Khi chinh sach dinh gia cac-bon va trai
phiéu xanh duoc thuc hién cung nhau, ching
s& ¢0 su twong hd lan nhau, ty thuoc vao hinh
thae dinh gid cac-bon duoc st dung. C6 hai
lya chon chinh dé thuc hién dinh gia cac-bon
la thué cac-bon va hé thdng budn ban gidy
phép vé khi phat thai.

Tréi phiéu xanh hiéu qua hon khi c6 loi
nhuan tu nhan cao hon. Nhitng lgi nhuan nay
c6 thé tang 1én cling véi viée dinh gia cac-bon
nham tao ra mot san choi binh dang cho céc
khoan dau tu vao cac du an céc-bon thap bang
cach dam bao rang chi phi & nhiém xa hoi duoc
tinh vao chi phi san xuit. Do d6, phi vé CO2
du cao sé hd tro viéc phat hanh thanh cong tréi
phiéu xanh trén thj truong. Néu viéc dinh gia
céc-bon thanh cdng, ching ta c6 thé ky vong
trai phiéu xanh ciing s& phat trién manh.

Sy twong hd giita gid tri cua trai phiéu xanh
va hé théng buén ban gidy phép vé khi phét
thai khong rd rang nhu mdi quan hé véi thué
cac-bon. Hé thong budn ban gidy phép vé khi
phét thai dat giéi han vé luong khi thai co thé
xay ra, trong khi trai phiéu xanh tai trg cho cac
du 4n giam thiéu bién d6i khi hau cho céc
nganh duoc gigi han. Viéc giam thiéu dat duoc
thong qua trai phiéu xanh s& lam giam su khan
hiém cua céc gidy phép phat thai dudi muc
gidi han, 1am giam gié cua cac gidy phép do6 va
do @0, cho phép chuyén quyén sir dung luong
khi thai mot cach thuan lgi hon. Tuy nhién,
nhuogc diém cua su két hop nay 1 viéc chuyén
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nhuong quyén st dung lwong khi phét thai
khdng 1am giam lugng khi thai trén thuc té -
diéu ma von di trai phiéu xanh luén huéng toi
dé dat duoc cac cam két vé méi truong. Do do,
dé su két hop c6 hiéu qua, gisi han phét thai
nén duoc thit chat khi céc trai phiéu xanh
dugc phét hanh.

Mot hiéu qua khac gitra trai phiéu xanh va
dinh gia cac-bon 12 thdng qua su bién dong gia.
Déi véi céc trai phiéu khac, cac du an dau tu
xanh c6 thé d& dang thu hit tai tro tir trai phiéu
xanh hon néu loi tic dau tu it bién dong hon
(Gevorkyan, A., etal., 2017). Vi lgi nhuan cua
cac du an dau tu xanh phu thugc vao gia cac-
bon. Gi& cac-bon 6n dinh hon ciing tao ra loi
tirc dau tu 6n dinh hon va do d6 nhu cau vé tréi
phiéu xanh ciing 16n hon.

Do d0, trai phiéu xanh thuong hoat dong tét
hon cling vai thué carbon so véi hé thong budn
ban gidy phép vé khi phat thai boi vi thué cac-
bon khéa gia cac-bon én dinh vé mat chinh
sach trong khi gia chuyén nhuong cua hé
théng budn béan gidy phép vé khi phat thai trén
thé giai rat dé bién dong.

2.4. M6 hinh ba giai dogn cua chinh sach
két hop dinh gia cac-bon va tréi phiéu xanh

Khi nén kinh té hoat dong nhu trong giai
doan hién tai, cac hoat dong kinh doanh va du
an dau tu gy ra nhiéu khi phat thai s& lam bién
do6i khi hau. Bé thay doi tinh hinh nay, giai
doan dau tién 1a thi diém st dung trai phiéu
xanh. Dé thyc hién tét giai doan nay, chinh
phu can phai dau tu vao co s¢ ha tang xanh
thdng qua ngudn vén c6 duogc tir trai phiéu
xanh, vin dé hoan tra nhu da ban luan & trén
la cac thé hé twong lai s& hoan tra trong cac
giai doan tiép theo cua qua trinh chuyén dich.
Giai doan dau tién nay thuong sé& tao ra ganh
nang no nhung vén dau tu cho cac du &n cac-
bon thap lai duoc tich liy & mot mac du dé
thuc hién.

Giai doan tiép theo 1a 4p dung chinh sach
dinh gia cac-bon, cu thé 1a thué cac-bon dé tiép
tuc tich litly ngudn vén dau tu cho ngin sach
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nha nuéc. Ngudn thu tir thué cac-bon giam khi
nén kinh té chuyén “xanh” nhiéu hon, viéc nay
doi hoi qua trinh ban hanh chinh sach cua nha
nuéc phai ¢6 tinh toan cu thé, 16 rang d6i voi
muc gi& c&c-bon hodc phi moéi truong phu hop
& timg thoi ky.

Giai doan thu ba 1a két hop ap dung ca hai
loai c6ng cuy |a trai phiéu xanh va thué cac-bon.
Day 1a giai doan két hop cua hai giai doan ban
dau dé tao ra muc giam khi phat thai nha kinh
va mirc ting von ¢ trang thai 6n dinh, bén
vitng. Pong thoi, viéc két hop hai cong cu tai
chinh nay s& gidp giam ganh ning no ma thé
hé twong lai phai chiu vi no trai phiéu s& duoc
tra sém hon. Qua trinh chuyén doi sang nén
kinh té cac-bon thap tir giai doan nay s& nhanh
hon do d3 ¢6 di ngudn vén dau tu va co so ha
tang xanh.

Ba giai doan néu trén cho thay trong qua
trinh “xanh hoa” nén kinh té, sy tang truong
ngudn von théng qua hai cong cu ludn di kém
véi su tich tu ng va giam muc khi nha kinh.
Piéu nay thé hién su chuyén doi tir nhién liéu
dra trén céc-bon va céc quy trinh san xuét theo
huéng bén vimg. Co s ha tang va cong nghé
cac-bon thap doi hoi phai c6 ngudn dau tu 16n
va trong truong hop khong danh thué cac-bon,
qua trinh chuyén dbi duoc thanh toan bing
cach phét hanh no. Trong nén kinh té bén
viing, hoat dong san xuat kinh té tao ra luong
khi thai khong dang ké va khoan no tich liy
trong thoi ky chuyén ddi s& duoc tra lai. Trai
qua cac giai doan nay, két qua dat duoc 1a tich
lity von duogc duy tri & mac cao, khi phat thai
giam xudng muc dang ké, va no tich lily trong
mot thoi gian va sau d6 duoc hoan tra toan bo.
Pay 1la mot mo hinh (ba giai doan) ma Viét
Nam c6 thé thi diém dé &p dung nham chuyén
d6i nén kinh té cua Viét Nam theo huéng bén
viing, than thién vai méi truong va thich tng
véi bién doi khi hau.

3. Mot s6 quy dinh vé ngin sach dau tw
xanh va tiéu chuan phat hanh trai phiéu
xanh trén thé giéi
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3.1. Vé ngin sich dau tw xanh

Ngan sach dau tu xanh ap dit cac gidi han
phét thai tir mot phan dang ké cua nén kinh té
qudc gia va véi gidi han d6, ngudn cip von sé
duoc phan b khac nhau di véi timg linh vuc
va tirng doanh nghiép cé hoat dong cac-bon.
Tuy nhién, trong mot hiép dinh khi hau quéc
té cho phép mua ban khi thai giira cc qubc gia
(nhu Nghi dinh thu Kyoto), khong qudc gia
nao thuc su chap nhan mot gisi han ¢ dinh vé
lugng Kkhi thai cia minh: thay vao d6, moi
qudc gia cam két giir cac mirc cho phép phat
thai vao cudi mdi giai doan tuan thu twong
duong véi muc phét thai khi nha kinhdugc
phép trong giai doan d6. Mot qubc gia dua ra
cac quy dinh va chinh sach thuc thi vé ngan
sach dau tu xanh s& thuc hién dong thoi céc
cam két co ban dé bu dip luong phéat thai cua
minh v&i mac cho phép trong méi giai doan
tuén tha theo Nghi dinh thu Kyoto. Cac cam
két nay nhit thiét phai duoc thuc hién bang
cach tinh sé luong tan phét thai, chia khong
phai 1a mot tiéu chuan cuong d6 hoic cac bién
phap dua trén ty & khac (Piéu 3, Poan 1, Nghi
dinh thu Kyoto).

Nghi dinh thu Kyoto di tao tién 1& cho cac
quy dinh qudc gia vé ngan sach dau tu xanh.
Pién hinh 1a Uc da phé chuan Nghij dinh thu
V&1 ngan sach dau tu xanh tai trg cho viéc xir
ly phét thai cao hon 8% so vdi yéu cau co s&
vao nam 1990. Tuong tu, thoa thuan “chia se
ganh nang” trong Nghi dinh thu Kyoto cua
Lién minh Chau Au dit mac phét thai caa mot
s6 qudc gia trong lién minh cao hon murc yéu
cau chung vao nim 1990. Trong Nghi dinh thu
Kyoto, viéc phan bd ngan sach dau tu xanh ban
dau s& duoc biéu thi bang sb lugng don vi s6
tién duoc an dinh (AAU). Tuy nhién, khong
giong nhu Nghi dinh thu, nghia vu cia quéc
gia khi ban hanh cac quy dinh vé ngan sach
dau tu xanh c6 thé bao gébm toan bo nén kinh
té phat thai hodc chi bao gébm phét thai tir cac
linh vuc & nhidm nghiém trong tai quéc gia do.
Céch tiép can da nganh s& giai quyét duoc kho
khan trong viéc thiét 1ap mot hé théng giam
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phét thai dang tin cay va cho phép cac nén kinh
té ma&i ndi tham gia sém hon. Tét nhién, cac
linh vyc dugc tai trg boi ngan sach dau tu xanh
s& phai duoc chon dé dai dién cho mét phan
dang ké nén kinh té cua qudc gia va dé giam
thiéu kha ning 6 nhiém méi truong.

Ngén sach dau tu xanh duoc hiéu 1a khoan
phan bo trg cip duoc an dinh trude cho it nhat
hai giai doan cam két lién tiép, dé cho phép cac
qudc gia khuyén khich sy tuan thi cac cam két
cua ho trong giai doan dau (Helm, Dieter et al.,
2003). Ngan séch cua giai doan thir hai 6 thé
bang hoic thip hon giai doan thir nhat, nham
gitip cac nudc dang phat trién dan dan hudng
t6i mot nén kinh té cong nghé cao va céc-bon
thap. Ngan sach dau tu xanh cho mét quéc gia
riéng 1é s& duoc dat theo ty 1& phan trim so voi
nim dau tién tham gia vao cam két chung va
s& cao hon ky vong hop Iy vé lugng phat thai
trong nhitng nam dau cia chuong trinh tuan
thir cam két.

Trong khi d6, xét mét cach tong thé, tong
c4c ngan sach dau tu xanh phai thoa man hai
rang budc. Rang budc dau tién 1a tinh toan ven
cua thi truong: thi truong tuan thu ¢ cac nudc
cdng nghiép phat trién phai c6 kha ning tiéu
thu thiang du khi phat thai c6 sin dé ban ma
khong lam giam dang ké gia tro cip. Rang
budc thr hai la tinh toan ven cta méi truong:
tong sé ngan sach dau tu xanh cua tit ca cac
qudc gia phai pht hop véi viéc han ché su
néng Ién toan cau & mirc 2°C so Véi giai doan
tién cong nghiép. Chang han nhu Mexico da
thong qua quy dinh vé& ngan sach dau tu xanh
bat dau tir nam 2013 va ho d3 dua ra chinh sach
thuc thi va tai tro & mac 750 MtCO2e mdi nam
va duy tri ngan séch tai tro trong muoi nam.
Bang cach tham gia thi truong cac-bon toan
cau, Mexico s& duoc tiép can ngay lap tac voi
s tién tro cap thang du gan biang 80 MtCO2e.
Vai muc gid 20 USD/tCO2e, thang du s€ tri
gid khoang 1,6 ty USD; ¢ muc 30 d6 1a/tCO2e,
tri gia khoang 2,4 ty USD. Véi ty & don bay
chi tr 1-2, Mexico c6 thé dam bao mot khoan
vay tir 3 dén 5 ty USD, tly thudc vao gia tro
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cap. Hé thdng nay cd thé cung cdp mot lugng
vén tra trude dang ké dé dau tu vao viéc thu
thap muc thap nhat cua duong chi phi giam trir
can bién (MACC), noi ¢6 nhiéu co hoi giam
phét thai. Néu ngudn tai chinh nay c6 thé cho
phép céc qudc gia tiép can cac dy &n giam ty
suat sinh lgi khong thé tiép can duoc, ching
c6 thé giai phong thém cac khoan phu cap
thing du duoc thém vao sb tién ky quy dé dam
bao ngudn tai chinh nhiéu hon va bat dau giai
quyét van dé tai chinh caa Mexico theo nhu
cau thanh toan cho cac cam két giam phat thai
duogc dé xuat gan day.

Mot s6 chinh sach chung c6 thé gitip dam
bao tinh toan ven cua thi truong. Thi nhét, s6
luong céac khoan phu cap cho ngan sach dau tu
xanh ¢6 san c6 thé gan lién véi tién do trong
viéc dap ung cac cam két chung vé moi
truong. Pac biét, cac qudc gia thiéu hé théng
do luong va giam sét khi thai cd thé yéu cau
du trir mot phan dang ké cac ngan sach dau tu
xanh cta ho dé giam nguy co ban qua muc;
cac yéu cau veé du trix nay c6 thé duoc néi long
khi kha nang do luong va bao cao lugng phat
thai thuc té cua cac qubc gia duoc cai thién.
Viéc “do luong” cac khoan phu cip nay sé
ngan chan dong tién phy cap dot ngot vao thi
truong cac-bon, dong thai cung cip cac dong
lyc lién tuc cho cac nude dang phat trién dé cai
thién nang luc thé ché cua ho. Thi hai, nhu
mot van dé thuc té, cac qudc gia cd ngan séch
dau tu xanh c6 thé khéng mudn ban tat ca cac
khoan phu cap thang du cua ho ngay tir dau.
Diéu nay la do cac khoan phu cap cua ngan
sach dau tu xanh c6 gia tri nhat khi dugc tan
dung dé tao ra nhiéu tiém nang dau tu so vdi
gia trj thuc cua céc khoan phy cap. Cac quéc
gia c6 thé mudn dau tu cho linh vuc moi
truong hoac tiét kiem mot sé khoan phu cap dé
trang trai cho su gia ting phat thai tiém ning
trong tuong lai, hodc dé ban vao mot khoang
thoi gian sau khi ma ho da giam lugng khi thai
co ban va gia phu cap di tang 1én. Vi du nhu
thi truong tin dung tir cac du an CDM thuong
1 thi truong caa ngudi ban; tic 12 nhu cau tin
dung vuot qué cung (Wara, Michael W. et al.,
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2008). Nhu cau du thira nhu vay cho thay rang
thi truong ¢ thé hap thu su gia ting ngudn
cung hon nira ma khong de doa tinh toan ven
cua thi truong hoac lam qua tai cac thi truong
tuan thu.

Viéc kiém tra toan bo tinh toan ven cua thi
truong sé doi hoi mot moé hinh hoan chinh vé
thi truong cac-bon. Thi truong céc-bon bat
budc toan cau hién nay chu yéu bao gém
Chuong trinh Mua ban Khi thai cua EU (ETS),
chiém khoang 2 trong téng sé 45 GtCO2e
duoc phét thai trén toan ciu vao nam 2008.
Hoa Ky s& bo sung thém 6 GtCO2e véi muc
gi& 20-30 USD/tCO2e so vai 160-240 ty USD
cho céc thi truong cac-bon cua EU va Hoa Ky.
Véi sy khong chac chan lién quan dén vat Iy
khi hau va luong phat thai trong qua kha va
tuong lai, rat kho dé xac dinh chinh xac muc
cho phép thang du c6 san cho mot myc tiéu
nhiét d6 nhat dinh. Tuy nhién, s6 tin thu duoc
thong qua tinh toan thi truong téng hop du dé
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khdng lam mat can bang méi trudng va qué
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3.2. Vé tiéu chuan phat hanh trai phiéu
xanh trén thé gigi

MGt trong nhitng vin ban quan trong can dé
cap 1a “Bg nguyén tac phét hanh va si dung
nguon thu tr trdi phiéu xanh” cua
International Capital Market Association
(ICMA). Cac nguyén tic vé phat hanh tréai
phiéu xanh cia ICMA dé ra 1a mot khudn kho
quan trong duoc chap nhan rong réi bai nhiéu
qudc gia. Cac nguyén tic nay mang tinh huéng
dan, didu phdi cho hoat dong trai phiéu xanh
ca vé khia canh hanh chinh va quan tri. Thém
vao d6, Tiéu chuan Tréi phiéu Khi hau Quéc
té ciing 1a mot van ban huéng dan quan trong
Vvé c4c tidu chuan phét hanh trai phiéu xanh
dua theo cac can cur khoa hoc va dinh nghia cu
thé, chi tiét. Bang dudi day thé hién céc
nguyén tic hudng dan ICMA vé “Nguyén tdic
trai phiéu xanh, Nguyén tdc trai phiéu xa hgi
va Huwéng dan vé trai phiéu bén viing™:

K&t hdp cac Mguyén tic

Trai phidu Xanh va X3 hai

. 2F

chide phat ha

ia S chidic phat hankh.

Nguan: Nguyén tac trai phiéu xanh, Nguyén tic tréi phiéu xa héi, Hirong dan vé tréi phiéu bén viing

Ngoai ra, trong khu vuee ASEAN ciing ¢6
ban hanh “Tiéu chudn tréi phiéu xanh ASEAN”
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vao nim 2017. B nguyén tic nay duoc ban
hanh duwa trén cac Nguyén tic trai phiéu xanh
quéc té va dugc &p dung mot cach tu nguyén
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cac nudc thanh vién ASEAN, trong d6 c6 Vigt
Nam. Muc dich cua “Tiéu chudn trai phiéu
xanh ASEAN” 12 nham tao ra mot loai tai san
xanh trong khu vuc ASEAN va giam chi phi
phat hanh, dau tu trai phiéu xanh. Tur “Tiéu
chudn trai phiéu xanh ASEAN”, Dién dan thi

Té chiic phat hanh

hgp 1€

Du an khéng da digu Cac du an phat dién

kién bang nhién liéu hoa
thach bi loai trlf

Kha ndng tiép can

thdng tin lién tuc

truong von ASEAN ciing ban hanh thém “Tiéu
chudn trai phiéu xa héi ASEAN” va “Tiéu
chudn trai phiéu bén viing ASEAN”. Bang
dudi day so sanh tiéu chuan cua ba loai tréi
phiéu nay trong khu viyc ASEAN:

T8 chife phat hanh hodc viéc phat hanh Trai phigu xanh/xa héi/bén
viing phai cd mailién hé dia Iy hoac kinh t€ vdi khu vu'c

Cac duan lién guan
dén hoat déng gy ra
tac dong =3 hai tiéu

K&t hdp cac tiéu
chuan trai phigu
xanhva x3 hoi
cuc lién guan dén ASEAN
rudu, o bac, thudc la

va vl khi bi loai trir

Théng tin v& qua trinh lua chon du an va sif dung ngudn van thu dugc
tif phat hanh trai phigu cling nhu cac bao cac danh gia bén ngoai phai

dudc cong bé cdng khai trén mdt trang web dudc chi dinh

Khuyén khich bdo cao
thudng xuyén hon

Cac tidu chudn ASEAN y&u cau cac té chific phat hanh bao cao cho
nha dau tu tdi thidu theo dinh ky hang nam, va khuyén khich cung

cdp bao cao thudng xuyén vé viéc sif dung tién thu tli trdi phiéu cho
dén khi giai ngan hét, cling nhu bao cao kip thdi trong nhifng trudng
hdp cd su thay déi trong yéu.

Khuyén nghi sif dung danh gia bén ngoai d6i vdi khung trai phiéu
xanh, x3 hdi, bén viing va dac biét khuyén nghi d&i vdi bdo cdo quan
Iy ngudn tién tl trai phiéu va bao cao thudng nién.

Panh gia bén ngoai

Khuyén nghi d&i vdi cac té chlic cung cdp dich wvu danh gid bén

ngoai can cong khai thdng tin xac thuc va kién thic chuyén man lién
quan cla ho va pham vi danh gia dudc thuc hién

Nguon: Tiéu chudn trai phiéu xanh ASEAN, Tiéu chudn trai phiéu x& héi ASEAN va
Tiéu chudn trai phiéu bén viing ASEAN

4. Vai tro tai tre ciia ngin sach dau tu
xanh d6i véi chinh sach dinh gia cac-bon va
trai phiéu xanh

Muc tiéu chinh ciia ngan sach dau tu xanh
1a tao diéu kién cho cac nén kinh té mai nbi tai
trg cho qua trinh chuyén do6i sang nén kinh té
cac-bon thap thdng qua cac cong cu tai chinh
xanh 1a dinh gia cac-bon va trai phiéu xanh.
Cac qudc gia sé o thé sir dung cac khoan phu
Cap cua ngan sach dau tu xanh dé tai trg cho
cac khoan dau tu vao nhiéu linh vuc nhu cac
tda nha tiét kiém nang luong va san xuit dién
tai tao. Ngan sach ddu tu xanh ciing co thé
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duoc sir dung dé dap tng nhu cau phét trién
nhanh chong nang lyc giam sat va xac minh
doc lap vé phat thai. Ban dau, cac qudc gia
nhan ngan sach du tu xanh co thé khong dugc
trang bi dé giam sat, bao c4o va xac minh mirc
giam phat thai phd hop véi cac tiéu chuan dé
dam bao tinh toan ven cua thi truong cac-bon.

M6t phan ngan sach dau tu xanh nén duoc
st dung dé xay dung céc cong cu bao cio co
ban nhu chinh sach dinh gid cac-bon va gilp
qudc gia tién toi viéc gia nhap day du vao thi
truong cac-bon toan cau. Tuy nhién, viéc thuc
hién cac muc tiéu cua ngan sach dau tu xanh
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khong chi don gian la cip cho cac québc gia nay
mot khoan phu cdp ma phai ban hanh mét
khudn kho phai dugc xay dung dé dam bao
rang nguon tai tro ciia ngan sach dau tu xanh
duoc chi tiéu tét.

Muc tiéu chinh trong viéc thiét ké cac co
ché tai chinh 1a str dung hai loai co ché don
bay: dinh gia cac-bon va trai phiéu xanh. Dinh
gid cac-bon cho phép mdi khoan tro cap tur
ngan sach dau tu xanh duoc ban vao céc thi
truong cac-bon toan cau. Pon bay nhu vay co
duoc do chénh léch vé chi phi giam gitra cac
nudc céng nghiép phat trién va cac nudc dang
phét trién. Cac nudc dang phat trién cd nhiéu
co hoi véi chi phi thip dé giam phat thai,
nhung nhiéu co hoi trong sé nay doi héi nguon
tai chinh ban dau ma don gian 1a khong cé sin,
dac biét 1a & cac nén kinh té han ché vé tin
dung. Trai phiéu xanh c6 18 1a cach hiéu truyén
théng hon vé& don bay: st dung cac khoan hd
trg cua ngan sach du tu xanh lam tai san thé
chap dé tiép can nhiéu ngudn tai chinh hon
dudi dang “cac khodn vay cac-bon” hoac cac
quan hé dbi tac tai trg khac.

Nén tang cia phuwong phép tiép can ngan
sach dau tu xanh 1a cung cap cho cac nén kinh
té moi noi mot nguon von tng trudc. Cudi
cuing, mot khi mot hé théng giam sét khi thai
dang tin cay da duoc thiét 1ap va mot qudc gia
da xoay so dé diéu chinh mac phét thai cua
minh, mot qudc gia c6 cac quy dinh vé& ngan
sach dau tu xanh va thyuc thi quy dinh nay s&
c6 thé ban cac khoan phy cip thing du. Tuy
nhién, trong nhitng nim dau tién cia chuong
trinh mua ban nay, viéc sur dung cac khoan phu
cap cua ngan sach dau tu xanh cia mot quéc
gia s& phai chiu sy giam séat bd sung dé gidp
dam bao rang ho tai trg cho viéc cat giam
luong khi thai trong dai han. Thay vi duoc cap
truc tiép cho cac nudc tham gia, céc khoan phu
C4p cla ngan sach dau tu xanh c6 thé duoc
nam giir bai mot to chirc trung gian doc l1ap
dong vai tro 1a ngudi duoc uy thac. Céch tiép
can nay sé& can bang giita nhu cAu cung cap cho
céc nude dang phat trién kha nang tiép can von
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Vé6i yéu cau bat budc phai sir dung tién dé gidp
cac nudc chuyén d6i nén kinh té cac-bon thap.

Pé tang tinh thanh khoan, mot qudc gia co
thé mudn giit cac ngan sach dau tu xanh cia
minh dé ky quy hodc c6 thé mudn chuyén giao
ching cho cac cbéng ty va nha phéat hanh tréi
phiéu qudc gia (cong trai), dé ching cd thé
duoc ty do giao dich. Tinh thanh khoan c6 thé
duoc ting 1én hon nita bang cach cho phép cac
khoan phu cap ciia ngan sach dau tu xanh duoc
ban tryc tiép vao céc thi truong tun thi nhu
EU-ETS va thi truong khi thai trong tuong lai
cua Hoa Ky. Trong bat ky trudng hop nao,
viéc chuyén nhugng cac khoan hd tro ciia ngan
sach dau tu xanh va cac khoan lai can phai
duoc ghi vao s6 dang ky dién t va céc gidi
han khac.

5. Cac han ché, khé khin Kkhi phat hanh
trai phiéu xanh véi cac quéc gia

C6 nhirng tro ngai trong viéc phat trién thi
truong trai phiéu xanh. Do co thé 1a cac van dé
dbi véi to chac phat hanh, van dé khé khian cua
nha dau tu va cic van dé trén thi truong danh
gia bén ngoai. Hau qua co thé xay ra 1a sy gian
doan thij truong trong twong lai do thiéu ngudn
cung trai phiéu xanh va tac dong han ché cua
dong vén. Nhin chung, c6 ba rao can chinh dbi
Vi viéc phét trién thi truong trai phiéu xanh:
(i) thiéu sy thdng nhit ddi véi dinh nghia
chung vé dy an xanh va trai phiéu xanh; (ii)
thi tuc ra soat trai phiéu xanh thuong phuc tap;
va (iii) thiéu cac du &n va tai san c6 thé dau tu
(European Parliamentary Research Service,
2022). Béi véi cac van dé vé chu thé trén thi
truong, cac van dé ddi véi ca nha dau tu 1a chi
phi tén kém va kho xac dinh trai phiéu xanh
chat lugng cao. Con cac td chirc phat hanh s&
gap cac van dé vé chi phi bd sung khi phat
hanh trai phiéu xanh do sy phan manh thi
truong, su khdng chic chan vé tai san xanh va
rii ro dao dac tiém an.

Vao ngay 02/09/2020, Co quan Tai chinh

Puc d3 ban 6,5 ty euro trai phiéu xanh Bund
cuing phiéu giam gia va ngay déo han nhu trai
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phiéu Bund théng thuong (Fidelity
International, 2021). Tréai phiéu xanh duoc
dinh gi& & muc lgi suat thap hon 1 diém co ban
so voi trai phiéu thong thuong va di duy tri
muc loi suit thap hon trén thi truong thi cip
v6i muc giao dich thip hon t6i 7 diém. Hai
thang sau, Dirc da phat hanh trai phiéu xanh va
trai phiéu thuong trong cling mot ngay véi cac
phiéu giam gia va ky han giéng hét nhau. Tuy
nhién, su phd bién cua trai phiéu xanh da dan
dén xu huong tich trir, 1am giam tinh thanh
khoan va gia tang sy chénh Iéch gia. Nhiing
nguoi ¢b gang bién minh cho sy chénh léch gia
cua trai phiéu xanh cé thé lap luan rang su
khan hiém tuong ddi cua trai phiéu xanh s&
khién viéc mua ban tro nén dé dang hon.
Nhung diéu d6 khong hoan toan dung ddi voi
nhitng ngudi mudn tai can bang danh muc dau
tu hay nhitng nguoi ciing cAn mua trai phiéu
xanh. Trong mot sé trudng hop, viéc thiéu
thanh khoan ciing lam tang chi phi giao dich.

Thém vao d6, trai phiéu xanh thuong phai
tuan theo cac quy dinh gidng nhu trai phiéu
thong thuong. Vi thé ma ngudi phét hanh tréi
phiéu xanh khong thé tao tai khoan riéng dé
phan bd sé tién thu duoc cho bat ky muc dich
cu thé nao. Do d6, cac chinh phu khéng thé
dam bao mot cach chic chin cho nhitng chu
thé mua trai phiéu xanh vé tién thu tir trai phiéu
xanh s& dugc chi tiéu cho muc dich bao vé moi
truong. Mot sé chinh phu da cb gang giai
quyét van dé nay theo nhiéu cach khéac nhau.
Chang han nhu Ba Lan di thay doi luat dé thiét
lap mot tai khoan riéng cho dong vén thu dugc
tir trai phiéu xanh. Vuong qudc Bi da thyc hién
mot b6 sung nho vé mat phap 1y dé phan bo
mot s6 khoan chi nhét dinh tir cac khoan thu
cua trai phiéu xanh, muc dich 1a chi vi loi ich
moi truong (Fidelity International, 2021).

Déi véi thi truong danh gia bén ngoai, cac
van dé thuong lién quan dén tinh khong dong
nhat va thiéu minh bach ciing nhu cac xung dot
loi ich c6 thé xay ra. T4t ca nhitng van dé nay
¢ thé dan dén nhitng hau qua nhu: (i) kha
nang gay gian doan thi truong trong tuong lai
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tir hoat dong thanh loc xanh; (ii) khong du tréi
phiéu xanh chat luong cao duoc phét hanh so
Vi nhu cau thi truong; va (iii) rai ro khong du
tién dau tu s& dugc chuyén sang cac du an cé
tac dong dang ké dén moi truong (Maureen
Schuller, 2021).

6. Khuyén nghi cho quéa trinh tuan tha
va thue thi cic quy dinh va chinh sach vé
dinh gia cac-bon, trai phiéu xanh va ngan
sach dau tw xanh tai Vié¢t Nam

Tuan thu va thyc thi 1a nhitng véan dé trong
tam trong thiét ké cua bat ky ché do québc té
nao; do do, cac chinh sach va quy dinh vé ngan
sach dau tu xanh, dinh gid céc-bon va tréi
phiéu xanh ciing khong phai ngoai I¢ cua ché
do tuan thia va thyuc thi. C6 thé xac dinh dwoc
hai van dé tuan tha: (i) qudc gia c6 thuc thi quy
dinh vé& phan bd ngan sach dau tu xanh mot
cach phu hgp khong? (ii) chinh sach dinh gia
cac-bon va trai phiéu xanh c6 tan dung tot
ngudn tai tro tir ngén sach dau tu xanh khong?

Tai Viét Nam, cac ngan hang ciling nhu cac
nha tai chinh tu nhan phai d6i mat véi nhiing
thach thirc tuong tu trong viéc giam sat cach
thac chi tiéu cac khoan vién tro va cho vay
trong béi canh phét trién kinh té. Trong bdi
canh do6, viéc giam sat chat ché cac dong tai
chinh s& 1 can thiét ¢é dam bao ring cac quéc
gia st dung ngan sach dau tu xanh dé tai tro
cho cac dy &n dai han nham giam phat thai vé
lau dai. Muac do nghiém ngat caa viéc giam sat
nhu vay co I& s€ khac nhau tuy thudc vao co
ché tai chinh duoc st dung. Dac biét, khi cac
khoan tro cap clia ngan sach dau tu xanh duoc
trao mot cach hiéu qua cho nudc nhan vién trg
dudi dang tro cap, thi trudng hop giam sat chit
ché (trén ca co s& quy pham va thyc té) 1a tdi
wu nhat. Hon nita, trong trudng hop ¢6 sy tham
gia cua khu vuc tu nhan, mot s6 trach nhiém
tuan thu co thé dugc dat cho cha thé giam sat
van dé tuan tha tai chinh.

Déi voi viéc thyc thi tét chinh sach dinh gia
céc-bon va trai phiéu xanh, Viét Nam can tan
dung dung t5t nguén ngén sach dau tu xanh cho
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c4c cong cu tai chinh nay theo mot hé thong va
co ché phi hop. Vi du, Viét Nam c6 thé quan ly
¢ hé théng céc khoan phu cip ciia ngan sach
dau tu xanh s& duoc giit trong mot tai khoan ky
quy dé dugc giam sat. Diéu ndy cd thé dong vai
trd 1a dong co chinh cho viéc tudn tha vi néu mot
qudc gia da ty nguyén ban hanh quy dinh va thuc
hién mot ngan sach dau tu xanh, c¢6 1& quéc gia
d6 sé& thay n6 cd gia tri trong vai nim dau tién dé
tuan thua vai cac yéu nghiém ngat nhu ky quy.
Do d6, dé quan Iy c6 hé théng cho ngan sach dau
tu xanh, viéc du trit can thuc hién ddi vai hau hét
céc khoan phu cap va chi giai phong chiing tir tir
theo thoi gian &p dung phu hop cho chinh séch
két hop gitra dinh gi& cac-bon va trai phiéu xanh.
Piéu quan trong nira 1a tai khoan ky quy phai
duoc giit cang lau cang tot.Vé ly thuyét, tai
khoan ky quy c6 thé phét trién theo thoi gian va
gilp ma rong thém cac khoan phy cip tir ngan
sach dau tu xanh dé co thé dau tu vao cac dy an
tiép theo.

7. Két luan

Trong Thoa thuan Paris, tit ca cac nudc
cam két chuyén doi sang cac nén kinh té céac-
bon thap dé thich tng véi bién doi khi hau.
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Trong thoi ki khoa hoc ki thuat phét trién nhanh nhu hién nay, méi Ngay nhn bai:
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quan hé gitra thay doi cbng nghé va bat binh dang thu nhap la mét Bin sia lai ldn 1:
van d& dugc nhiéu qudc gia quan tam. Nhiéu nghién cau Iy thuyét 20/07/2023
da chi ra rang tién bo cong nghé co thé gia tang bat binh dang do Ngayzgfoygltz%g'é

céc cong nghé hién nay thién léch vé lao dong co6 ki ning, trong khi
phan nao thay thé viéc lam va lam giam ning suit trong di cua
cac lao dong thiéu ki niang. Nghién ctru ndy budc dau kham phé
mdi quan hé giira thay dbi cong nghé va bat binh dang tai Viét Nam
giai doan 2014 — 2020. Két qua cho thay, méi quan hé tai Viét Nam
c6 dang phi tuyén.

Ma sbé: PS040323

Tir khoa: bdt binh dang, thay doi cong nghé, thu nhap

Abstract:

The relationship between technological change and income
inequality is a major concern for many nations in this age of
accelerated technological development. Numerous theoretical
studies have demonstrated that technological progress can
exacerbate inequality as a result of skill bias and the replacement
of jobs and relative productivity of unqualified employees. This
study examines the relationship between technological change and
inequality in Vietnam between 2014 and 2020. The results indicate
a nonlinear relationship between technology level and income
inequality in Vietnam.

Keywords: inequality, technological change, incomew
Pit van dé

Bat binh ding trong thu nhap 1a mét trong sé nhitng van dé& duoc
rat nhiéu qudc gia quan tdm. Bat binh dang thu nhap la chénh léch
thu nhap va tai san gitta cAc ca nhan, nhém trong xa hoi hay gitra
cac qudc gia. Bat binh dang thu nhap xuat hién tai hau hét cac
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qudc gia trén thé gioi, trong d6 co Viét Nam.

Hiéu dugc nguyén nhan co ban caa bat binh
dang 1 rat quan trong dé xac dinh céc bién
phap chinh sach cia mdi quc gia nham dam
bao ring ning suit va su gidu cd ngay cang
ting cua cac x4 hoi dugc phan bd dong déu
hon cho céc cdng dan caa minh. Giam bat binh
dang la rat quan trong khdng chi dé dat duoc
su phan phéi thu nhap cong bang hon va giai
quyét cac van dé xa hoi do khoang cach kinh
té gia ting, ma con dé duy tri mot méi trudng
tang truong thuan loi. Nhiéu nghién ctru da chi
ra cac nguy@én nhan cua bat binh dang tir khia
canh kinh té, chinh tri, x4 hoi (Lerman va
Yitzhaki, 1985; Li, Squire va Zou, 1998;
Piketty va Saez, 2003).

Trong nhitng nam gan day, cong nghé duoc
xem la mot dong luc quan trong cua phét trién
kinh té - x& hoi, do vay, su tién bo cua khoa
hoc ki thuat la chi dé duwgc nhiéu quéc gia
quan tdm. C6 nhiéu nghién cau vé qué trinh
thay d6i cong nghé, cach thic sang tao cong
nghé, sy lan téa céng nghé dé tao ra hiéu qua
tGi nén kinh té. Nhiéu nghién ctu da ching
minh vai tro cua cong nghé tdi cac khia canh
khac nhau caa kinh té. Tuy vay, nhitng nghién
ctru thi truong lao dong tai cac quéc gia phat
trién gan day cho thdy xu huéng phét trién
nhanh chéng cua thay dbi cong nghé dong
hanh cling voi xu hudng gia tang bét binh dang
vé thu nhap. Vi cai tién ky thuat c6 thé mang
lai nhirng dong gop to 16n cho tang trudng
kinh té va vai trd ctia n6 duoc chiing minh 1a
rat quan trong ddi voi cac nude dang phat trién
((Fuentes et al., 2014). Fuentes va cong su,
2014), nén ngay cang c6 nhiéu lo ngai vé anh
hudng cua tién bo cong nghé téi bat binh dang
trong phan phéi thu nhap (Acemoglu, 1998).

Tac dong cua thay doi cong nghé t6i BBD
thu nhap dwoc quan tdm xuat phét tir nhiéu
nguyén nhan. Thi nhdt, bat binh dang thu
nhap anh hudng tiéu cuc téi tang trudng
kinh té (Cingano, 2014), do d6, mic du ting
truong kinh té co y nghia quan trong trong viéc
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giam ngh¢o, nhung mirc d6 anh hudng cua nd
duoc quyét dinh boi phan phdi thu nhap
(Bourguignon 2004). Thi# hai, nhiéu hoc gia
da nhan manh ring tién bo cong nghé 12 mot
dong co tang trudng ngay cang manh mé. Su
phét trién kinh té s& bi han ché néu khong c6
tién bo cong nghé dang dién ra. Solow (1956)
lap luan rang tat ca tang truong binh quan dau
ngudi trong dai han 1a két qua cua tién bo ky
thuat. Cudi cing, néu tién bo cong nghé l1am
tang chénh l&ch thu nhap, loi ich vé phat trién
kinh té s& bi bu dap boi toc do ting truong
giam ciing nhu céac tic dong tiéu cuc khac vé
x4 hoi. Do dé, viéc nghién ciau mbi quan hé
giira thay d6i céng nghé va bat binh dang thu
nhap 1a rat quan trong d6i véi cac nude dang
phat trién dé cd thé giam thiéu chénh léch kinh
té déng thoi chuan bi cho dat nude don nhan
nhiing tién bd céng nghé trong tuong lai
(Suphanachart, 2019).

Co ché tac dong giira thay ddi cong nghé
va bat binh ding thu nhap

Su phat trién ngay cang nhanh chéng cua
khoa hoc ki thuat va nhitng dong gop to 16n
cuia né t6i tang truong khién cho ngay cang c6
nhiéu hoc gia quan tim dén anh huéng nhiing
thay d6i ki thuat nay téi thi truong lao dong
(Bogliacino, 2014). Nhiéu hoc gia da xem xét
anh huong cua thay doi cong nghé téi nhitng
thach thic dbi voi thi truong lao dong & cac
qudc gia phét trién nhu that nghiép, bat binh
dang, nang suat lao dong. Co nhiéu y kién khac
nhau dwa ra giai thich vé kha ning thay doi
cdng nghé tao ra bat binh ddng trong thu nhap.
Mot ly thuyét duoc nhiéu nha khoa hoc chap
nhan 1a Ly thuyét vé s thay doi cong nghé
thién vé ki ning (Skilled — biased technical
change). Trong nhiéu ly thuyét kinh té trudc
day, cong nghé san xuat duoc hiéu la cach mot
tap hop céc yéu t6 dau vao co thé dugc chuyén
thanh dau ra va thay doi cong nghé dugc dinh
nghia 13 mot sy thay déi trong ham san xuat,
tire 1a thay doi dau ra d6i véi mot tap hop cac
yéu t6 dau vao. Trong cac quan diém cd dién,
thay d6i ki thuat dugc coi 1a yéu té trung lap
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(Violante, 2020). Tuy nhién, gan diy Ly
thuyét vé sy thay d6i céng nghé thién vé ki
ning (SBTC) cho rang cdng nghé khong phai
la yéu t6 trung lap, ma 1a yéu té thién léch vé
ki ndng, diéu nay lam gia tang khoang cach vé
thu nhap gitta nhirng nguoi c¢6 ki nang va
khong co ki nang (Acemoglu, 1998, 2002).
Theo d6, thay doi ki thuat tao diéu kién thuan
loi cho nhitng ngudi lao dong co trinh do tét
va cd tay nghé tt gitp cho ho thuc hién cong
viéc cua minh dé dang hon va dat hiéu qua cao
hon. Nguoc lai, thay dbi ki thuat lai thay thé
nhitng lao dong khong c6 tay nghé, khién cho
ho mat viéc hozc trod nén kém hiéu qua so véi
cac lao dong trinh d6 cao khac va lam tram
trong thém tinh trang bat binh dang. Mé rong
hon, cong nghé c6 thé anh huéng téi chénh
léch vé thu nhap theo hudng tao ra su khac biét
vé ning suét giira cac nganh, khién cho nhitng
nganh cdng nghé cao s& c6 ning sudt cao hon
nhitng nganh cé cdng nghé thap, tao ra khéc
biét trong tién luong ctia cong nhan cé trinh d6
va khong c6 trinh do tai cac nganh nay. Diéu
nay duoc thé hién & viéc mic di ngudn cung
tuong dbi cua lao dong cd ki ning va co trinh
d6 da tang 1én dang ké, nhung tién luong cua
ho van ting dang ké so véi nhimg lao dong
khong co ki nang. Autor, Levy va Murnane
(2003) dua ra mét cach giai thich tai sao tién
bo céng nghé 1am ting cau tuong ddi vé lao
dong c6 trinh d§ cao, do d6 1am gia tang chénh
lénh dang ké trong tién lwong. Mot mat, may
mac thiét bi cong nghé c6 thé thay thé lao dong
trong viéc thuc hién mot loat cac hoat dong vat
chat va nhan thicc & mae do nhit dinh, duoc
lap trinh rd rang theo céc tiéu chuan cy thé.
Mat khac, may moc cong nghé lai ho tro céac
lao dong theo hudng gip hd giai quyét kho
khan trong cong viéc nhanh hon, thyc hién cac
hoat dong sang tao va cac hoat dong phuec tap
khong lap lai mot cach dé dang hon. Do do,
lao dong trinh d6 thap, chii yéu lam cac cong
viéc chan tay lap lai d& bi may moéc thay thé
hon, trong khi lao dong c6 trinh d6 cao cd thé
nhan duoc hd trg tir cdng nghé tét hon. Tir do,
thay ddi trong cong nghé cé thé mé rong chénh

léch V& tién luong gitt nhimg lao dong c6 ky
nang khéac nhau.

Mot cach tiép can khéac cia méi quan hé nay
1a gia@ thuyét Méi quan hé bé sung ciia Vén —
Ky ndang (Capital — Skill Complementary
hypothesis) duoc Griliches (1969) chinh thuc
hoa va dwoc phat trién boi (Krusell; et al.,
2000). Theo ly thuyét nay, khi vén c6 thé luu
théng tu do gitra cac nganh, thi no sé giup can
bang gia ca cac yéu té san xuat. Khi tién bo
san xuat tap trung vao cai tién may moc thiét
bi, gia twong ddi cia may mac thiét bj giam
twong dbi, khuyén khich cac dong vén chay
vao cac linh vuc van hanh céng nghé mai.
Trong khi do, ky nang ctia ngudi lao dong va
vén may mac thiét bi 1a b6 sung cho nhau; viéc
mé rong cac thiét bi, may moc san xuat hién
dai lam tang san pham can bién cua lao dong
lanh nghé, nhung giam san pham can bién cua
lao dong khong c6 ki nang. Do vay, nguoi lao
dong trong cac linh vyc cong nghé mai duoc
cap nhiéu nguon luc vé von hon, gitp ting
mitrc lwong twong d6i cta ho. Vi cach tiép can
nay, ké ca trong truong hop ning suat twong
d6i cuiia cac cong nhan lanh nghé khong thay
doi trong khi ngudn cung twong dbi cua lao
dong lanh nghé tang 18n, ho van c6 thé nhan
dugc mie luong cao hon néu ti 1¢ lao dong c6
ki ning trén dau thiét bi ting du nhanh
(Hornstein, Krusell va Violante, 2005). Nhiéu
nghién cau thyc nghiém da chi ra rang gia
thuyét bo sung von-ky ning rat hitu ich trong
viéc giai thich dong luc cua phan thuong ky
nang & cap quéc gia (Lindquist, 2005; Murphy
& Kevin, 2013) ciing nhu ¢ cip d6 quéc té
(Flug va Hercowitz, 2000).

Bing chirng thuc nghiém vé méi quan hé
giira thay ddi cong nghé va bit binh ding
thu nhap

Trong gan 20 nam trd lai ddy, nhiéu nghién
ctru ly thuyét da khang dinh mdi quan hé ciing
chiéu giira thay d6i cua cdng nghé véi bt binh
dang trong tién luong, tuy nhién cic nghién
ctru thuc nghiém lai dwa ra nhiéu két luan khéc
biét. Dua trén két luan tir cac nghién cuu, c6
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thé chia thanh 4 nhom két qua thuc nghiém vé
tac dong cua thay d6i trong céng nghé tai bat
binh dang thu nhap: (1) Thay di céng nghé c6
thé 1am ting bat binh dang thu nhap; (2) Thay
d6i cong nghé cé thé lam giam bt binh dang
thu nhap; (3) Thay d6i cdng nghé c6 mbi quan
hé phi tuyén vai bat binh diang thu nhap; (4)
Thay d6i cong nghé khong cé tac dong toi bat
binh dang thu nhap.

Theo Uy ban Chau Au (2007), tién bo cong
nghé co dong gdp 16n nhat vao viéc gia ting
bat binh ddng thu nhap (dugc hiéu la giam tong
ty trong thu nhap tir lao dong trong thu nhap).
Phat hién nay twong ddng véi nghién cau cua
Guscina (2006) cho cac nudc hay nghién cau
cua Jaumotte, Lall and Papageorgiou (2013)
da tim thay tac dong tich cuc cua tién bo cong
nghé dbi véi bat binh dang thu nhap duya trén
bo dir liéu bang cua 51 qudc gia trong khoang
thoi gian 23 nam tir 1981 dén 2003.

Ngugc lai v6i cac két qua ndi trén,
Suphanachart, (2019) chi ra rang nhing tién
bo trong cdng nghé (dugc thé hién théng qua
tang truong TFP) c6 tac dong lam giam bat
binh dang trong dai han tai Thai Lan. Tuy
nhién tac gia ciing nhin manh la can quan tam
tai nhitng cong nghé mai trong tuong lai, dac
biét 1a cac cong nghé di kém vdoi FDI va
thwong mai thuong ¢ xu thé uu tién lao dong
c6 tay nghé cao. Piéu nay rat dang quan tam,
vi nén kinh Viét Nam va Thai Lan c6 nhiéu
diém tuong ddng, dic biét 1a Viét Nam 1a mot
qudc gia phu thudc nhiéu vao dong vén FDI
va ¢6 do m¢d thuong mai 16n.

Trong khi d6, Jaumotte va Tytell (2007) chi
ra rang thay doi k¥ thuat, dac biét 1a trong linh

0.44
0.42

0.4
0.38
0.36

0.34

2012 2014

vuc thong tin va truyén thong, dudng nhu c6
tac dong phi tuyén tinh ddi voi bat binh dang
trong thu nhap.

Mt khac, mot s6 nha nghién ciru khéac nhan
thy rang khoang céch tién lwong van 6n dinh
bat chap su cai tién cua cong nghé (Goldin and
Katz, 1998; Card va DiNardo, 2002) va su
thay doi vé cong nghé khdng anh huong déng
ké dén su khac biét vé thu nhap (Sequeira va
cong su, 2017). Nghién ctru ndy ciing nhin
manh rang anh hudng cua thay d6i cong nghé
dbi véi phan phéi thu nhap phu thudc vao loai
thay ddi ky thuat, cho du d6 1a ting lao dong
hay ting von (Acemoglu, 2002).

Khéi quét lai, cho dén nay, di c6 mot sb
nghién ctu vé tac dong cua thay doi cong nghé
t6i bat binh dang thu nhap trén pham vi quéc
gia ciing nhu pham vi quéc té, tuy nhién céc
két luan 1a khong dong nhét vi cac loai cong
nghé khac nhau cé thé tac dong toi chénh léch
thu nhap theo céc céach thac khac nhau. Bén
canh d6, sy khéac biét trong cac két qua nghién
ctru ¢6 thé khéc biét do cac cach do luong khéc
nhau vé cdng nghé, ciing nhu vé bat binh ding.
Do vay, bai viét nay mudn goi mo thém vé méi
quan hé nay dbi voi Viét Nam cho pham vi 63
tinh trong giai doan 2014 -2020.

Bt binh ding thu nhap tai Viét Nam

C6 nhiéu cach khac nhau dé do ludong bat
binh dang nhu hé s6 Gini, ti I¢ chénh léch giau
nghéo, thuéc do bat binh dang Theil... Mdi
thudc do c6 thé phan anh bat binh dang thu
nhap dudi cac goc do khac nhau. Thudc do bat
binh dang phd bién nhit hién dang duoc st
dung 1a hé s6 Gini.

2016

2018 2019 2020

Hinh 1: Hé s6 Gini cua Viét nam giai doan 2012 - 2020

48



Hoang Kim Thu

Phan tich mai lién hé giita thay doi cong nghé va bat binh
dang thu nhdp tai Viét Nam

Trong giai doan tir 2012 - 2020, bét binh
dang thu nhap tai nudc ta bién dong khdng
nhiéu, giam tir 0,431 xubng 0,375 va nam
trong ngudng an toan, hi¢u qua, phu hop cho
muc ti€u tang truong cao (Cornia va Court,
2001). Xét theo khu vuc, giai doan trudc nam
2010, bat binh dang & thanh thi cao hon nong
thon, tuy nhién, tir sau nam 2010, bat binh

dang ¢ khu vuc nong thon ludn cao hon. Piéu
nay c6 thé 1a do ¢ thanh thi, ngudi dan c6 co
hoi dong déu va dé dang hon trong tiép can cac
co hoi phat trién vé trinh d6 hoc van, k¥ ning
lam viéc. Nam 2016 h¢ s6 GINI & khu vyc
thanh thi 1a 0,391 giam con 0,325 nam 2020,
chi s6 nay tuwong tng ¢ khu vuc nong thon 1a
0,408 va 0,373 (GSO, 2020).

Bang 1. Hé s6 GINI giai doan 2016-2020

CHUNG
Phan theo thanh thi, néng thén
Thanh thi
MNéng thén
Phan theo ving
Péng bang séng Hing
Trung du va mién ndi phia Bac

Bac Trung Bd va duyén hai mién Trung

Tay Mguyén
Pédng Mam B
Pdng bang séng Ciru Long

Phan theo ving, hé s6 Gini caa khu vuc
vung nui (nhu Tay Nguyén va Trung du va
viing ndi phia Bic) cao hon hé sé Gini ¢ cac
ving ddng bang va déu co xu huéng giam
(bang 1).

Bén canh hé s Gini, dé thiy rd hon thay
d6i trong murc do bat binh dang thu nhap, ta ¢
thé xem xét dwa trén chénh léch giita thu nhap

So bd

2016 2018 2019 2020
0.431 0.425 0.423 0.373
0.391 0.373 0.373 0.325
0.408 0.408 0.415 0.373
0.401 0.3380 0.387 0.317
0.433 0.444 0.438 0.420
0.393 0.383 0.389 0.354
0.439 0.440 0.443 0.406
0.387 0.375 0.375 0.291
0.405 0.400 0.395 0.372

(Nguén: GSO, 2021)
ctia nhém 1 va thu nhap caa nhdm 5. C6 thé
thiy, mac du hé s6 Gini cua Viét Nam van nam
trong ngudng an toan va twong ddi it bién
dong, bat binh ddng gitra cac ving mién, lai c6
su thay d6i khac biét rd rét. Hinh 1 cho thiy sb
lan chénh léch giau nghéo giira nhém 5 (giau
nhat) va nhom 1 (nghéo nhat) tai 6 ving & Viét
Nam.

Chénh léch giau nghéo tai 6 vung tai Viét nam

2010 -

14

2010

2012

2014 2016

2020

2018 2019 2020 Sobo 2021

e DONE bang song HONg

Trung du va mién nui phia Bac

B3c Trung B6 va Duyén hai mién Trung

Tay Nguyén

e DONg Nam BO

Hinh 2: Chénh Iéch giau nghéo tai 6 vung ¢ Viét Nam
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Xét theo xu thé chung, téc do ting trudng
vé thu nhap ctia nhém thu nhap thip cham hon
nhém thu nhap cao lam cho khoang cach giau
nghéo ngay cang tang, nam 2010, tinh trén
pham vi ca nudce, thu nhap cia nhém 5 cao gap
9,2 lan thu nhap cua nhém 1 va con sé nay ting
Ién t6i 10,2 vao nam 2019 1an. Tuy nhién dén
nam 2020, do tac dong tiéu cuc cua dich bénh
Covid-19 va hiéu qua cua cac chinh sach an
sinh x& hoi toi cac ddi twong 1a ngudi nghéo,
gia dinh chinh sach nén nhom thu nhap thap
tang 15% trong khi thu nhap cta nhom giau
nhét giam 9%, diéu d6 da kéo theo su chénh
léch thu nhap giira 2 nhém nay chi con 8,1 l1an
vao nam 2020.

Tuy vay, thay doi vé bat binh dang tai céc
viing ¢6 su bién dong khéac nhau. C6 thé thiy,
giai doan 2010 -2012 chénh léch vé thu nhap
gitra nhom 5 va nhom 1 ¢ ca 6 ving la tuong
d6i ddng déu (khoang 7,2 dén 8,3 lan). Sau 10
nam, tai cac ving Péng Nam Bo, dong bang
séng Hong va dong bang séng Ciu Long,
chénh léch giau ngheo c6 xu hudng giam dang
ké. Cac khu vuc nay ¢ chénh léch giau nghéo
chi con khoang 5 — 6,5 1an vao cubi giai doan
2020. Nguoc lai, khu vic Trung du va mién
nGi phia Bac, Tay Nguyén lai c6 sy tang 1én vé
chénh léch giau ngheo khi nhém 5 ¢6 thu nhap
gip nhém 1 hon 10 lan vao niam 2019 va
khoang 8,4 dén 9,7 lan vao nim 2021.

Dir liéu nghién ciu

Nghién ctu nay st dung hé sé Gini trong
thu nhap va hé s6 chénh léch giau nghéo (giira
nhém 5 va nhom 1) dé dai dién cho bat binh
dang thu nhap. Bo sb liéu Gini va hé sb chénh
Iéch giau nghéo trong nghién ctru nay dugc
tinh toan tir bén cudc Khao sat mic séng ho
gia dinh Viét nam (VHLSS) gan day. Cac cudc
diéu tra nay do Tong cuc Théng ké Viét Nam
tién hanh 2 ndm mat 1an su hd tro ki thuat caa
Ngan hang thé gioi trong cac ndm 2014, 2016,
2018 va 2020 vai trung binh hon 9000 h gia
dinh cho mdi lan diéu tra. Cac mau la dai dién

50

cho cép quéc gia, ndng thén, thanh thi va khu
vic.

Bén canh do, tién bo cong nghé tai 63 tinh
tai Viét Nam duogc dai dién bang Chi sb sin
sang cho phat trién va tng dung Cong nghé
thong tin — truyén thong Viét Nam (ICT
Vietnam) do Bo Thdng tin va Truyén théng va
Hoi Tin hoc Viét Nam cong bd. Bao céo vé chi
s6 ICT duoc cong bd hang nim, cung cap
thong tin vé thuc trang phét trién va ang dung
CNTT - TT Viét Nam cho cac Bo, nganh va
cac dia phuwong. Chi sé tong hop ICT Index
(sau day goi tit 1a ICT) cho ting nim duoc
téng hop tir 4 thanh phan chinh 1a ha tang ky
thuat, ha ting nhan luc, tng dung nodi bo va
dich vu cbng truc tuyén. Pay 1a mot trong s6
nhitng béo cao danh gia toan dién nhat vé tinh
hinh phét trién cong nghé cua dia phuong
trong d6 bao gom ca ha tang ki thuat va nhan
lyc. Chi s6 ICT c6 gia tri tir 0 dén 1, voi y
nghia trinh do phat trién cong nghé cang cao,
chi s6 cang gan dén 1.

Theo két qua xép hang nam 2020, cac thanh
phd 16n ¢6 chi s6 ICT cao hon ca, dan dau la
Pa Ning va Thira Thién — Hué vai chi s ICT
cao trén 0,8 diém. Nguoc lai, cac tinh mién ndi
nhu Lai Chau, Cao Bang va Kon Tum nam &
cudi bang xép hang véi chi s6 ICT dudi 0,2.

M@éi quan hé giira thay déi cong nghé va
bit binh ding tai Viét Nam

Hinh 2 mé ta méi quan hé gitra gia trj trung
binh cua ICT va trung binh cua GINI giai doan
2014 -2020 cho 63 tinh thanh phé tai Viét
Nam. C6 thé thiy, tai mot sé tinh c6 chi sb ICT
thip, hé s6 GINI & muc cao cho thay bt binh
dang thu nhap tai cac dia phuong nay 1 twong
ddi cao. B6i véi mot sb tinh c6 chi s6 ICT &
khoang 0,4 — 0,6, hé s6 GINI & muc thap hon
cho thiy trinh d6 céng nghé cua dia phuong
cao 1én, ddng thoi bat binh dang vé thu nhap
cling giam di. Tuy nhién, voi cac tinh c6 hé s6
ICT cao hon nita (trén 0,6) thi hé s6 GINI lai
c¢6 xu huong tang 1én cho thay khi tinh d6 cong
nghé cua dia phuong dat dén trinh do nhat
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dinh, thi bat binh dang thu nhap lai gia ting. nghé va bat binh dang tai Viét Nam c6 xu
Puong mau dé phan anh uéc luong cho méi  huéng phi tuyén, vai y nghia giai thich & mirc
quan hé nay cho thay méi quan hé gita cong  gan 21%.
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Hinh 3: Méi quan hé gitra trung binh GINI va trung binh ICT tai 63 tinh giai doan 2014 — 2020
tinh ¢6 chi s6 ICT index trung binh thip nhat
va nhitng nhdm Q9, Q10 la nhitng nhom co
trinh d6 phat trién céng nghé théng tin cao
nhat. Tir d6 xac dinh mdi twong quan ctia cong
nghé va bét binh dang cua cac nhom nay.

Dé 1am ré hon mdi quan hé giira cong nghé
va bit binh dang, tac gia tién hanh phan nhém
63 tinh thanh 10 nhém theo phan vi 10%,
20%...90%, 100% twong tng tr Q1, Q2 cho
dén Q10 theo trinh d6 ICT trung binh cua giai
doan. Nhirng nhom thuoc Q1, Q2 la nhing
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s Average of ICT2016
. Average of Gini2016

--------- Poly. (Average of Gini2016)

Hinh 4: Méi quan hé giira trung binh GINI va trung binh ICT theo 10 phan vi nim 2014 va 2016
véi nhitng dia phuong c6 hé s6 ICT & cac phan
Vi cao, trinh d6 cong nghé & muc kha tot, thi
bat binh dang lai c6 xu hudng ting dan khi
trinh d6 cdng nghé ting dan. Piéu nay cho
thay tai cac dia phuong ma trinh d6 céng nghé
con rat han ché, néu hoan thién co so ha tang
ki thuat céng nghé, nang cao trinh d6 ngudn
nhén lyc, 4p dung tng dung céng nghé thdong
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C6 thé thay dac diém chung trong méi quan
hé gitra chi s6 ICT va hé s6 Gini ciia 4 nam c6
dang phi tuyén. Tai nhiing dia phuong & phan
vi thap, tirc 1a c6 trinh d6 ha ting va nhan lyc
cdng nghé & mac thap nhat (Q1 dén Q5) thi
bit binh dang c6 xu huéng cao va giam dan
khi trinh d6 cong nghé ting dan. Tuy nhién,
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tin vao trong hoat déng co ban, khi chwa doi
hoi nhitng kién thie ki thuat phac tap...thi
ning suat cua lao dong néi chung sé ting 1én
va co tac dung giam bat binh dang trong thu
nhap. Tuy nhién, khi dat dén mot trinh do phét
trién cao hon vé cong nghé, su tién bo trong
cdng nghé co xu hudéng tao ra chénh léch vé
thu nhap ting 1én, theo nhu 1y thuyét STBC,
khi nay nhirtng cong nghé méi ¢ trinh d6 cao
hon, doi hoi sy phan hoa vé trinh do va ki nang
R? = 0.7676

e

Q1 Q2 @3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q10

0.8 y =0.0022x2 - 0.0282x + 0.4567
0.7
0.6
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mmm Average of ICT2018
mmmmm Average of Gini2018

Poly. (Average of Gini2018)
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0.4
0.3
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0.1

0

cta nguoi lao dong. Véi nhitng lao dong co
trinh d6 cao, kién thtrc ki nang tbt, nang suat
cua ho nho @6 dugc cai thién. Nguoc lai nhitng
lao dong trinh d6 thap s& kho dap tng duoc
céc yéu cau vé khoa hoc cong nghé cao, dong
thoi céng nghé caa ho phan nao bi may méc
thay thé, do vay su tién bo vé cong nghé tao ra
su phan hoa trong ning suat cia cac lao dong
c6 trinh d6 khac nhau, tir 6 1am gia ting bat
binh dang vé thu nhap.

y =0.0025x2 - 0.0366x + 0.4595
R?=0.7827

[ il
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. Average of ICT2020
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Hinh 5: Méi quan hé giira trung binh GINI va trung binh ICT theo 10 phan vi nam 2018 va 2020

Néu xem xét mdi quan hé giira thay doi
cdng nghé do bang chi s6 ICT va chénh léch
bat binh dang giita 20% ngudi gidu nhat va
20% ngudi nghéo nhit theo nhém phan vi tir
Q1 dén Q10 thi c6 thé thay mdi quan hé ciing

10 y = 0.0687x? - 1.0655x + 9.7757
8 R?=0.8368
~
6 — —_ —
4
2
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mmmmm Average of ratio2020
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c6 dang phi tuyén. Tai nhitng dia phuong co
chi s6 ICT thép, chénh léch giau nghéo ¢ mirc
cao, va ¢6 xu hudng giam khi trinh d¢ céng
nghé tang lén. Tuy nhién, khi trinh d6 cong
nghé da & marc phét trién nhat dinh, chi s6 ICT
c¢6 xu hudng gia ting cing bat binh dang.

y = 0.0405x? - 0.4903x + 8.2257

- R2=0.5278 -
- - - j‘ -‘ -‘ -[-‘ - |
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Qlo
mmm Average of ICT2014

mmmmm Average of ratio2014

—— — Poly. (Average of ratio2014)

Hinh 6: Minh hoa mdi quan hé gitra trung binh chénh léch giau nghéo (ratio) va trung binh ICT
theo 10 phan vi nam 2014 va 2020
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Phan tich mai lién hé giita thay doi cong nghé va bat binh
dang thu nhdp tai Viét Nam

Két luan

Budc dau bai viét dd kham pha mdi quan hé
gitta cdng nghé va bat binh ding tai Viét Nam
theo 10 nhdm phén vi trong giai doan 2014 —
2020. Két qua chi ra rang, céng nghé va bt
binh dang thu nhap tai Viét Nam khong han 1a
su danh doi. C6 thé thay, bat binh dang & Viét
Nam ¢6 xu huéng giam dan khi trinh d6 cong
nghé & muc thap ting dan 1én trung binh, sau
do, khi trinh d6 cbng nghé cua cac tinh, thanh
phé tang 1én mirc cao hon thi bat binh dang lai
c6 xu hudng gia ting. Két qua nay c6 sy tuong
ddng véi nghién ctu cua Jaumotte va Tytell
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(blended learning) trong giang day tiéng anh
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Hoc vién Chinh sach va Phat trién
Email: hapt@apd.edu.vn

Toém tit:

Sy két hop mo hinh day truyén théng va truc tuyén (E-learning) da
hinh thanh nén mot xu thé méi véi phuong phap hoc tap két hop
(Blended Learning). Trén co sé phan tich nhimng dic diém, loi ich
va kho khan cia mé hinh Blended learning khi &p dung vao giang
day bac dai hoc tai Viét Nam hién nay, bai viét s& dua ra mot sé dé
Xuat va giai phap dé nang cao hiéu qua caa md hinh nay khi ap
dung vao thuc té tai Hoc vién Chinh sach va Phat trién.

Tir khéa: hoc truc tuyén, Blended learning, hoc két hop

Abstract:

The combination of traditional and online teaching models (E-
learning) has formed a new trend with the blended learning method.
On the basis of analyzing the characteristics, benefits and
difficulties of the Blended learning model when applied to higher
education in Vietnam today, the article will give some suggestions
and solutions to improve the effectiveness of the blended learning
model when applied in practice at the Academy of Policy and
Development.

Key words: E-learning, Blended learning
1. PAT VAN BPE

Trong Mot vai nam tr¢ lai day, cac khai niém nhu: khong gian
hoc tap ma, hoc tap hop tac, 16p hoc khong tuong, hoc tap phat
trién nang luc,... duoc sir dung tuong d6i nhiéu trong céc tai liéu
vé phuong phap day hoc & thé ki 21. Tir d6 dan dén hang loat cac
van d& can duoc giai quyét trong qua trinh day hoc nhu: lam thé
nao dé gilp SV phat trién niang luc, phuong phap day hoc nao la
phl hop véi SV, su két hop gitra nhiéu phuong phap day hoc ¢
mang lai hiéu qua cao hon, cac nha gido duc can tim kiém nhiing
phuong phap day hoc hiéu qua hon, ... Cac van dé nay khién cho
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cac nha giao duc phai nhin nhan lai qua trinh
day hoc tir trude dén nay, nhat Ia trong thoi dai
cdng nghé 4.0. Lam cach nao dé c6 thé tan
dung céng nghé vao trong day hoc ma van dam
bao duoc muc dich ban dau, khong bi di xa roi
cling nhu di 1&ch huéng muc tiéu da dat ra.
Chinh viéc phat trién caa cong nghé két hop
véi su nghién ctu ki ludng cua cac nha giao
duc ma hang loat cac md hinh day hoc mai da
ra doi nhu: “Day hoc theo chuong trinh duoc
xéc 1ap (bao gom ca day hoc truc tiép va truc
tuyén, day hoc theo dinh hudng cé nhan (cac
ndi dung va hinh thie dap tng nhu cau riéng
Cua cac nhan, dinh hudng boi nang luc, tdc do,
so thich cta ca nhan,...), day hoc theo dinh
hudng nhém bén trong mot thiét ché (vi du nhu
maot 16p hoc, mot truong hoc,...), day hoc ngau
nhién (hoc bat ki ci gi, hoc ¢ bat ki dau, hoc
bat ki thoi diém nao,...), day hoc s6 (bao géom
e-learning, m-learning,...)”,... Day hoc truc
tuyén phét trién kha nhanh va mang lai hiéu
qua, tuy nhién thi hiéu qua mang lai chi cho
mot nhdm nho. Vi vay, hinh thic hoc tap két
hop gitra day hoc truc tiép va day hoc truc
tuyén ra doi. Va d6 chinh 1a day hoc két hop —
Blended learning. Dya trén nghién ciru ctua cac
nha gi4o duc, xay dung va phét trién chuong
trinh thi ti 1 vang trong day hoc két hopgitra
day hoc gidp mat va day hoc truc tuyén hién
nay 1a 30/70. Piéu nay cho thay rang ti I& hoc
truc tiép it hon hoc tryc tuyén. SV s& duogc
cung cdp va huéng dan nhitng ki ning ciing
nhu kién thirc co ban tai 16p, nhitng kién thirc
mé rong hay nhiing phan &p dung con lai SV
c6 thé chu dong chon lya thoi gian phi hop dé
hoan thanh. Pay dugc cho 1a phuong phap cé
hiéu qua kha cao dbi voi dinh hudng doi moi
trong gido duc hién nay.
2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Pé tim hiéu vé nhing loi ich va kho
khan cua md hinh Blended learning khi ap
dung vao giang day bac dai hoc tai Viét Nam
hién nay, tac gia da ap dung két hop phuong
phép tong quan ly thuyét va quan sat. Viéc
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quan sat duoc thuc hién trong 1 16p hoc tiéng
Anh gém 25 sinh vién.

3. NOI DUNG NGHIEN CUU

3.1. Khai ni¢gm day hec két hep (Blended
learning)

Day hoc két hop 1a mét khéi niém dugc
st dung nhiéu trong linh vuc gi4o duc va dao
tao & nhiéu quéc gia trén thé gigi. Tuy nhién
tai Viét Nam, phuong phap day hoc két hop
van chua duoc &p dung rong réi. Day hoc két
hop xuit phét tir nghia cua tir "Blend” tic la
"pha tron", “hoa hop”. Co nhiéu dinh nghia
khéc nhau vé hoc két hop, hién nay c6 ba cach
dinhnghia duoc sir dung phé bién.

Thi nhat, Blended learning 1a két hop
cac phuong thirc giang day (hoic cung cap céc
phuong tién truyén théng) ( Bersin &
Associates, 2003; Orey, 2002a,2002b; Singh
& Reed, 2001; Thomson, 2002).

Thi hai, Blended learning la sy két
hop cac phuong phap giang day (Driscoll,
2002; House, 2002; Rossett, 2002).

Thir ba, Blended learning 1a su két hop
gitra huéng dan truc tuyén va sy huéng dan
giap mat (Reay, 2001; Rooney, 2003; Sands,
2002; Ward & LaBranche, 2003; Young,
2002).

Mic du dura trén cac cch tiép can khéc
nhau nhung ba dinh nghia déu thong nhat hoc
tap két hop 1a mot mé hinh day hoc ¢6 su phoi
hop noi dung, phuong phap va cach thic t6
chuc day - hoc gitra cac hinh thac hoc tap. Tu
viéc tiép can nhitng quan niém trén, tac gia bai
viét cho rang: hoc tap két hop 12 mé hinh day
hoc c6 su két hop giita hinh thuc day hoc truc
tuyén va hinh thic day hoc gidp mit (face to
face) vai mot ti 1é phu hop nhaim dam bao hiéu
qua gido duc dat dugc I cao nhat.

Trén thé gioi, khai niém day hoc két
hop (Blended learning) cling méi dugc ra doi.
Su nay sinh khai niém méi nay xuit phat tur
viéc khic phuc nhiing han ché cua viéc day
hoc E - learning. Khai niém E - learning xuat
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hién khoang tir nam 1998. Day hoc E -
learning d tao ra mot méi trudng hoc tap hap
dan vai nguon hoc liéu phong phu nhu hé
thdng tranh, anh, doan phim va cac thi nghiém
40,... Tuy nhién, nhiing bat cap khi trién khai
day hoc E - learning nhu 1a: thiéu thén co so
ha tang, trinh 6 ung dung céng nghé thdng
tintrong truong hoc con chua dong déu, day
hoc E - learning khién SV thiéu di nhitng biéu
hién v& cam x(c,... Chinh vi thé, Blended
learning ra doi da phat huy dugc thé manh cua
E - learning va day hoc truyén théng.

3.2. Pdc diém cia day hec két hgp

Alvarez (2005) da dinh nghia Blended
Learning la sy két hop cua cac phuong tién
truyén thong trong dao tao nhu cong nghé, cac
hoat dong va cac loai su kién nham tao ra mot
chuong trinh dao tao t8i wu cho mot dbi tuong
cu thé. Theo Bonk va Graham(2006), Blended
learning 12: Két hop cic phuong thirc giang
day (hodc cung cip cac phuong tién truyén
thong); Két hop cac phuong phéap giang day;
Két hop hoc tap truc tuyén va day hoc truyén
thdng. . Nén tang cua phuong phap B-learning
tao thanh dwa trén nhitng wu diém cua giéo duc
truyén théng va giéo duc dya trén may tinh
thay vi st dung mét céch riéng I¢. Diac diém
co ban cua B-learning phan &nh gié tri gido
duc cuia thé ky 21: Cung cap mot phuong phap
mé&i dé hoc tap va giang day. B-learning linh
hoat vé khong gian va thoi gian dién ra céc
hoat dong day va hoc, sao cho phu hop véi
ting noi dung, kha ning to chic vi viéc hoc
vua dién ra trén I6p vira dién ra thong qua
mang may tinh. Thoi gian hoc duoc thay doi
cho phu hop véi kha nang hoc ctia ca nhan sinh
vién (SV). Giang day lam thé nao dé SV ty
hoc. Hoat dong cua SV la hoat dong tu hoc cé
huéng dan, véi vai tro chu dao cia minh, SV
tich cuc tham gia vao hoat dong hoc trén lop
“that” va trén 16p hoc “a0”. Ngoai kién thirc vé
chuyé&n mén, SV con trau doi dugc ki ning
tiép can va 1am cha cong nghé. B-learning ké
thira nhitng wu diém cua hoc truc tuyén E-
learning. B-learning cho phép SV c¢6 thé hoc

57

Vé6i tée do hiéu qua nhanh nhat c6 thé. Gidp
cho SV ghi nhé kién thirc nhanh hon thong qua
tinh tuong tac ctia no, cho phép SV ting toc do
hoc théng qua cac céng cu hoc tap ma ho da
quen thudc va tiép nhan nhirng cong cu hoc tap
ma ho it sir dung nhit. Ngudi hoc ¢6 thé truy
cap tir bat cir mot may tinh ndo & bat cir dau
trén thé gigi,voi chi phi rat thip dé tham gia
I6p hoc “a0”, thao luan, trao ddi va tim kiém
tai liéu phuc vu hoc tap. Téi vu hoa viéc sir
dung phuong tién. Trong B-learning, ngoai
nhitng phuong tién Céng nghé théng tin va
Truyén théng st dung dé hd trg trong day hoc
truyén thong con cé sy nang cao va khai thac
t6i uu nhitng tién ich tir cac phuong tién hién
dai khac trong d6 c6 may tinh va internet. Cai
thién hoc tap dua trén du an, hop ly hoa cac
noi dung hoc. Theo d6, ciu tric ndi dung
chuong trinh dugc phan chia va bé tri mot
cach phu hgp hon trén chuong trinhg hoc va
phan phdi noi dung chuong trinh dwoc ban
hanh. Hon n{ra, n6 con cai thién qua trinh
giang day va tao lién két trong mot moi truong
gido duc. Hoat dong cua giao vién (GV) co
mdi lién hé chat ché va théng nhat véi cac GV
khac va nha ky thuat trong viéc thiét ké cac noi
dung, dua ra cac chi dan cho nguoi tham gia
vao khoa hoc.

3.3.Uu diém ciia phwong phdp Blended
learning

Thir nhét, bang cach bo sung cho viéc
hoc truc tiép truyén thong va hoc truc tuyén,
hoc két hop tao ra mot 16p hoc tich hop thuc
su, noi c6 thé dap ung nhu cau cua moi ddi
tuong SV. Giir cho nguoi hoc tham gia, kich
thich va c6 dong luc cling giup gido vién lam
viéc hiéu qua hon va dat dugc nhiéu thanh tyu
hon véi SVeuaa ho.

Thi hai, md hinh day hoc két hop cho
phép SV thudc cac trinh d6 khac nhau c6 co
hoi thang tién trong hoc tap véi tbe ¢ phu hop
vé6i ho, hoc tap két hop cho phép nhitng SV
gioi tién bo nhanh hon, trong khi nhitng SV
gap kho khan co thé di chuyén theo téc d6 cua
riéng minh va nhan dugc hd tro thich hop khi
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ho gap kho khan. Trong moi truong hoc tap
trong 16p hoc truyén théng, noi tat ca hoc sinh
dugc dao tao & cing mot trinh d6 va toc do,
nhitng hoc sinh c6 niang khiéu cé thé d& dang
chan nan va nhitng hoc sinh can trg gidp thém
cd thé bi bo lai phia sau. Bai vi hoc tap két hop
c6 thé md rong, hudng dan van hiéu qua trong
ting budc, tao diéu kién cho tat ca SV thanh
cong khi cac em dat duoc cac ki ning cua thé
ky 21 ma c&c em can dé toa sang.

Mo hinh Blended learning "khong phai
1a sy cdng co hoc" gitra hinh thure hoc tap truc
tiép va hinh thtrc hoc tap truc tuyén (Vii Thai
Giang va Nguyén Hoai Nam, 2017,
tr.167). Hai hinh thtc nay cin bd sung cho
nhau dé phat huy dugc diém manh cua ting
hinh thic hoc tip. Uu diém 16n nhit cua
phuong thirc ddo tao truyén thdng, giao tiép
mat d6i mat (face to face) 1a kénh giao tiép c6
hiéu qua boi nét mat, ngdn ngir co thé, giong
noi va giao tiép bang mét 14 nhing yéu td quan
trong dé nhan biét khi tham gia tryc tiép tai 16p
hoc. Néu khong c6 nhitng biéu hién nay, nio
bd s& kho nhan tin hiéu giao tiép va c6 kha
ning cao 13 viéc dién giai sai c6 thé xay ra.
Nhu vay, cac budi hoc truc tiép trén 16p van
rat can thiét ma viéc tu hoc véi may tinh khong
thé thay thé dugc. Trong khi d6, cong nghé
mang dén sy linh hoat cling nhu sy chu dong
trong hoc tap cua SV. Hinh thurc hoc tap truc
tuyén tao ra nhitng SV tu chi, phat trién kha
ning ty hoc va ning luc phat hién, giai quyét
van dé. Tuy nhién, SV s& dé dang mat di co
hoi hoc tap néu nhu ban than SV khong tu
giac, doc lap, déng thoi mét di su hing thu,
dong lyc hoc khi thiéu tuong tac giap mat (face
to face) vdi gido vién va cac ban cung 16p nhu
trong cac 16p hoc truyén théng. Ngoai ra, véi
ngudn kién thirc da dang, phong pht c6 thé tim
kiém nho cac tng dung ctia cong nghé thi viée
chi tham gia & céac 16p hoc truyén thong da han
ché kha ning tim toi, kham ph4, sang tao cua
SV. Do d6, Blended learning 1a phuong thtrc
hoc tap co thé khic phuc nhing thiéu sot cua
c4 hai hinh thirc hoc tap dwoc dé cap & trén.
Phuong phép nay c6 thé duoc ap dung rong rii
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boi tinh wu viét ndi troi cta nd so véi ting
phuong phép hoc tip truc tiép ciing nhu truc
tuyén mot cach riéng biét.

3.4. Trién khai mé hinh Blended learning
vao day hoc tiéng Anh

Trudc diy cong tic giang day tiéng
Anh dugc dién ra tai cac 16p hoc theo phuong
phap giang day truyén théng. SV dén 16p nghe
giang, thuc hanh va thdo luan, lam cac bai tap
trong gido trinh. Trong qué trinh hoc tap, mot
bd phan khong nho SV con chua thuc sy chu
dong tu hoc, tu khai thac tai li€u qua mang
internet, con bi dong vdi cac hoat ddng hoc tap
ctia minh nén nang lyc ngoai ngit con han ché.
Dé phat trién nang luc tu hoc, tu tim hiéu tri
thirc ctia SV két hop véi kién thirc bai giang
duogc truyén thu trén 16p, phwong phap day hoc
moi két hop giang day truyén thdng dudi su
huéng dan, giam sat clia giang vién va cong
nghé hién dai véi tinh tu gidc cia SV da duogc
trién khai va budc dau di co nhimg thay doi
tich cuc dang ké. SV chu dong hon, tich cuc
hon trong viéc hoan thanh cac nhi€ém vu hoc
tap duoc giao voi thoi han quy dinh cy thé trén
cac ung dung hoc tap qua mang Internet.

Tai hoc vién Chinh sach va Phat trién,
ngoai thoi gian hoc truc tiép tai 1op, cac budi
hoc trye tuyén duoc giang vién tiéng Anh thyc
hién dua trén mot s6 nén tang hd tro hoc tap
truc tuyén nhu Google Classroom, Edmodo,
Microsoft teams dé trién khai viéc day va hoc.
Céac budi hoc truc tuyén duoc thuc hién theo
cac budc sau:

Budc 1: Giang vién cung cip bai giang,
tai liéu gidng day, tai liéu huéng dan hoc phén,
cac bai luyén ngt phap, tr vung, nglt am,
nghe, n6i, doc, viét tiéng Anh bang cach giri
ban mém 1én thu vién truc tuyén chung cua
16p, tao cac bai tap, bai kiém tra truc tuyén.

Budc 2: SV dang nhap, thuong xuyén
dua ra cac ciu hoi thao luan, trao doi truc
tuyén trén 16p hoc 4o, hoan thanh cac bai tap
v6i thoi han duge quy dinh truc tuyén. Viéc
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hoc truc myén cua SV duoc thuc hién ngoai
thoi gian 1én 16p.

Budc 3: Giang vién co thé chdm bai
hay dua ra nhan xét truc tiép trén 16p hoc 4o
duoc tao ra hodc co thé phéan hoi vé6i két qua
ciia SV khi bai tap hay bai kiém tra ciia SV
duoc chim tu dong.

Véi thuc trang hién tai cua Hoc vién vé
s6 lugng giang vién tiéng Anh con han ché
trong khi s lwong sinh vién 16n va co s vt
chét dang dan hoan thién, viéc thyuc hién hinh
thtrc day hoc nay con chua dugc ap dung rong
rai.

3.5. Mptso dé xudt dé dp dung mé hinh
Blended learning trong giing day tiéng Anh

o DOGiv6i SV:

Dé hoc tap theo mé hinh Blended learning
SV can ¢6 sy chun bi vé céc cong cu dé phuc
vu cho hoc truc tuyén nhu: dién thoai, laptop,
hé théng két ndi ndi mang,... Két qua hoc tap
cua SV ngoai chiu sy tac dong cia phuong
phap giang day, tai liéu hoc tap, trang thiét bi
thi yéu t6 chinh 1 do ban than SV. SV phai c6
su chuan bi tam 1y, phai 1am quen dan véi cac
phuong phép tu hoc, tu nghién ctu, tim ra
cach hoc phu hop véi ban than. SV can manh
dan héi, trao d6i, thao luan,... dé tim duogc su
hd trg khi cAn va nang cao cac k¥ ning mém
can thiét.

o Doi vdi gidng vién:

Pé ap dung dugc md hinh Blended
learning trong giang day, thu hut dugc sy quan
tam cua SV, giang vién can thiét ké va cung
cap tai liéu hoc tap da dang, phu hop véi kha
ning cia SV. Pé lam dugc diéu nay, nguoi
day can dau tu thém thoi gian cho viéc nghién
ctru, ung dung cong nghé thong tin, st dung
cac phén mém hd tro cho viéc thiét ké bai
giang, thay d6i phuong phap giang day, ...

Ngoai ra, giang vién can 1ap ké hoach
chi tiét trong lich trinh giang day: néu rd ty 18
két hop duogc sir dung trong md hinh Blended
learning (bao nhiéu phan trim dung cho mé
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hinh hoc tip truyén théng, bao nhiéu phan
tram dung cho mé hinh hoc tap truc tuyén) dé
SV c¢6 thé chu dong trong viéc sip xép thoi
gian hoc cho phu hop.

Hon nita, d¢ SV c6 thé dé dang tiép can
duoc voi tai liéu ty hoc, nguoi day cin ¢o
hudng dan chi tiét, cu thé, co cac kénh thong
tin online dé thuén tién trong viéc hd trg, gop
¥ va khich 186 SV. Bén canh dé, dé khuyén
khich SV nang cao kha nang tu hoc, nguoi day
can thiét ké cac cong cu dé giam sat SV (Bai
kiém tra ngén, bai thao ludn nhém,...), nguoi
day can phai tao ra kénh thong tin dé SV ¢o
thé d& dang trao ddi thong tin khi can, khuyén
kich SV manh dan héi va chia sé thong tin.

e D3i véi cdc co sé gido duc:

Tht nhét, Hoc vién can tang cuong dau
tu co so ha tang bao gdbm: Hé théng may chu
va ha tang két ndi mang Internet dap tmg dugc
nhu cau SV tranh tinh trang nghén mang, qua
tai khi SV tham gia tai tai li¢u, xem video tu
hoc, lam bai tap, bai kiém tra online,... Xay
dung Hé thdng quan 1y hoc tap: khong bi gisi
han thoi gian, khong gian, cho phép SV ¢6 thé
truy cdp moi lic, moi noi; hé théng can don
gian, c6 huéng dan cy thé dé SV dé dang tiép
can va cd cac cong cu dé SV ¢o thé danh gia
dugc qua trinh ty hoc cuia ban than. béi véi Hé
thong quan 1y ndi dung hoc tap can cung cp
cac hoc li¢u dién tir da dang, phu hop véi sé
thich, cach hoc cta nhiéu ngudi, nhu: Sach
dién tir, Video day hoc, Bai giang di¢n tu...

Tha hai, phai c6 su trao ddi, chia sé
nguén luc day hoc ) gilta cac truong, nhu:
Xay dung chung nguén hoc li¢u, hoc tap cac
kinh nghiém xay dung hé thong quan 1y, chinh
sach hd trg nguoi day, SV khi ap dung mo hinh
day hoc Blended learning.

Thir ba, cin ¢ co ché riéng dé khuyén
khich nguoi day dau tu cho mé hinh day hoc
Blended learning: Tang cudng cac budi tap
huén sir dung phén mém day hoc, cac cong cu
phuc vu day hoc truc tuyén,... dua ra chinh
sach dé hd tro ngudi day nhu: thay doi hé sb
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tinh gio giang dbi voi cac mon hoc co ap dung
mo hinh day hoc Blended learning, c6 thay
d6i phuong phéap day hoc, ¢6 lam mdi tai liéu
hoc tdp phuc vu mé hinh day hoc Blended
learning,...

4.KET LUAN

M6 hinh day hoc két hop (Blended
learning) 1a mot budc chuyén tiép tir mo hinh
hoc tap truyén thdng sang mé hinh hoc tap truc
tuyén. Xu hudng day va hoc theo mé hinh truc
tuyén 1a mot xu thé tit yéu trong twong lai, do
do6 viéc dau tu, xay dung co sé ha tang, trang
thiét bi, nhan su giang day phuc vu cho mé
hinh Blended learning ciing 1a mot yéu t6 dé
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Tom tat:
Thoi gian gén day, Ngan hang nha nudc Viét Nam lién tuc ¢ Ngay nhan bai:
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dinh kinh té vi mo, kiém soat lam phat va ho trg nén kinh té 20/07/2023
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linh hoat hd trg nén kinh té Viét Nam phat trién bén viing thoi
ky hau Covid-109.

Tir khoa: Chinh sach tién té, phat trién bén viing

Ma s6: BS060323

Abstract:

Recently, the State bank of Vietnam has continuously
adjusted the tools of monetary policy in order to stabilize the
macro economy, control inflation and support the
development of the economy. The article respectfully
introduces about flexible monetary policy supports Vietnam’s
economy sustainable development after Covid-19.

Keywords: Monetary policy, sustainable development
Nhirng van dé co ban vé chinh séach tién té

Chinh séach tién té 12 mot trong nhitng chinh sach kinh té vi
mé duoc thuc hién song hanh ciing chinh sach tai khoa nham
quan 1y, diéu hanh nén kinh té trong ting thoi ky nhét dinh.
Chinh séch tién té dugc thyc hién bai ngan hang trung wong,
thdng qua cac cong cu dé kiém soat va diéu tiét khdi luong
tién cung ung trong nén kinh té, nham dat duoc muc tiéu on
dinh tién té va cac muc tiéu kinh té xa hoi cua quéc gia trong
ting thoi ky.Vé mat ly thuyét, chinh sach tién té duoc phan
loai thanh hai loai, chinh sach tién té mo rong va chinh sach
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mé rong va chinh séch tién té that chat.
Chinh sé&ch tién t¢ ma rong 1a chinh sach
dugc diéu hanh theo hudng ting cung tién
cho nén kinh té, khuyén khich dau tu, mé
rong san xuat kinh doanh, tao cong in viéc
lam. Chinh séch tién té thit chat 1a chinh
sach dugc diéu hanh theo huéng giam cung
tién ra nén kinh té, han ché ting truong
kinh té qua nong, kiém ché lam phat.

Luat Ngan hang nha nuéc s6
46/2010/QH12 da dugc Québc hoi khoa 12
phé duyét ngay 16/6/2010 quy dinh chinh
sach tién té qudc gia la cac quyét dinh vé
tién t& ¢ tim quéc gia cua co quan nha
nuéc c6 tham quyén, bao gom quyét dinh
muc tiéu 6n dinh gié tri ddng tién, biéu hién
bang chi tiéu lam phat, quyét dinh sir dung
cac cong cu va bién phap dé thuc hién muc
tiéu dé ra.

Théng ddc ngan hang trung wong quyét
dinh viéc stir dung cac cong cu cua chinh
s4ch tién té, bao gdbm tai cip vén, lai suat,
ty gia hdi doai, dy trix bat budc, nghiép vu
thi truong mo va cac céng cuy, bién phép
khac theo quy dinh ctaa phép luat.

Tai cap vén la hinh thac cap tin dung
clia ngan hang trung wong nham cung &ng
vbn ngan han va phuong tién thanh toan
cho cac t6 chuc tin dung. Ngan hang trung
wong quy dinh va thyc hién tai cap vén cho
c4c to chuc tin dung theo cé4c hinh thire nhu
cho vay c6 bao dam bang cach cam cé gidy
to ¢6 gia, chiét khau cac gidy to co gia va
cac hinh thuc tai cap vén khac. Ngan hang
trung wong cong bo 14i suat tai cap vén, l4i
sut tai chiét khau, 14i suat co ban va cac
loai 13i suat khac dé diéu hanh chinh sach
tién té. Trong truong hop thi trudng tién té
c6 nhitng dién bién bat thuong thi ngan
hang trung wong s& quy dinh co ché diéu
hanh 14i suat ap dung trong quan hé giira
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cac to chirc tin dung véi nhau va véi khach
hang, cac quan hé tin dung khac.

Du trit bat budc 1a s tién ma to chuc tin
dung phai gui tai ngan hang trung wong dé
thuc hién chinh sach tién té quéc gia. Ngan
hang trung wong quy dinh muc ty Ié du trir
bat budc d6i vai ting loai hinh td chic tin
dung va tung loai tién guri tai té chic tin
dung nham thuc hién chinh sach tién té
quéc gia.

Ngén hang trung wong thuc hién nghiép
vu thi trrong mé théng qua viéc mua, ban
gidy to c6 gia dbi voi cac t chic tin dung
va quy dinh nhitng loai gidy to c6 gia duoc
phép giao dich. Nghiép vu thi truong mo la
cdng cu quan trong nhat cua chinh séch
tién té, 1a yéu té quyét dinh ddi véi nhiing
thay d6i trong luogng tién co so. Viéc mua
ban gidy to c6 gia trén thi truong mé lam
ting, giam co so tién té, do d6 1am ting
hodc giam luwong tién cung Gng.

Ty gi4 héi doai cua ddng noi té dugc
hinh thanh trén co s cung cau ngoai té trén
thi truong c6 sy diéu tiét caa nha nudc.
Ngan hang trung wong s& cong bd ty gia hdi
doai, quyét dinh ché do ty gia va co ché diéu
hanh ty gia.

Chinh sach tién t¢ linh hoat, xu hwéng
mé rong caa Viét Nam nham thic day nén
kinh té phat trién bén virng

Nén kinh té thé gigi chuyén trang thai
nhanh chéng tir suy thoai sau trong dai dich
Covid-19 sang lam phat cao ky luc. Hon 80
qudc gia ganh chiu lam phéat tir 2 con sé tro
Ién, My trén 8%, cac qudc gia EU trén 10%
trong nam 2022. Quy duy trir lién bang FED
lién tuc tang lai suat,thi truong qudc té bién
dong manh, dong USD ting gia ky luc. Xu
huéng ting 13i sut, ban ngoai té tai nhidu nén
kinh té dang phat trién nham bao vé dong noi
té trudc ap luc mat gia qua manh va lam phat
cao. 6 thang dau nam 2023, nhiéu qudc gia trén
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thé gisi doi dién vai rui ro suy thoai kinh té di
cuing lam phat cao. Thuong mai toan cau giam,
khung khoang tai mot s6 ngan hang tai My va
chau Au dit ra nhiing thach thuc cho viéc diéu
hanh chinh séch tién té toan thé gioi.

Trong bdi canh méi truong qudc té bién
dong phuc tap, 1a mot nén kinh té c6 d6 mo

I6n nhu Viét Nam thi viéc diéu hanh chinh
s&ch tién té néi riéng cling nhu cac chinh sach
kinh té vi mé cua Viét Nam gip v van nhiing
thach thirc, kho khan. Tuy nhién dudi sy diéu
hanh ding dan cia Pang va Chinh phu, cling
Vi sy dong sire ddng 1ong cua toan nhan dan,
chung ta da dat duoc nhirng két qua kha quan
duoc ban bé quéc té ghi nhan.

Bang 1: Téc d6 ting trudng GDP va lam phéat cua Viét Nam

Pon vi tinh: %

stt Chi tiéu 2018 2019 2020 2021 2022
1 | Tang trusng GDP 7,08 7,02 2,91 2,58 8,02
2 | Lam phét 3,54 2,79 3,23 1,84 3,15

Chinh sach tién té cua Viét Nam duoc diéu
hanh linh hoat va than trong nham xt Iy hai
hoa nhiéu nhitng muc tiéu c6 tinh mau thuin
nhau nhu 1am sao dé vira hd trg nén kinh té
phuc hdi sau dai dich ma van bao dam kiém
soat dugc tinh hinh lam phat trong bi canh gia
ca va lam phat toan cau tang cao; lam sao vira
giam &p luc dong tién VND mat gia manh ma
van phai gitr 6n dinh duoc mat bang lai suit;
lam sao vira bao dam an toan hé théng ngan
hang trong khi van phai bao dam nhu cau tin
dung cho nén kinh té.

Nhitng nim qua, chinh sach tién té da gop
phan 6n dinh kinh té vi mo, giup cho ting
truong GDP cua Viét Nam ting cao hang dau
thé gisi. Trong giai doan dinh cao cua dich
bénh, rat nhidu nudc trén thé gioi ting truong
am, thi Viét Nam van ting truong duong
2,91% (2020) va 2,58% (2021). Ngan hang
nha nudc da cha dong, linh hoat, thich ung
nhanh véi tinh hinh kinh té xa hoi trong diéu
hanh chinh sach tién t&, phdi hop chit ché véi
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Ngudn: Tong cuc Thng ké
cac bo, nganh dé chung tay gop suc clng
ngudi dan, doanh nghiép khic phuc nhiing khé
khan dé dat muc tiéu dé ra. Kinh té Viét Nam
nam 2022 phuc hdi mét cach ngoan muc, ting
truéng GDP dat 8,02%, lam phat duoc kiém
soat & muc 3,15%. Ngan hang nha nuéc Viét
Nam da va dang thyuc hién chinh sach tién té
linh hoat, xu huéng mé rong nham hd tro, thic
day nén kinh té phat trién bén viing.

- Cong cu lai suat tai cap vén, tai chiét
khau

Giai doan trudc khi Viét Nam chiu anh
huong cua dich bénh Covid-19, muc 14 suat
tai cap vn 6% va lai suat tai chiét khau & mic
4%. Trong nam 2020, ngan hang nha nudc da
diéu chinh 3 l1an, ha muc lai suat tai cap von
xubng con 4% va |ai suét tai chiét khiu xudng
con 2,5%. Sang nam 2022, trudc ap luc lam
phét trén thé gigi tang cao, nhiéu mat hang
trong nudce cling 1én gia, ngan hang nha nudc
diéu chinh 2 1an, nang muc 14i suét tai cap von
1&n 6% va l4i suat tai chiét khau 4,5%.
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Bang 2: L&i suat tai cap vén va l4i sut tai chiét khau

STT Viin ban Ngay LAi suat tai cap von | Léi ,suz‘ut tai
chiet khau
1 | Qb 1870/QDb-NHNN 12/9/2019 6% 4%
2 | Qb 418/Qb-NHNN 16/3/2020 5% 3,5%
3 | Qb 918/Qb-NHNN 12/5/2020 4,5% 3%
4 | Qb 1228/Qb-NHNN 30/9/2020 4% 2,5%
5 | Qb 1606/QD-NHNN 22/9/2022 5% 3,5%
6 | Qb 1809/QDb-NHNN 25/10/2022 6% 4,5%
7 | Qb 313/Qb-NHNN 14/3/2023 6% 3,5%
8 | Qb 574/Qb-NHNN 3/4/2023 5,5% 3,5%
9 | Qb 950/Qb-NHNN 25/5/2023 5% 3,5%
10 | Qb 1123/QDb-NHNN 16/6/2023 4,5% 3%

Nam 2023, ngan hang nha nudc Viét Nam
da diéu chinh 4 lan (tinh téi thoi diém thang
6/2023) nham giam I4i suat, thao g& kho khin
cho nén kinh té. Muc I4i suat tai cap von giam
xudng con 4,5%, l4i suat tai chiét khau con
3%. Bén canh do, ngan hang nha nudc da thuc
hién nhiéu bién phap déng b nham giam muc
|4i suat cho vay, thao g& kho khin cho doanh
nghiép va nguoi dan. Chi dao cac to chuc tin
dung duy tri mat bang Ii suat huy dong 6n
dinh, hop ly, pht hop véi kha ning can doi
vén, kha nang mo rong tin dung lanh manh va
nang lyc quan tri rai ro. Bong thoi khuyén
khich cac to chuc tin dung cét giam bét chi phi

Nguon: Ngan hang nha nuéc Viét Nam
dé giam mit bang l4i suat cho vay nham hd trg
doanh nghiép phuc hi va phat trién hoat dong
san xuat kinh doanh.

- Cong cu dur trir bit bugc

Du trit bt budc 1a sé tién ma cac té chic
tin dung nhan tién gui budc phai duy tri trén
tai khoan cta minh tai ngan hang nha nudc,
duogc xac dinh bang ty 1é phan trim cua tong
s6 du tién giri ma to chuc tin dung huy dong
tir c4C 4 nhan va t6 chirc trong nén kinh té.
Ngén hang nha nudc Viét Nam quy dinh muc
du trir bat budc khac nhau ddi véi cac loai tién
guri, thoi han, quy mé tién guri va tinh chat hoat
dong cua to chuc tin dung.

Bang 3: Ty Ié dur trix bat budc

STT Chi tiéu Tién giri VND Tién giri ngoai té
Khéng ky | >12 thang Khong ky | >12 thang
han, <=12 han, <=12

thang thang
1 | Céc ngén hang thuong mai 3% 1% 8% 6%
2 | NH Noéng nghiép & Phat 3% 1% 7% 5%
trién ndng thon Viét Nam
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Nguon: Ngdn hang nha nwéc Viet Nam
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Theo quy dinh hién hanh, déi vai tién guri
VND, c4c t6 chic tin dung thuc hién du trix bat
budc 3% dbi voi khoan tién gui khdng ky han
va tién gui tir 12 thang tro xudng; 1% dbi voi
khoan tién gui trén 12 thang. Di véi tién g
ngoai té, cac to chuc tin dung thuc hién du trix
bat budc 8% d6i véi khoan tién giri khdng ky
han va tién gui tir 12 thang tré xudng; 6% doi
vé6i khoan tién gui trén 12 thang. Riéng Ngan
hang Nong nghiép & Phat trién nong thon Viét
Nam hién du trit bit budc 7% doi véi khoan
tién guri khdng ky han va tién giri tir 12 thang
tré xudng; 5% dbi vai khoan tién guri trén 12
thang.

Cong cu du trit bat bugc anh huéng téi von
kha dung cua cac to chic tin dung, nén ngan
hang nha nuéc rat it khi diéu chinh khi thay
dbi chinh sach tién té quéc gia. Quy dinh vé ty
1& du trix bat budc hién nay duoc thuc hién tir
ngay 1/6/2018 theo Quyét dinh s6 1158/Qb-
NHNN ngay 29/5/2018.

- Cong cu nghiép vu thi treong mé

Ngan hang nha nuéc diéu hanh linh hoat
nghiép vu thi trudng mé nham on dinh va phat
trién thi truong tién té. Thoi gian qua, ngan
hang nha nudc lién tuc duy tri cac phién chao
mua gidy to c6 gia véi khdi luong, ky han phu
hop Vi muc tiéu diéu hanh chinh sach tién té,
dam bao tinh thanh khoan cho cac t6 chuc tin
dung ludn trong trang thai du, dap tng nhu cau
chi tra, thanh toan ctia nén kinh té.

Tir thang 3/2023, nham thyc hién muc tiéu
ting cung tién, giam I&i sut theo su chi dao
cuaa chinh phu, ngan hang nha nudc da tang
khdi luong va kéo dai ky han chao mua gidy
to co gia trén nghiép vu thi truong mo hang
ngay dé phét tin hiéu sin sang cung ng von
cho thi truong tién té.

- Cong cu ty gia hdi doai

Ngan hang nha nuéc diéu hanh ty gia linh
hoat, phu hop vai thi truong trong nudc va
quéc té, thuc hién can thiép thi truong linh
hoat nham gitt 6n dinh thi truong ngoai té.
Hang ngay, ngan hang nha nuéc cong bd ty gia
trung tdm cua VND véi USD va ty gid mua,
ban dong EUR, JPY, GBP, CHF, AUD,
CAD,...

Ngéan hang nha nudc lién tuc tang quy du
trit ngoai hdi qudc gia. Nam 2021 dat 105 ty
USD. Tuy nhién nam 2022, ngan hang nha
nude da phai ban bot luong ngoai té vi dong
USD Ién gia qua cao so véi VND, quy dy tri
ngoai hbi giam xudng chi con 89 ty USD. Pén
thang 6/2023 ngan hang nha nudc da mua
thém luwong ngoai té hon 6 ty USD, bd sung
quy du trit ngoai hdi, dong thoi két hop V6i
viéc huy thuc hién ban ngoai té theo cac giao
dich ky han cho céc t6 chic tin dung, tir d6 da
g6p phan dua luong I6n tién VND ra luu
théng.

Bang 4: Dy trit ngoai héi ciia Viét Nam

Don vi tinh: ty USD

STT Chi tiéu 2018

2019

2020 2021 2022

Du trit ngoai héi 63,5

80

100 105 89

Viéc ngan hang nha nudc tiép tuc mua vao
ngoai té dé gia ting quy du trit ngoai hdi qudc
gia c6 y nghia vo cung quan trong. Gia tang
ngoai hdi giup cho ngan hang nha nudc co
nhiéu du dia trong diéu hanh chinh sach tién té
linh hoat va 6n dinh ty gi4, nang cao gia tri
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Nguon: Ngan hang nha nuéc Viét Nam
VND, tao niém tin d6i v&i nguoi dan, nhat 1a
nha dau tu nudc Ngoai.
Mét s6 khuyén nghi chinh sach tién té
nham phat trién bén virng nén kinh té Viét
Nam theoi ky hau Covid-19
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Thoi gian téi s& ¢ nhiéu thach thac voi
cdng viéc didu hanh chinh sach tién té boi
nhitng dién bién phuc tap caa nén kinh té trong
nudc va qudc té. Tang trudng trong nude ding
trude nhiing rai ro tiém an khi cau thé gisi suy
giam, tac dong tiéu cuc I&n cac nganh san xuat
cdng nghiép ché bién, ap luc lam phat van con
cao. Chinh vi vay, ngan hang nha nudc Viét
Nam can tiép tuc theo ddi sat dién bién vi mé,
diéu hanh chu dong, linh hoat cac cong cu cua
chinh séch tién té nham g6p phan kiém soat
lam phét, hd tro ting truong kinh té, 6n dinh
thi truong tién té va ngoai héi, kiém soat téc
d6 tang truong tin dung. TAc gia xin dwa ra mot
s6 khuyén nghi trong cong tac diéu hanh chinh
sach tién té nham phat trién bén viing nén kinh
té Viét Nam thoi ky hau Covid-19 nhu sau:

Tht nhat, diéu hanh chinh sach tién té chéc
chén, chu dong, linh hoat, hiéu qua. Phéi hop
ddng bo, chat ch& voi chinh séch tai khoa va
cac chinh sach kinh té vi m6 khac nham kiém
soat lam phét myc tiéu, gép phan 6n dinh kinh
té vi mo, hd tro tang truong bén viing.

Thir hai, kiém soat ting truang tin dung hop
1y, hudng ngudn vén tin dung vao cac linh vuc
san xuit kinh doanh, nhét 1a cac linh vuc wu
tién, cac dong luc tang truong theo chu
chuong, chinh sach cta chinh phi. Kiém soét
chit ché tin dung di véi cac linh vyc tiém an
rui ro.

Thir ba, diéu hanh I4i suat phd hop vai can
d6i vi mé, lam phét va muc tiéu cua chinh sach
tién té. Khuyén khich cac to chuc tin dung
giam murc 13i suat cho vay ddi véi khach hang

Tai liéu tham khao:

- Chién lugc phat trién nganh ngan hang
Viét Nam dén nam 2025, dinh huéng dén nim
2030.

- Luat Ngan hang nha nudc s
46/2010/QH12 ngay 16/6/2010.
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doanh nghiép va ca nhan nhim phuc hdi va
phat trién hoat dong san xuat kinh doanh thoi
ky hau Covid.

Th tu, didu hanh nghiép vu thi trudng mé
linh hoat, chu dong, dam bao tinh thanh khoan
cho hé théng té chuc tin dung. Thuc hién téi
cap von, tai chiét khau ddi véi cac to chic tin
dung dé hd tro thanh khoan. Cho vay céc
chuong trinh da dugc chinh pha phé duyét, hd
tro qua trinh co cu lai té chic tin dung va xir
Iy no xau. Diéu hanh cong cu du trit bt budc
phu hop véi dién bién kinh té, tién té va cac
cdng cu diéu hanh chinh sach tién té khac dé
thuc hién tét muc tiéu chinh sach tién té.

Thir nam, diéu hanh ty gia pht hop vai thi
trrong. Ngan hang nha nudc can thiép thi
truong ngoai hdi khi can thiét. Phdi hop dong
b6 céc bién phap va cong cu chinh sach tién té
dé binh 6n thi trudng ngoai té, gép phan kiém
soat lam phét va 6n dinh kinh té vi mé.

Thir sau, thuc day thanh toan khong ding
tién mat. Bay manh chuyén doi s6 trong hoat
dong ngan hang gan véi dam bao an ninh, an
toan. Hoan thién hanh lang phap 1y, co ché
chinh séch nham tao diéu kién cho viéc cung
tng c4c moé hinh kinh doanh méi, san pham
méi, dich vu tién ich, an toan dap wng nhu cau
cua nguoi dan va doanh nghiép.

Thir bay, tap trung xay dung, hoan thién thé
ché chinh séch, nang cao hiéu lyc, hiéu qua chi
dao diéu hanh va thyc thi phap luat. Tang
cuong Ky luat, ky cuong thi truong trong viéc
chap hanh chi dao cua chinh phu va cac quy
dinh trong hoat dong ngan hang./.

- www.sbv.gov.vn
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Tom tat: Ngay nhgn bai:

Doanh nghiép x& hoi (DNXH) 1a mé hinh kinh doanh két hop giita muc B s 1202
tiéu kinh doanh va muc tiéu xa hoi. Tai Viét Nam, DNXH chinh thuc 20/07/2023
duoc ghi nhan tir Luat doanh nghiép nam 2014, tuy vay, dén nay sé luong Ngay duyét bai:
DNXH ding ky va hoat dong & nudc ta van con rat han ché. Bai viét nay 26/08/2023
tap trung phan tich thuc trang quy dinh vé céc thu tuc phap 1y ddi voi

DNXH. Tir do, tac gia dé xuat giai phap dé hoan thién cac thi tuc phap M sb: DS070323
1y dé hd tro phat trién DNXH.

Tir khéa: doanh nghiép x& héi, hé tror phép 1y,hé tro thai tuc
Summary:

Social enterprise (SE) is a business model that combines business and
social goals. In Vietnam, SE is officially recognized from the 2014
Enterprise Law. However, the number of SE registered and operated is
still very limited. This article focuses on analyzing the current status of
legal procedure regulations. On that basis, the author proposes solutions
to complete legal procedures to support the development of social
enterprises.

Keywords: Social Enterprises, legal support, procedural support

PAT VAN PE

Trén thé gioi, doanh nghiép x& hoi (DNXH) 1a mé hinh kinh doanh
d3 hinh thanh rat lau nam, viéc ra doi xuét phat tir muc tiéu hoat
dong vi lgi ich cong dong cua céc chi doanh nghiép - thudong dugc
goi la cac doanh nhéan xa hoi. Tuy vay, thuat ngit DNXH méi chinh
thire dugc ghi nhan ¢ Viét Nam tur Luat doanh nghiép nam 2014 va
cho dén nay, véi nhiéu ngudi dan Viét Nam, mé hinh kinh doanh
nay van con kha mgi mé. Thuc té hién nay, xu huéng khaoi nghiép
kinh doanh x& hoi dang rit dugc cac ban tré Viét Nam quan tam,
tuy nhién, vi chua biét hodc chua rd vé mé hinh, thi tuc thanh lap,
quan ly DNXH nén sé lugng DNXH duoc thanh lap ¢ nudc ta hién
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nay con rat khiém ton'. Hién nay, xu huéng
khoi nghiép kinh doanh vi muc tiéu x@ hoi
cling dang dwoc nhiéu nha dau tu & Viét Nam
va trén thé gisi quan tm. Tuy nhién, nhiéu nha
dau tu vi chua biét hogc chua 16 vé md hinh,
thu tuc thanh 1ap, quan ly DNXH nén con e
ngai hozc ling tang khi thanh lap va diéu hanh
DNXH.

Thuc té, cac doanh nhan x& hoi thuong bit
dau y tuong thanh 1ap DNXH tir mong muén,
nguyén vong théng qua hoat dong kinh doanh
c6 thé gilip ich nhiéu nhat cho nhiing ngudi co
hoan canh kho khan, giap ich cho cong dong.
Chinh boi vi 1y tuéng d6 nén nhiéu truong
hop, nguoi chu doanh nghiép chua c6 nhiing
hiéu biét can thiét vé cac thi tuc phép 1y trong
qua trinh kinh doanh. Vi vay, trong qua trinh
thanh 1ap va hoat dong, cac doanh nhan xa hoi
rat can dwoc nha nudc hd trg vé hd so, quy
trinh dé tién hanh cac thii tuc phép 1y, nhu tha
tuc thanh lap DNXH, tha tuc chuyén dbi thanh
DNXH tir c&c loai hinh t6 chirc khéc, thu tuc
dé duoc cap gidy phép, chang chi... trong
truong hop phép luat yéu cau.

Bai nghién ctu nay s€ trinh bay va phén
tich cac thu tuc phap 1y lién quan dén DNXH
theo phép luat Viét Nam hién nay, nhitng bat
cap, kho khan cua cac doanh nhan xa hoi khi
thuc hién cac tha tuc phap ly. Tir d6 d& xuat
giai phap dé nha nudc hoan thién quy dinh vé
c4c thu tuc phap 1y d6i véi DNXH nhu thi tuc
thanh Iap, tha tuc chuyén doi loai hinh phap 1y,
tha tuc cAp gidy phép, chiing chi... Thong qua
co ché hd tro phap ly sé tao diéu kién thac day
DNXH - md hinh kinh doanh vi cong dong
ngay cang phat trién ¢ Viét Nam.

1. Thuc trang quy dinh vé thia tuc phap
ly cia doanh nghiép xa hoi tai Viét Nam

1.1 Veé thi tuc thanh lap doanh nghiép
x4 hi

1Theo s6 ligu tir h¢ thong cia Cuc Quan ly dang ky
kinh doanh (B6 Ké hoach va Pau tu), tinh dén cudi
thang 4 nam 2020, Viét Nam cd khoang 114 DNXH va
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Ciing giéng nhu bat ky chua thé kinh doanh
nao khac, DNXH truéc khi bit dau hoat dong
cling can tién hanh tha tuc dang ky thanh 1ap
theo quy dinh phap luat. G nudc ta hién nay,
vé mat phap ly, DNXH khéng phai 1a mét loai
hinh riéng, doc lap ma dugc thanh lap dudi cac
loai hinh doanh nghiép dugc quy dinh trong
luat doanh nghiép 2020 bao gom doanh nghiép
tu nhan, cong ty hop danh, céng ty c6 phan,
cong ty trach nhiém hiru han theo trinh ty, tha
tuc luat dinh. Theo danh gia cua nhiéu chuyén
gia, thu tuc dang ky thanh 1ap doanh nghi¢p
noi chung va dang ky thanh 1ap DNXH noi
riéng ngay cang dugc quy dinh thuan tién, linh
hoat hon. Hién nay, véi viéc tang cuong ap
dung chuyén ddi sb, cac nha dau tu c6 thé dang
ky kinh doanh truc tuyén va nhan két qua dang
ky sau 3 ngay lam viéc. Cac quy dinh nay
khong chi bao dam quyén tu do kinh doanh
cho cac chii thé ma con bao dam su don gian
hoa trong thu tuc gia nhap thi truong ciing nhu
thanh 1ap DNXH.

Tuy vay, xét tir goc d§ quan 1y nha nudc,
quy dinh thoi gian dé co quan ding ky kinh
doanh xir Iy hd so va tra Gidy chimg nhan ding
ky DN 1a 3 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan du
hd so hop 1& cling ¢ bit cip. Thu tuc nay tuy
nhanh gon nhung lai tiém an nhiéu rui ro cho
hoat dong quan 1y, ddc biét ddi v6i hoat dong
quan ly mé hinh DNXH. Theo quy dinh tai
Diéu 10 Luat doanh nghiép 2020, DNXH phai
dam bao: Muc tiéu hoat dong nham giai quyét
véan dé x4 hoi, méi truong vi loi ich cong ddng;
Str dung it nhat 51% téng loi nhuén sau thué
hang nam ctia doanh nghiép dé tai dau tu nham
thuc hién muc tiéu da dang ky. Chinh vi vay,
ho so dang ky thanh 1ap DNXH, ngoai céc tai
liéu giéng nhu cac DN thong thuong, DNXH
con phai nop Ban cam két thyc hién cac muc
tiéu moi truong, xa hoi. Ngudi viét cho rang,
chi v6i 3 ngay 1am viéc, véi s6 luong hd so
thanh 1ap DN mdi ngay cang gia ting theo xu

chi nhanh, van phong dai dién cia DNXH déng ky
hoat d6ng véi co quan dang ky kinh doanh
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huong khéi nghi¢p thi co quan dang ky kinh
doanh kho c6 du thoi gian dé doc va kiém tra
céc thong tin trong Ban cam két cia DNXH.
Van biét Luat DN 2020 c6 quy dinh: DN phai
tir “chju trach nhiém vé tinh trung thuc, chinh
xac cuia théng tin ké khai trong ho so dang ky
doanh nghiép va cac bao ca0”2. Tuy nhién, néu
viéc xét duyét hd so thanh 1ap DN néi chung
va ho so thanh 1ap DNXH néi riéng chi 1a tha
tuc hanh chinh mang tinh hinh thtrc thi hi¢u
qua quan 1y nha nudc d6i véi DNXH qua that
kho dam bao, dong thoi gay lang phi ngudn luc
va tai san cua DN. Nhu vay c6 thé thdy, mic
du thu tuc thanh 1ap DN hién nay dugc danh
gia 1a rat thuan tién va nhanh gon, tuy nhién,
c6 vé thu tuc nay mai chi pht hop dé dam bao
su hinh thanh mot DN no6i chung, con DNXH
vé6i nhitng dic diém dic trung nhu yéu cau nop
ban cam két vé muc tiéu, lgi nhuén tai dau tu. ..
thiét nghi can mot quy trinh chat chd hon dé
dam bao c&c quyén va nghia vu ciia md hinh
DN nay theo dung quy dinh cua phap luat.

Tai Viét Nam hién nay, mac du nhiéu to
chttc da dugc cong nhan rong réi boi cong
d6ng la doanh nghiép phuc vu muc tiéu xa hoi
hodc moi trudng nhung cac té chic nay tuyén
bd khong dang ky hoic khdng thira nhan 1a
DNXH theo Luat DN vi tinh cting nhic cua
viéc phai cam két tai dau tu 51% loi nhuan®.
Tham chi, theo két qua nghién ciu dé tai khoa
hoc cp nha nuéc “DNXH dap (ng yéu cau
phét trién xa hoi ¢ Viét Nam” ciia TS. Truong
Thi Nam Thing va cong su (2020), nhém
nghién ctru da tong hop va khao sat cac té chic
cd muc tiéu hoat dong tao tac dong xa hoi &
Viét Nam, két qua khao séat cho thiy c6 dén
40,13% t6 chirc khong c6 y dinh ding
ky/chuyén d6i thanh DNXH. Két qua phong
van va thao luan cia nhém nghién ciru ciing
cho thay, viéc cac to chuc chua ding ky hoat

2 Khoan 3 Diéu 8 Luat DN 2020

3Bg Ké hoach va Pau tu - Ban CAc vin dé x& hgi va
méi trwong (2019). “Phat trién Doanh nghiép x& hgi
tao tac dong tai Viét Nam”, xem tai
http://www.ncif.gov.vn/Pages/NewsDetail.aspx?n
ewid=21874, truy cdp ngay 10/7/2022
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dong theo luat duéi hinh thiee DNXH cha yéu
do 2 nguyén nhén: (1) quy dinh vé thanh Iap
va hoat dong ciia DNXH con chua 13 rang, cac
DNXH cam thay thi tuc thanh 1ap DNXH theo
luat phic tap, khong duoc huéng dan chi tiét;
(2) Co ché,chinh séch hd trg DNXH chua 1&
rang, chua hap dan dé chuyén doi.* Cac doanh
nhan xa hoi thuong khai diém y tuong kinh
doanh xuét phat tir mong mudn chia sé ganh
ning, kho khin véi cong dong, vi vay nhiéu
truong hop, kién thirc kinh doanh, phap 1y cua
ho rat han ché, tham chi 1a chua c6 hiéu biét
hay kinh nghiém gi vé kinh doanh, quan 1y tai
chinh. Chinh vi vy, viéc hd tro tu vn cho cac
doanh nhan x3 hoi xay dung ban Cam két thyc
hién muc tiéu x hoi, moi trudng 1a rat can
thiét. Viéc yéu cdu DNXH phai hoan chinh
ban ké hoach hoat dong cho DN va xay dung
dugc ban Cam két trong d6 co day du cac noi
dung nhu: Van dé xa hoi ma ho quan tam la
gi? Phuong thirc nao dé DN du dinh thanh lap
c6 thé giai quyét duoc van dé xa hoi nay? Miic
ty 18 % loi nhuén giit lai hang nam dé tai dau
tu giai quyét van dé xa hoi nhu nao 13 hop ly
dé DN c6 thé phat trién lau dai? Nguyén tic va
phuong thirc st dung cac khoan vién trg, tai
tro cho hiéu qua.... la thach thuc I6n véi cac
doanh nhéan xa hoi. Bén canh d6, mac du yéu
cau vé hd so thanh 14p va md hinh, muc tiéu
Iya chon kinh doanh la khac nhau gitra DNXH
va DN thong thuong nhung phap luat Viét
Nam hién nay chua c6 nhitng quy dinh rd rang
vé tén goi hay hd trg cho DNXH, cac DNXH
sau khi dang ky thanh 1ap ciing chi duoc cip
Gidy chung nhan ding ky DN nhu cac DN
thong thuong. Con vé tén goi thi tly theo su
lya chon ma DN c¢6 thé hodc khong dua tir “xa
hoi” vao phan tén riéng cia DN (phép luat
cling khéng cadm cum tir “xa hoi” duoc sir dung
trong tén goi cta cac DN thuong mai thdng
thudng). Do d6, néu chi dira vao hinh thirc bén

4 Bui Birc Tho, Trwong Thi Nam Thing, Doanh
nghiép x& hoi dap (ng yéu cau phét trién xa hoi & Viét
Nam (séch chuyén khao), NXB. Chinh tri qudc gia sur
that (2021), tr. 107


http://www.ncif.gov.vn/Pages/NewsDetail.aspx?newid=21874
http://www.ncif.gov.vn/Pages/NewsDetail.aspx?newid=21874

Dic san Nghién ciu Chinh séch va Phat trién

Sé6 05/2023

ngoai nhu tén goi hay Gidy ching nhan ding
ky DN thi DNXH khong khac gi mot DN
thong thudng khac, va vi thé, ciing kho c6 thé
xé&c dinh tu cach DNXH dé nhan wu dii, hay
hd trg gi tir phia nha nudc, ca nhan va t6 chirc
xa hoi.

Nhu vay c6 thé thay, mac du thu tuc thanh
1ap DN hién nay duoc dénh gi 13 rat thuan tién
va nhanh gon, tuy nhién, tha tuc nay méi chi
phl hop dé dam bao sy hinh thanh mot DN néi
chung, con DNXH véi nhitng dic diém dic
trung nhu yéu cau nop ban cam két vé muc
tidu, loi nhuan tai dau tu... thiét nghi cin mot
quy trinh chat ch& hon dé d¢am bao cac quyén
va nghia vu cia m6 hinh DN nay theo dung
quy dinh cua phap luat.

Kinh nghiém mét s6 qudc gia c6 su phét
trién manh m& cia mo hinh DNXH nhu Anh,
Han Quéc cho thdy dé duoc cip gidy chung
nhan 1a DNXH, hd so dang ki DNXH phai
duoc bo phan chuyén trach tham dinh. Truong
hop du diéu kién, b phan chuyén trach tham
dinh ho so guri thong bao cho co quan ding ki
doanh nghiép dé co quan nay tién hanh ding
ki va cip gidy chung nhan ding ki doanh
nghiép ddi véi cac DNXH®. Cu thé, tai Han
Qudc, thu tuc ding ky DNXH do Hoi dong
Chinh sach viéc lam truc tiép thuce hién viéc
tham dinh hd so trude khi trinh cho B truong
Lao dong va Vigc lam xem xét lan cudi, nhirng
doanh nghiép dap tmg dy du céc tiéu chi trd
thanh DNXH s€ dugc Bo trudng Lao dong va
Viéc 1am ra quyét dinh cap Gidy chimg nhan
DNXH. Theo quy dinh cta khoan 1 Piéu 9
Luat Khuyén khich DNXH ctua Han Quéc, hd
so dang ky thanh 1ap DNXH phai c6 day du
cac thong tin sau®:

(@) Pon dang ky thanh ldp (tuy thudc vao
loai hinh doanh nghiép lua chon, vi du (i) néu
doanh nghiép 1a tap doan hodc hiép hoi thi
dung mau theo Luat Dan sy, (ii) cong ty hoic

5 L& Thanh T, Chuyén dé kinh nghiém qudc té va ap
dung vao Viét Nam trong thanh ldp, hoat déng va h
tro doanh nghiép xa hgi, 2015.
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hitu han hoic hgp danh thi ding mau theo Luat
Thwong mai, (iii) tdp doan hay to chirc tu phi
loi nhuan thi dung mau cia Luat chuyén
nganh).

(b) Van bdan thé hién cac cudc hop quan
trong cua Pai hoi ) dong, Ban giam ddc, Ban
diéu hanh, Hoi ddng quan Iy nhan su dé dua ra
cac quyét dinh vé cac bén lién quan: dai dién
nguoi lao dong, dai dién nguoi hudng 191 cac
dich vu xa hodi, dai chién chinh quyén dia
phuong,...

(c) Van ban chirng minh cho cac hoat dong
kinh doanh vé thu nkdp va chi phi, trong d6
yéu ciu tong thu nhap tir cac hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép trong 6 thang gan
nhat truéc ngdy ding ky thanh 1ap DNXH
chiém trén 30% tong chi phi lao dong, bao
gom:

- Vé thu nhdp: Béo céo tai chinh (Bang can
ddi ké toan, Bao céo thu nhap, Bao cdo san
xuat); Chtng nhan thué VAT cia co quan
thué; S6 cai (SO ké toan, S6 doanh sb, S6 tién
mat,...); Bao cdo dong (Closing Statement),...

- Vé chi phi lao déng: Cac béo céo tai
chinh; Bang luong,...

(d) Diéu 1¢ DNXH can c6 diy du cac thong
tin sau: tén doanh nghiép, muc dich, ndi dung
kinh doanh, dia diém tru s& chinh, loai hinh,
phuong thtrc hoat dong, phuong thirc ra cac
quyét dinh quan trong, phuong an chia sé loi
nhuén va tai dau tu, phuong 4n huy dong von
va cac khoan vay, phuong an b tri, dé cir va
sa thai nguoi lao dong, phuong 4n giai thé va
thanh toan no (khi cong ty ting cho it nhat 2/3
toan bo tai san con lai cho DNXH khac hoac
cho quy vi loi ich cong), cac ndi dung khac
theo quy dinh cta phép luat.

Hién tai, quy trinh cip dang ky DNXH tai
Han Quéc dugc tach biét voi cap dang ky cho
doanh nghiép thong thuong. Pbi véi doanh

® Korea, Article 9 The Social Enterprise
Promotion 2007.
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nghiép thong thuong, viéc dang ky dugce thuc
hién tai Co quan ding ky doanh nghiép quéc
gia (National Business Register), trong khi do,
DNXH phai dang ky thanh 1ap tai B6 Lao dong
va Viéc lam’.

C6 thé thay, mac du phéap luat doanh nghiép
Viét Nam d rat tién bo véi nhimg quy dinh vé
tinh nhanh gon trong quy trinh, thoi gian dang
ky thanh 1ap DN ndi chung va DNXH noi
riéng, tuy nhién, vai cac yéu cau riéng vé hd
so dang ky thanh 1ap DNXH, cong véi thuc
trang vé chinh sach vu dai, hd tro danh cho md
hinh DNXH con chua rd rang nén nhiéu cé
nhan, té chirc chua thyc sy mong muén thanh
lap va hoat dong theo danh nghia la DNXH.
Ping ky 1a DNXH ma khong co sy rd rang vé
chinh sach wu dai, trong khi lai phai tuan tha
nhiéu quy dinh vé béo céo hay thanh tra, kiém
tra..., thi s& rat kh6 cho hoat dong caa mé hinh
nay. Bong thoi, phéap luat cling chua quy dinh
bit ky cong cu nao dé danh gia hiéu qua tac
dong xa hoi cia DNXH hang nam, vi vay, viéc
giam sat DN c6 dam bao ty 1¢ tai dau tu toi
thiéu 51% cho myc tiéu x& hoi nhu cam két
hay khong 1a chua hi¢u qua.

1.2 Ve thii tuc chuyén d6i thanh doanh
nghiép xa hoi

Dé hd trg cac DN thong thuong, ho kinh
doanh, co so bao trg xa hoi, quy xa hoi, quy tu
thién chuyén phuong thiic hoat dong sang mo
hinh DNXH dugc thuan tién va nhanh gon,
phap luat hién nay cho phép céc chu thé nay
dugc chuyén doi thanh DNXHE. Quy dinh nay
dugc danh gia 1a mot diém tién bo cua phap
luat hién hanh, gép phan dam bao quyén tu do
kinh doanh, tinh linh hoat trong hoat dong dau
tu cua chi DN va cha s¢ hitu ho kinh doanh;

Lé Thanh T, “Chuyén dé kinh nghiém quoc
1é va &p dung vao Viét Nam trong thanh /dp
hoat dong va hé tro doanh nghiép xa hoi”.
Xem tai:

https://dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/Pages/chi
tiettin.aspx?qrouplD=599&IDNews=3543&ti
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ddng thoi tan dung duoc loi thé tiép can ngudn
von vién tro, tai tro cua cac co sé bao trg xa
hoi, quy xa hoi, quy tir thién khi chuyén doi
sang md hinh DNXH d¢é vira tiép tuc thuc hién
muc tiéu xa hoi, vira tién hanh hoat dong san
xuit, kinh doanh. Tuy nhién, quy dinh vé chu
thé (i) va hd so (ii) duoc chuyén ddi thanh
DNXH hién nay con mot sé bat cap sau day:

(i) Vé chu thé duoc quyén chuyén doi
thanh DNXH

Cu thé, Piéu 5 Nghi dinh s 47/2021/NP-
CP ngay 01/4/2021 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 diéu cua Luat Doanh nghiép ghi
nhan: “Co so bao tro xa hgi, quy xa hoi, quy
tir thién dwroc diing toan bé tai san, quyén va
nghia vu dé chuyén déi thanh doanh nghiép xa
héi sau khi ¢é vin ban chap thudn ciia co quan
dd cdp gidy phép thanh ldp co sé bao tro xa
hoi, quy x& hgi, quy ter thién”. Bén canh do,
Nghi dinh s 93/2019/ND-CP  ngay
25/11/2019 cua Chinh pha vé té chuc, hoat
dong cua quy xa hoi, quy tur thién va Thong tu
s6 04/2020/TT-BNV quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot sb diéu cia Nghi dinh
$6 93/2019/ND-CP ciing c6 quy dinh cho phép
cac quy x& hoi, quy tur thién chuyén doi thanh
DNXH. biéu 18 Nghi dinh sé 93/2019/ND-
CP quy dinh vé tham quyén giai quyét cac thu
tuc vé quy, theo do Bo trudng Bo Noi vy hoic
Chu tich Uy ban nhan dén cap tinh (ty pham
vi hoat dong cua quy ma thudc tham quyeén
quan ly céc cap khac nhau) c6 cac quyén han
gom: “cap gidy phép thanh Igp va cong nhan
diéu 1¢; cho phép hop nhdt, sap nhdp, chia,
tach, gidi the, doi tén quy; dinh chi c6 thai hgn
hoat dong; cho phép quy hoat dong tro lai sau
khi bj dinh chi c6 thoi han; cdng nhdn quy du

eude=chuyen-de-kinh-nghiem-quoc-te-va-ap-
dung-vao-viet-nam-trong-thanh-lap--hoat-
dong-va-ho-tro-doanh-nghiep-, truy cap ngay
8/1/2022.

8 Xem diéu 28 Nghi dinh 01/2021/ND-CP vé dang ky
doanh nghiép
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diéu kién hoat dong; cong nhdn thanh vién Hgi
dong quan Iy quy; cho phép thay doi hodc cap
lai gidy phép thanh ldp; mé réng pham vi hoat
déng va kién toan, chuyén dsi quy; thu hoi
giay phép thanh ldp”. Nhu vay, quy dinh cua
cac van ban phéap luat hién nay da dam bao
théng nhat vé noi dung, tham quyén cho phép
chuyén di cac quy xa hoi, quy tir thién thanh
DNXH. Bén canh d6, quy trinh, hd so chuyén
d6i quy xa hoi, quy tir thién thanh DNXH ciing
da dugc quy dinh rat rd rang trong Luat doanh
nghiép 2020°.

Tuy nhién, vé vin d& chuyén dbi hoat dong
cua cac co s¢ bao trg xa hoi thanh DNXH con
dang tdn tai nhiéu bt cap. Cu thé, hoat dong
cua céc co sO bao tro xa hdi hi¢n nay dang chiu
su diéu chinh truc tiép cua Nghi dinh sb
103/2017/ND-CP ngay 12/9/2017 quy dinh vé
thanh 1ap, t6 chirc, hoat dong, giai thé va quan
ly cac co so trg gitp xa hoi. Theo Nghi dinh
trén, cac loai hinh co so trg giup x3 hoi gdm:
1- Co s6 bao trg xa hoi cham séc nguoi cao
tudi; 2- Co s& bao tro xa hdi cham soc tré em
¢6 hoan canh dac biét; 3- Co sé bao trg xa hoi
cham soc nguoi khuyét tat; 4- Co sé bao tro xa
hoi cham soc va phuc hdi chirc ning cho nguoi
tam thén, nguoi rdi nhiéu tAm tri; 5- Co s& bao
tro xa hoi téng hop thuc hién viéc cham soc
nhiéu d6i tuong bao tro xi hoi hodc ddi tugng
can trg giup xa hoi; 6- Trung tdm cong tac xa
hoi thuc hién viéc tu van, cham soc khan cap
hoic hd trg nhitng diéu kién can thiét khac cho
d6i tuong can tro gitp xa hoi; 7- Co s6 trg gitp
xa hoi khac theo quy dinh cua phap luat. Hay
noéi cach khac, co s¢ trg gitp xa hdi ngoai 5
loai co s& bao tro xa hoi (d4 liét ké ¢ phan trén)
con bao gdbm Trung tim cong tac xi hoi thuc
hién viéc tu van, cham soc khan cip hodc hd
tro nhitng diéu kién can thiét khac cho ddi
tuong can trg gitip x4 hoi va cac co so trg gitp
xa hoi khéc theo quy dinh ctia phap luat. Thuc
té, Nghi dinh s6 103/2017/ND-CP dugc ban
hanh thay thé cho Nghi dinh s6 68/2008/ND-

¥ Xem khoan 7 diéu 28 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP
cta Chinh phu vé dang ky doanh nghiép.

72

CP quy dinh diéu kién, thu tuc thanh lap, t6
chtrc, hoat dong va giai thé co sé bao tro xa
hoéi. Nhu vay, thuat ngit “co s¢ bao trg xa hoi”
1a cach goi cii, dugc su dung trong cac van ban
phép ly trude day, con hién tai phép luat ghi
nhén thuat ngt “co so trg giap xa hoi” voi ndi
ham rong hon thuat ngr “co s& bao tro xa hoi”.
Céch su dung thuat ngir co sé bao trg xa hdi
trong Nghi dinh 47/2021/ND-CP nhu hién nay
la khdng chinh xac.

Mit khac, Nghi dinh s6 103/2017/ND-CP
tuy 1 vin ban diéu chinh tryc tiép vé té chirc
va hoat dong cua cic co sO trg gitp xa hoi
nhung lai khong c6 bat ky quy dinh nao truc
tiép nhic téi viéc cho phép cac co sd trg giup
x4 hoi (trong d6 bao gom cac co so bao trg xi
hoi) duoc chuyén ddi thanh DNXH. Tai Diéu
8 Nghi dinh 103/2017/ND-CP quy dinh vé
quyén han cua co s¢ trg gitip xa hdi, theo do,
cac co sO trg giup xd hoi co cac quyén: TH
chire cac hoat dong cung cip dich vu tro gitp
xa hoi cho nguoi ¢6 nhu cau theo quy dinh; Tir

chéi yéu cau cung cip dich vu trg giup xa hoi
cho ddi twong néu khong phu hop véi chirc
nang, nhiém vu cda co so, trur trudong hop co
quyét dinh ctia co quan hodc ngudi co tham
quyén; Lwa chon céc bién phap nghiép vu tro
gitip xa hoi dé tro gitip d6i twong theo quy dinh
ctia phap luat va Cac quyén khéc theo quy dinh
ctia phap luat. Co thé hiéu, quy dinh co s¢ tro
gitip x4 hoi co “cac quyén khac theo quy dinh
cua phap luat” 1a mot quy dinh mé va khong
mau thuln vi quyén chuyén d6i thanh DNXH
theo ghi nhan cua phdp luat doanh nghiép.
Nhung thiét nghi, van ban diéu chinh truc tiép
vé mot d6i tuong luon can thiét 1 van ban cu
thé nhét, o rang nhat vé ddi tuong do, dac biét
1a cac quyén va nghia vu.

Ngoai cac loai chi thé hién nay phap luat
cho phép duoc chuyén d6i thanh DNXH (bao
gom: DN théng thuong, ho kinh doanh, co s&
bao tro x& hoi, quy x& hoi, quy tir thién) thi con
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Hoan thién cac thi thuc phdp Iy dé hé tro phét triéen
doanh nghiép xa hgi tai Viét Nam

c6 mot sé chu thé khac ciing ¢6 nhu cau nay,
vi du nhu cac t6 chuc phi loi nhuan. Bién hinh
trong truong hop nay cé thé nhic dén Trung
tam Craft Link. Craft Link la mot trong nhirng
t6 chuc phi lgi nhuan va céng bang thwong mai
dau tién caa Viét Nam, thanh 1ap tir naim 1996
va hién dang trg gidp 70 nhdm san xuat trén
khap ca nuéc trong viéc san xuat va ban san
pham thu céng nham 6n dinh cong viéc, ting
thu nhap cho nhitng ngudi nghéo, nhém dan
toc thiéu s, nhom nguoi khuyét tat c6 hoan
canh kho khan. Theo ba Tran Tuyét Lan, Giam
d6c diéu hanh Trung thm Craft Link, ngay khi
Luat Doanh nghiép nam 2014 c¢6 hiéu lyc, Ban
Piéu hanh Craft Link d& can nhac viéc chuyén
d6i thanh DNXH dé c6 duoc cac quyén lgi ma
m6 hinh DNXH nhan duoc, nhat 1a cac wu dai
vé thué, dé giam bét kho khin trong hoat dong,
nhung c6 qua nhiéu cau hoi khién ké hoach
nay bi I0i lai. Craft Link tu thiy du diéu kién
dé dang ky hoat dong 1a DNXH theo quy dinh
cua Luat Doanh nghiép nhung van khdng biét
can phai lam nhiing gi dé dang ky/chuyén doi
thanh DNXH?, Tir vi du caa Craft Link c6 thé
thiy, quy dinh vé chuyén doi tir cac loai hinh
phap ly sang DNXH hién nay con chua bao
quat duoc hét cac ddi twong ¢ nhu cau chuyén
d6i, vi vay, phap luat can c6 sy diéu chinh phu
hop va linh hoat hon trong thoi gian tai.

(i) Vé ho so chuyén do6i thanh DNXH:

Hb so chuyén doi tir doanh nghiép thuong
mai thanh doanh nghiép xa hoi va ho so diang
ky thanh lap DNXH trén co s& chuyén doi tir
co sO bao trg xa hoi, quy xa hoi, quy tur thién
dugc quy dinh tai diéu 28 Nghi dinh sb
01/2021/ND-CP vé dang ky doanh nghiép.
Trong do6, phap luat yéu cau cac bo ho so déu
can kém theo Cam két thuc hién muc tiéu xa
hoi, moi truong do nguoi dai dién theo phéap
luat cta t6 chtrc ky. Nhu vy, quy dinh vé hd
so chuyén d6i tir DN thanh DNXH hién nay
kha don gian va hau nhu khong khac gi voi hd

10 Khanh An, Vdng doanh nghiép xa hgi do ltng ting
veé thui tuc, xem tai: https://baodautu.vn/vang-
doanh-nghiep-xa-hoi-do-lung-tung-ve-thu-tuc-
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so chuyén d6i giira cac loai hinh DN. Tuy
nhién, viéc hoan thién Ban cam két nay c6 18
1a tré ngai 16n nhat ddi v6i bat ky DN hay cha
thé nao khac khi mudén chuyén d6i thanh
DNXH. Béi 1& nhu da phan tich, cam két thuc
hién muyc tiéu xa hoi moéi truong 1a mot loai tai
liéu kha méi mé vé6i cac nha dau tu, trong d6
cac nha dau tu phai dang ky muc tiéu ma
DNXH theo dudi, déng thoi cam két ty 18 loi
nhuan ma doanh nghiép dung dé tai dau tu cho
cac muc tiéu xa hgi. Trong khi do, tai thoi
diém thanh lap, cac nha dau tu chua thé nim
dugc hi¢u qua thuc té cua DN nén chua thé
tinh toan duoc ty 1¢ loi nhuan co thé dung dé
tai dau tu muc tiéu x4 hoi, dong thoi phap luat
cling chua c6 bat ky quy dinh gi vé su khac
nhau giita cac DNXH vé&i murc dong gop vé ty
1€ loi nhuan danh cho muc tiéu xa hoi, chinh
vi vay, yéu ciu DN cam két vé ty 1€ loi nhuan
tai dau tu 12 mot sy “lam kho™ cho cac DN.

Theo phap luat cua nhidu qudc gia nhu
Anh, Han Quéc, Thai Lan hay Trung Qudc,
DNXH déu duoc ghi nhan ton tai dudi nhiéu
hinh thic phép Iy chir khong bat budc phai
dang ky 1a DN, mién chu thé thoa man céc tiéu
chi, muc tiéu xa hoi ma phéap luat quy dinh thi
déu co thé duoc coi 1a DNXH va huéng cac
chinh sach wu dai, hd trg ma phap luat quy
dinh. Chinh vi vay, phap luat cia hau hét cac
qudc gia khong gap vuéng méc, bat cap trong
van dé yéu cau cac chu thé (mang cac dic diém
pht hop voi DNXH) chuyén doi thanh DNXH.

1.3 Vé cac thii tuc phap lykhac

Ciing giéng nhu cac chu thé kinh doanh
thong thuong, trong qua trinh hoat dong, néu
DNXH kinh doanh nhitng nganh nghé cé diéu
kién thi ciing can phai tién hanh céac thu tuc
phap 1y dé chimg minh DN du diéu kién kinh
doanh nganh nghé d6, vi du nhu gidy phép,
chtng chi hanh nghé, gidy chiing nhan du diéu
kién kinh doanh. .. Bé khuyén khich hoat dong

d51666.html, ding ngay 20/9/2016, truy cap ngay
10/7/2022
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cua mé hinh DN nay, Luat Doanh nghiép 2020
da c6 quy dinh: “Chu s¢ hiru, nguoi quan ly
DNXH dugc xem xét, tao thuan loi va hd tro
trong viéc cip gidy phép, ching chi va gidy
chiing nhan cé lién quan theo quy dinh cua
phap luat”!, Nhu vay, phap luat doanh nghiép
hién nay da ghi nhan mot trong nhitng hd trg
cu thé vé thu tuc, hanh chinh danh cho DNXH
la viéc tao diéu kién thuan lgi cho cac chu s&
htru va ngudi quan ly caa DNXH trong cac thu
tuc cip gidy phép, ching chi va gidy ching
nhan c6 lién quan. Tuy nhién, trén thuc té, véi
co ché uu tién, tao didu kién nay, cac ca nhan
quan ly DNXH duoc thuan loi hon diém gi thi
hé thong phap luat hién nay chua hudng dan
cu thé. Thong thudng, duoc cap gidy phép,
chung chi hanh nghé va cac loai gidy chang
nhan co lién quan, chua so hiru va nguoi quan
ly doanh nghiép phai tuan theo quy trinh, tha
tuc va dap tng cac didu kién ma phap luat
chuyén nganh trong linh vuc quan ly gidy
phép, chtng chi hanh nghé va gidy chang nhan
cua linh vuc d6 quy dinh va quan ly. Theo Hoi
thao cong bé Bao cao “Chuong trinh cai cach
moi treong kinh doanh Viét Nam: Goc nhin tir
doanh nghiép”, dién ra tai Ha Noi (ngay
20/4/2021), Lién doan thuong mai va cong
nghiép Viét Nam (VCCI) cho biét: chuong
trinh cat giam, don gian hoa diéu kién dau tu
kinh doanh theo Nghi quyét caa Chinh phi dé
dat muc tiéu cit giam 50%, da dat duoc két
qua dang ké. Theo do, ty 1é doanh nghiép xin
gidy chung nhan dua diéu kién kinh doanh c6
xu hudng tang trd lai 1én 52% trong nam 2019
va 59% trong nam 2020. Trong khi do, ty I¢
doanh nghiép gip kho khan khi xin gidy ching
nhan du diéu kién kinh doanh tiép tuc c6 xu
huéng giam xudng chi con 32% trong nim
2020. Du vay, véi ty 1€ 32% doanh nghiép gap
kho khan khi xin gidy chitng nhan du diéu kién
dau tu kinh doanh cho thiy du dia cai cach
trong linh vuc nay van con rat Ién. Cac diéu

11 Hiém a Khoan 2 diéu 10 Luat Doanh nghiép 2020
2https://phaply.net.vn/diem-danh-nhung-qui-dinh-
bat-cap-trong-29-luat-dang-gay-kho-hoat-dong-
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kién dau tu kinh doanh khéng minh bach, dinh
tinh, c6 thé hiéu theo nhiéu cach khac nhau
van con ton tai trong nhiéu vin ban phap
luat®?.

Qua bao cao s liéu trén cho thdy, mic du
thoi gian qua, Nha nudc ta da rat nd luc trong
viéc ra soét, giam bét cac diéu kién, tha tuc
gay kho khin, phién ha cho hoat dong kinh
doanh caa DN. Tuy nhién, van c6 mot ty 18 rat
I6n (32%) doanh nghiép phan anh gap kho
khan khi xin gidy chiing nhan da diéu kién dau
tu kinh doanh. Thu tuc hanh chinh xin céap
Gidy chiing nhan du diéu kién kinh doanh Ia
kho khin chung dbi voi tit ca cac loai hinh
doanh nghiép, trong d6 khong loai trir dbi Véi
mo hinh DNXH.

2. D& xuét hoan thién cac quy dinh vé hd
tro thi tuc phap lydéi véidoanh nghiép xa
hoi tai Viét Nam

Qua danh gia thyc trang quy dinh phap
luatva phan tich thyc tién thi hanh céac tha tuc
phép 1y di voi DNXH & Viét Nam thoi gian
qua, tac gia cho rang can dic biét quan tam, cu
thé hoa cac quy dinh phép luat vé& hd tro tha
tuc phéap 1y d6i véi DNXH. Nhu da phan tich
& trén, cac thu tuc phap 1y dbi voi DNXH hién
nay con rat nhidu han ché. Do do, tac gia dé
Xuit mot s6 y kién dé hoan thién phép luat vé
hd tro thi tuc phap 1y d6i véi DNXH nhu sau:

Thit nhdt, d6i véi tha tuc thanh 1ap DNXH.
Téac gia dé xuat thu tuc dang ky thanh 1ap
DNXH c6 thé chia thanh 2 giai doan, trong do,
giai doan 1 1a chii thé kinh doanh dang ky kinh
doanh theo thu tuc thong thuong va giai doan
2 1a chu thé kinh doanh dang ky dé dugc cong
nhan 12 DNXH. O giai doan 1, viéc quan ly ho
so thanh 1ap DN néi chung (trong d6 bao gdom
ca DNXH) van do co quan ding ky kinh doanh
tién hanh theo cac yéu cau vé quy trinh, hd so,
thoi gian theo quy dinh chung. Tuy nhién, giai
doan 2, sau khi DN duoc cap Gidy chizng nhan

san-xuat-kinh-doanh-ki-1-a253026.html, truy cap
ngay 6/5/2022



https://phaply.net.vn/diem-danh-nhung-qui-dinh-bat-cap-trong-29-luat-dang-gay-kho-hoat-dong-san-xuat-kinh-doanh-ki-1-a253026.html
https://phaply.net.vn/diem-danh-nhung-qui-dinh-bat-cap-trong-29-luat-dang-gay-kho-hoat-dong-san-xuat-kinh-doanh-ki-1-a253026.html
https://phaply.net.vn/diem-danh-nhung-qui-dinh-bat-cap-trong-29-luat-dang-gay-kho-hoat-dong-san-xuat-kinh-doanh-ki-1-a253026.html

Luu Thi Tuyét

Hoan thién cac thii thuc phdp Iy dé hé tro phét trién
doanh nghiép xa hgi tai Viét Nam

dang ky doanh nghiép, tuy theo muc tiéu hoat
dong va cac diéu kién, tiu chi ma DN thoa
mén, DN s& lam thu tuc dang ky dé duoc cap
Gidy chuang nhan 12 DNXH tai Co quan ¢
tham quyén quan ly chuyén trach theo quy
dinh.

Thir hai, 6i v6i nhitng bat cap vé van dé
chuyén dbi tir cac loai hinh kinh doanh khac
sang DNXH, tic gia cho rang viéc thay ddi
khai niém DNXH, m¢ rdng hinh thic phap 1y
hoat dong cia DNXH theo huéng DNXH la
mo hinh kinh doanh vi muc tiéu xa hoi, ch
khong bit budéc DNXH phai ding ky hoat
dong theo Luat DN s€ x6a bo dugc tat ca céac
bét cap vé van dé chuyén ddi loai hinh hoat
dong cia cac t6 chic khac sang DNXH nhu
hién nay, dong thdi dam bao tinh linh hoat,
thuan ti¢én trong qua trinh hoat dong, kinh
doanh cua DNXH. Péi véi vin dé chuyén co
sO bao trg xa hdi, quy xa hoi va quy tur thién
thanh DNXH 1a mot quy dinh méi va tién bd
trong phap luat Viét Nam, tuy nhién ciing can
quy dinh 5 cac diéu kién, thi tuc boi von di,
céc t6 chuc trén khong phai 1a chu thé kinh
doanh. Quy dinh chuyén d6i sang DNXH gidp
cho cac co s¢ bao tro xa hoi, quy xa hoi, quy
tir thién ¢6 co hoi duoc lura chon mo hinh hoat
dong, 1am sao cho phu hop didu kién, kha ning
va hoat dong dac thu nhéat, co thé mang lai hi¢u
qua toi uu trong hoat dong ndi bod va hoat dong
thuc hién muc ti€u xa hoi. Nén viéc quy dinh
cac tiéu chi cu thé dé cac t chirc nay chuyén
d6i thanh DNXH 1a rat quan trong, khong nén
chi cho vao “quyét dinh” cta co quan c6 thim
quyén. Phap ludt nude ta can dua ra cac diéu
kién, tidu chi cu thé dé cac chu thé trén c6 thé
tr¢ thanh DNXH thay vi quy dinh “sau khi c6
Quyét dinh cho phép chuyén ddi thanh doanh
nghiép xa hoi bang vin ban clia co quan c6
thAm quyén da cip gidy phép thanh lap co s&
bao tro xi hoi, quy xa hoi, quy tir thién”, dé
tranh viéc co quan c6 thim quyén lam dung
quyén luc gay kho khin hay chinh cac chu thé
khong nim rd minh ¢ thé chuyén d6i dugc
hay khong dé thyc hién viéc chuyén ddi. Cac
tiéu chi can phai bao ham dugc cac ndi dung
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sau day: Cac cha thé nay phai dam bao tai
chinh sau khi chuyén thanh DNXH, phai c6
kha ndng kinh doanh, tim kiém 1gi nhuén,
khong Chuyén ddi nham muc dich thuc hién
cac hanh vi lach luat hay trén tranh cac nghia
vu, sau khi thuc hién phai du kha ning vé tai
chinh va ning lyc quan li dé duy tri va phat
trién doanh nghiép xa hoi, tranh rui ro khi vira
thue hién chuyén d6i sang mé hinh DNXH, thi
chi ton tai dugc trong mot thoi gian ngin da
sup d6. Pong thoi, cach st dung thuat ngi co
s¢ bao trg xa hoi trong Nghi dinh
47/2021/NB-CP vé dang ky doanh nghiép la
khong théng nhat voi cac van ban phap 1y
khac, vi vy, can stra doi, thay thé thuat ngir
nay béng cum tur “co sé trg giup xa hoi” dé
dam bao sy thdng nhét giita phap luat doanh
nghi¢p va cac van ban phap ly lién quan. Bén
canh do, can bd sung quy dinh cu thé vé viéc
cho phép co sé trg gitip xd hoi duge chuyén
d6i thanh DNXH trong van ban diéu chinh
tryc tiép viéc thanh lap, t6 chtrc, hoat dong cuia
cac co sé trg giup xa hoi.

Thir ba, d6i véi cac thu tuc phap 1y khac
lién quan dén DNXH. Phap luat doanh nghiép
da quy dinh DNXH duogc xem xét, tao thuan
loi va hd tro trong viée cip gidy phép, ching
chi va gidy ching nhan co lién quan. Tuy
nhién, quy dinh nay cho dén nay chua cé bat
ky mot huéng dan nao cu thé, chinh vi vay,
Chinh phu can sém cu thé hoa cac quy dinh vé
hd tro thu tuc cip gidy phép, ching chi va cac
loai gidy ching nhan (néu cin) cho DNXH.
Viéc phép luat quy dinh tao diéu kién thuan loi
cho cac chu DN trong viéc cap gidy phép, gidy
ching nhan du diéu kién kinh doanh 12 mot
dong vién, khuyén khich rat 16n dbi véi cac
thuong nhan xa hdi. Tham khao kinh nghi¢m
ctia An Do, hién nay Chinh phii An D9 da néi
long mot sé quy dinh, quy trinh ding ky va
hoat dong cua DNXH, chéng han nhu: giam )
lwong mau don dang kY, tro cap 10% khi nop
don dang ky nhan hi€u, chinh phu chiu 50%
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chi phi diang ky bang sang ché®. Vi vay, tac
gia cling dé xuat viéc bo sung quy dinh vé viée
mién/giam cac chi phi hanh chinh ddi véi
DNXH khi lam thi tuc dé nghi cp gidy phép,
chimg chi va gidy chimg nhan co lién quan.
Ngoai viéc h trg chi phi hanh chinh, nha nuéc
can giao trach nhiém cho co quan quan ly
chuyén moén dé mo cac Vian phong hd trg
DNXH truc thude S& Ké hoach va Dau tu cdc
tinh/thanh phé dé kip thoi tu van, hd tro vé hd
s0, thu tuc hanh chinh va giai dap cac vudng
méc phép 1y cho DNXH.

M6 hinh DNXH tuy con hoat dong rat han
ché nhung lai 13 mé hinh kinh doanh c6 tiém
ning phat trién 16n ¢ Viét Nam. Néu phat trién
dugc mod hinh nay, nha nudc sé€ giam tai dugc
ap luc trong viéc giai quyét cong an viéc 1am
cho nhém ngudi yéu thé, giai quyét van dé méi
truong va cac van dé xa hoi khac. Chinh vi
vy, viéc uu tién, hd trg, tao diéu kién thuc day
DNXH phat trién thong qua viéc hoan thién hé
thdng quy dinh phap luat vé wu dai, hd trg néi
chung va hd tro vé thu tuc hanh chinh, phap 1y
noi riéng danh cho DNXH Ia rat can thiét.
Khung phap 1y hoan chinh vé6i nhiéu wu dii,
hd trg dic thu chic chin sé& 1a dong luc lon dé
cac doanh nhan xa hoi quan tam va tap trung
ngudn lyc, tri tu¢ xdy dung va phat trién
DNXH.
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Tom tit:
Doanh nghiép x& hoi (DNXH) la mé hinh kinh doanh két hop gitra muc Ngay nhan bai:
tieu kinh doanh va muc tiéu x& hoi. Tai Viet Nam, DNXH chinh thic 12078
dugc ghi nhan tir Luat doanh nghiép nam 2014, tuy vay, dén nay so luong 20/07/2023
DNXH ding ky va hoat dong & nudc ta van con rat han ché. Bai viét nay Ngay duyét bai:
tap trung phan tich thuc trang quy dinh vé cac thu tuc phap 1y di voi 26/08/2023
DNXH. Tur 4o, tac gia dé xuat giai phap dé hoan thién cac thu tuc phap
1y dé hd tro phat trién DNXH. M sé: DS080323

Tir khéa: doanh nghiép x& héi, hé tro phép 1y, hé tro thi tuc
Summary:

Social enterprise (SE) is a business model that combines business and
social goals. In Vietnam, SE is officially recognized from the 2014
Enterprise Law. However, the number of SE registered and operated is
still very limited. This article focuses on analyzing the current status of
legal procedure regulations. On that basis, the author proposes solutions
to complete legal procedures to support the development of social
enterprises.

Keywords: Social Enterprises, legal support, procedural support

Trén thé gioi, doanh nghiép x& hoi (DNXH) 1a mé hinh kinh
doanh d3 hinh thanh rét 1au nam, viéc ra doi xuat phat tir muc tiéu
hoat dong vi loi ich cong ddng cua cac chu doanh nghiép - thudng
duoc goi la cac doanh nhan xa hoi. Tuy vay, thuat ngit DNXH
mai chinh thire dugc ghi nhan ¢ Viét Nam tur Luat doanh nghiép
niam 2014 va cho dén nay, voi nhiéu nguoi dan Viét Nam, mo
hinh kinh doanh nay van con kha méi mé. Thuc té hién nay, xu
hudng khoi nghiép kinh doanh x4 hoi dang rat duoc cac ban tré
Viét Nam quan tdm, tuy nhién, vi chwa biét hodc chua rd vé mo
hinh, tha tuc thanh 1ap, quan Iy DNXH nén s lugng DNXH dugc
thanh 1ap & nudc ta hién nay con rat khiém ton.

YTheo sb liéu tir hé thdng cia Cuc Quan 1y ding ky kinh doanh (Bo Ké& hoach va Pau tu), tinh d&én cudi thang 4
nam 2020, Viét Nam c6 khoang 114 DNXH va chi nhanh, van phong dai dién cia DNXH dang ky hoat dong vai
co quan dang ky kinh doanh
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Hién nay, xu hudng khai nghiép kinh doanh vi
muc tiéu x& hoi ciing dang duoc nhiéu nha dau
tu & Viét Nam va trén thé gioi quan tam. Tuy
nhién, nhiéu nha dau tu vi chua biét hoic chua
rd vé md hinh, thii tyc thanh lap, quan ly
DNXH nén con e ngai hoac lang tang khi
thanh Iap va diéu hanh DNXH.

Thuc té, cac doanh nhan x& hoi thuong
bit dau y tuong thanh 1ap DNXH tir mong
mudn, nguyén vong thdng qua hoat dong kinh
doanh c6 thé gitp ich nhiéu nhat cho nhiing
nguoi €6 hoan canh kho khan, gitip ich cho
cong dong. Chinh bai vi 1y tudng d6 nén nhiéu
truong hop, nguoi chu doanh nghiép chua co
nhitng hiéu biét can thiét vé cac thu tuc phap
ly trong qué trinh kinh doanh. Vi vay, trong
qua trinh thanh Iap va hoat dong, cac doanh
nhan xa hoi rat cin duoc nha nudc hd tro vé
hd so, quy trinh dé tién hanh céc thu tuc phap
Iy, nhu thu tuc thanh Iap DNXH, thu tuc
chuyén ddi thanh DNXH tir c4c loai hinh t6
chuc khéc, thu tuc dé dugc cap gidy phép,
chung chi... trong truong hop phap luat yéu
cau.

Bai nghién cuu nay s€ trinh bay va phan
tich cac thu tuc phap 1y lién quan dén DNXH
theo phép luat Viét Nam hién nay, nhitng bat
cap, kho khan cua cac doanh nhan xa hoi khi
thuc hién cac thu tuc phép ly. Tur d6 dé xuat
giai phap dé nha nudc hoan thién quy dinh vé
cac thu tuc phap 1y d6i véi DNXH nhu thu tuc
thanh 1ap, tha tuc chuyén doi loai hinh phap 1y,
tha tuc cap gidy phép, chang chi... Thong qua
co ché hd tro phap ly sé tao diéu kién thac day
DNXH - md hinh kinh doanh vi cong déng
ngay cang phat trién ¢ Viét Nam.

1. Thuc trang quy dinh vé tha tuc phap Iy

cua doanh nghiép xa hi tai Viét Nam

1.3 Vé thii tuc thanh lap doanh nghiép x& hdi
Ciing giéng nhu bat ky chua thé kinh doanh

nao khac, DNXH truéc khi bit dau hoat dong

cling can tién hanh thu tuc dang ky thanh 1ap

theo quy dinh phap luat. G nuéc ta hién nay,
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vé mit phap Iy, DNXH khong phai 1a mot loai
hinh riéng, doc lap ma duogc thanh lap dudi cac
loai hinh doanh nghiép duoc quy dinh trong
luat doanh nghiép 2020 bao gdm doanh nghiép
tu nhan, cdng ty hop danh, cong ty cé phan,
cbng ty trdch nhiém hitu han theo trinh ty, tha
tuc luat dinh. Theo danh gia cua nhiéu chuyén
gia, thu tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép
nodi chung va dang ky thanh 1ap DNXH ndi
riéng ngay cang dugc quy dinh thuan tién, linh
hoat hon. Hién nay, vai viéc tang cuong ap
dung chuyén ddi 6, cac nha dau tu ¢ thé ding
ky kinh doanh truc tuyén va nhan két qua ding
ky sau 3 ngay lam viéc. Cac quy dinh nay
khdng chi bao dam quyén tu do kinh doanh
cho cac chii thé ma con bao ¢am su don gian
hoa trong thu tuc gia nhap thi truong ciing nhu
thanh 1ap DNXH.

Tuy vay, xét tor géc do quan ly nha
nuée, quy dinh thoi gian dé co quan dang ky
kinh doanh xir Iy hd so va tra Gidy ching nhan
dang ky DN 1a 3 ngay lam viéc ké tir ngay
nhan da ho so hop 16 ciing c6 bét cap. Thu tuc
nay tuy nhanh gon nhung lai tiém an nhiéu rui
ro cho hoat dong quan 1y, dac biét dbi v4i hoat
dong quan Iy m6 hinh DNXH. Theo quy dinh
tai Diéu 10 Luat doanh nghiép 2020, DNXH
phai dam bao: Muc tiéu hoat dong nham giai
quyét vain dé x& hoi, méi trudng vi loi ich cong
ddng; Str dung it nhat 51% téng loi nhuan sau
thué hang nam cua doanh nghiép dé tai dau tu
nham thyc hién muc tiéu di dang ky. Chinh vi
vay, h so diang ky thanh 1ap DNXH, ngoai cac
tai liéu gidng nhu cac DN thong thuong,
DNXH con phai nop Ban cam két thuc hién
cac muc tiéu moi truong, xa hoi. Nguoi viét
cho rﬁng, chi v6i 3 ngay lam viéc, voi ) lugng
h6 so thanh 1ap DN mdi ngdy cang gia ting
theo xu hudng khoi nghiép thi co quan dang
ky kinh doanh khé c6 du thoi gian dé doc va
kiém tra cac thong tin trong Ban cam két cta
DNXH. Van biét Luat DN 2020 c¢6 quy dinh:
DN phai tu “chiu trach nhiém vé tinh trung
thuc, chinh xac cua thong tin ké khai trong hd
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so ding ky doanh nghiép va cic bao cdo”®.

Tuy nhién, néu viéc xét duyét ho so thanh 1ap
DN néi chung va ho so thanh 1ap DNXH noi
riéng chi la tha tuc hanh chinh mang tinh hinh
thirc thi hiéu qua quan 1y nha nudc ddi voi
DNXH qua that khé dam bao, ddng thoi gy
lang phi ngudn lyc va tai san ctia DN. Nhu vay
c6 thé thay, mac du tha tuc thanh 1ap DN hién
nay dugc danh gia 1a rat thuan tién va nhanh
gon, tuy nhién, c6 v¢é thu tuc nay mai chi phu
hop d& dam bao sy hinh thanh mot DN néi
chung, con DNXH véi nhitng dic diém dic
trung nhu yéu cau nop ban cam két vé muc
tiéu, loi nhuan tai dau tu... thiét nghi can mot
quy trinh chat ch& hon dé dam bao cac quyén
va nghia vu cia m6 hinh DN nay theo dung
quy dinh cua phéap luat.

Tai Viét Nam hién nay, mac du nhiéu to
chirc da dugc cong nhan rong rdi boi cong
ddng la doanh nghiép phuc vu muc tiéu x& hoi
hodc méi trudng nhung cac td chic nay tuyén
bd khong diang ky hoic khdng thira nhan 1a
DNXH theo Luat DN vi tinh ciing nhic cua
viéc phai cam két tai dau tu 51% loi nhuan®®,
Tham chi, theo két qua nghién ciru dé tai khoa
hoc cp nha nuéc “DNXH dap (ng yéu cau
phét trién xa hoi ¢ Viét Nam” ciia TS. Truong
Thi Nam Théng va cong su (2020), nhém
nghién ctru da tong hop va khao sat cac t6 chic
c6 muc tiéu hoat dong tao tac dong xa hoi &
Viét Nam, két qua khao sat cho thy c6 dén
40,13% to chiic khong c6 y dinh ding
ky/chuyén d6i thanh DNXH. Két qua phong
van va thao luan cia nhdm nghién ctu ciing
cho thay, viéc cac to chic chua ding ky hoat
dong theo luat dudi hinh thirc DNXH chu yéu
do 2 nguyén nhén: (1) quy dinh vé thanh lap
va hoat dong cia DNXH con chua rd rang, cac
DNXH cam thay thi tuc thanh 1ap DNXH theo
luat phuc tap, khong dugce hudng dan chi tiét;

15 Khoan 3 Diéu 8 Luat DN 2020

18B5 Ké hoach va Dau tu - Ban CAc van dé xa hgi va
méi truong (2019). “Phat trién Doanh nghiép x& hgi
tao tac dong tai Viét Nam”, xem tai
http://www.ncif.gov.vn/Pages/NewsDetail.aspx?newid
=21874, truy cdp ngay 10/7/2022
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(2) Co ché, chinh sach hd tro DNXH chua rd
rang, chua hap dan dé chuyén d6i.t” Cac doanh
nhan xa hoi thuong khai diém y tuong kinh
doanh xuit phat tir mong mudn chia sé ganh
ning, kho khin véi cong dong, vi vay nhidu
truong hop, kién thirc kinh doanh, phap 1y cua
ho rat han ché, tham chi 14 chua c6 hiéu biét
hay kinh nghiém gi vé kinh doanh, quan ly tai
chinh. Chinh vi vy, viéc hd trg tu van cho cac
doanh nhan x3 hoi xay dung ban Cam két thuc
hién muc tiéu xa hoi, modi truong 1a rat can
thiét. Viéc yéu cau DNXH phai hoan chinh
ban ké hoach hoat dong cho DN va xay dung
dugc ban Cam két trong d6 co day du cac ndi
dung nhu: Vian dé x3 hoi ma ho quan tam la
gi? Phuong thirc nao dé DN du dinh thanh lap
c6 thé giai quyét duoc van dé xa hoi nay? Mc
ty 18 % loi nhuén gitr lai hang nam dé tai dau
tu giai quyét van dé xa hoi nhu nao 1a hop 1y
dé DN c6 thé phat trién 1au dai? Nguyén tic va
phuong thirc st dung cac khoan vién trg, tai
tro cho hiéu qua.... la thach thac 16n vai cac
doanh nhan xa hoi. Bén canh d6, mac du yéu
cau vé hd so thanh 1ap va md hinh, muc tiéu
lua chon kinh doanh la khac nhau gitra DNXH
va DN thong thuong nhung phap luat Viét
Nam hién nay chua c¢6 nhitng quy dinh rd rang
vé tén goi hay hd trg cho DNXH, cac DNXH
sau khi ding ky thanh 1ap ciing chi dugc cap
Gidy chung nhan ding ky DN nhu cac DN
thong thuong. Con vé tén goi thi tly theo su
lya chon ma DN c6 thé hoidc khong dua tir “xa
hoi” vao phan tén riéng cia DN (phép luat
cling khong cAm cum tir “xa hoi” dwoc st dung
trong tén goi cua cac DN thuong mai thdng
thudng). Do d0, néu chi dya vao hinh thic bén
ngoai nhu tén goi hay Gidy ching nhan ding
ky DN thi DNXH khéng khac gi mot DN
thong thuong khac, va vi thé, ciing kho c6 thé
xac dinh tu cach DNXH dé nhan uu di, hay

17 Bui Buc Tho, Truong Thi Nam Théng, Doanh
nghiép x& hoi dap (ng yéu cau phét trién xa hoi & Viét
Nam (sach chuyén khao), NXB. Chinh tri quéc gia su
that (2021), tr. 107
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hd tro gi tir phia nha nuée, ca nhan va td chac
xa hoi.

Nhu vay c6 thé thay, mac du tha tuc
thanh 1ap DN hién nay duoc danh gid 1a rat
thuan tién va nhanh gon, tuy nhién, thu tuc nay
méi chi phul hop dé dam bao sw hinh thanh mot
DN no6i chung, con DNXH véi nhitng dac
diém dic trung nhu yéu cau nop ban cam két
vé muc tiéu, loi nhuan tai dau tu... thiét nghi
can mot quy trinh chat ché hon dé dam bao céc
quyén va nghia vu cia md hinh DN nay theo
dung quy dinh cua phép luat.

Kinh nghiém mot sé quéc gia c6 su
phét trién manh mé& cia mé hinh DNXH nhu
Anh, Han Quéc cho thay dé dugc cap gidy
chang nhan 1a DNXH, hé so dang ki DNXH
phai dugc bo phan chuyén trach tham dinh.
Truong hop du diéu kién, bo phan chuyén
trach tham dinh hd so guri thong bao cho co
quan dang ki doanh nghiép dé co quan nay tién
hanh dang ki va cap gidy ching nhan dang ki
doanh nghiép ddi vai cac DNXH®®, Cu thé, tai
Han Quéc, thu tuc ding ky DNXH do Hbi
d6ng Chinh sach viéc lam tryc tiép thuc hién
viéc tham dinh hé so trude khi trinh cho B
trudng Lao dong va Viéc lam xem xét 1an cudi,
nhirng doanh nghiép dép tng day du céc tiéu
chi tr¢ thanh DNXH s& dugc B trudng Lao
dong va Viéc lam ra quyét dinh cap Gidy
chung nhan DNXH. Theo quy dinh cua khoan
1 biéu 9 Luat Khuyén khich DNXH cua Han
Qudc, hd so ding ky thanh 1ap DNXH phai c6
day du cac thong tin sau®:

(@) Don dang ky thanh ldp (tuy thudc vao
loai hinh doanh nghiép Iya chon, vi du (1) néu
doanh nghiép 1a tap doan hodc hi€p hdi thi
dung mau theo Luat Dan sy, (ii) cong ty hodc
hitu han hodc hop danh thi dung mau theo Luat
Thuong mai, (iii) tdp doan hay to chirc tu phi
loi nhuan thi dung mau ctia Luat chuyén
nganh).

18 |_& Thanh T0, Chuyén d@é kinh nghiém qudc té va ap
dung vao Viét Nam trong thanh ldp, hoat déng va h
tro doanh nghiép xa hgi, 2015.
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(b) Van ban thé hién cac cudc hop quan
trong cua Pai hoi ) dong, Ban giam ddc, Ban
diéu hanh, Hoi dong quan 1y nhan su dé dua ra
cac quyét dinh vé cac bén lién quan: dai dién
nguoi lao dong, dai dién nguoi hudng loi cac
dich vu xa hoi, dai chién chinh quyén dia
phuong,...

(c) Van ban chimg minh cho cac hoat
déng kinh doanh vé thu nhdp va chi phi, trong
d6 yéu cau tong thu nhap tir cac hoat dong kinh
doanh cta doanh nghi¢p trong 6 thang gan
nhit truée ngay dang ky thanh lap DNXH
chiém trén 30% tong chi phi lao dong, bao
gom:

- Vé thu nhdp: Bao cao tai chinh (Bang can
ddi ké toan, Bao cdo thu nhap, Bdo céo san
xuét); Chting nhan thué VAT cua co quan
thué; Sb cai (Sé ké toan, S6 doanh sb, SO tién
mat,...); Bao cdo dong (Closing Statement), ...

- Vé chi phi lao déng: Cac béo céo tai
chinh; Bang luong,...

(d) Piéu 16 DNXH can c6 day du cac thong
tin sau: tén doanh nghiép, muc dich, ndi dung
kinh doanh, dja diém tru s& chinh, loai hinh,
phuong thic hoat dong, phuong thirc ra cac
quyét dinh quan trong, phuong an chia sé loi
nhuan va tai dau tu, phuong 4n huy dong von
va cac khoan vay, phuong an bd tri, dé cir va
sa thai nguoi lao dong, phuong an giai thé va
thanh toan no (khi cong ty ting cho it nhat 2/3
toan b tai san con lai cho DNXH khac hoac
cho quy vi loi ich cong), cac ndi dung khéc
theo quy dinh ctia phép luat.

Hién tai, quy trinh cap ding ky DNXH
tai Han Qudc duogc tach biét voi cap dang ky
cho doanh nghiép thong thuong. Do vai
doanh nghiép thong thuong, viéc dang ky
dugc thuc hién tai Co quan ding ky doanh
nghiép qudc gia (National Business Register),

19 Korea, Article 9 The Social Enterprise Promotion
2007.
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trong khi do, DNXH phai dang ky thanh lap
tai B6 Lao dong va Viéc 1am?.

C6 thé thay, mac du phap luat doanh
nghiép Viét Nam di rét tién bo voi nhitng quy
dinh vé tinh nhanh gon trong quy trinh, thoi
gian dang ky thanh 1ap DN noéi chung va
DNXH noi riéng, tuy nhién, véi cac yéu cau
riéng vé ho so dang ky thanh 1ap DNXH, cong
véi thuc trang vé chinh sach wu dii, hd trg
danh cho mo6 hinh DNXH con chua rd rang
nén nhiéu ca nhan, té chirc chua thuc sy mong
muén thanh 1ap va hoat dong theo danh nghia
la DNXH. bang ky 1a DNXH ma khong c6 su
rd rang vé chinh sach uu dai, trong khi lai phai
tuan tha nhiéu quy dinh vé béo co hay thanh
tra, kiém tra..., thi s& rat kho cho hoat dong
ciia mé hinh nay. Dong thoi, phap luat ciing
chua quy dinh bat ky cdng cu nao dé danh gia
hiéu qua tac dong x& hoi cua DNXH hang
nam, vi vay, viéc giam sat DN c6 dam bao ty
¢ tai dau tu toi thiéu 51% cho muc tiéu x& hoi
nhu cam két hay khong 1a chua hiéu qua.

1.4 Vé thu tuc chuyén ddi thanh doanh
nghiép xa hoi

Pé hd tro cac DN thong thuong, ho
kinh doanh, co s& bao trg x@ hoi, quy xa hoi,
quy tir thién chuyén phuong thirc hoat dong
sang m6 hinh DNXH dugc thuan tién va nhanh
gon, phap luat hién nay cho phép céc chu thé
nay duoc chuyén doi thanh DNXH?. Quy
dinh nay dugc danh gia 1a mot diém tién bo
cua phap luat hién hanh, gép phan dam bao
quyén tu do kinh doanh, tinh linh hoat trong
hoat dong dau tu cua chu DN va chi s6 hiru hd
kinh doanh; dong thoi tan dung duoc loi thé
tiép can ngudn vén vién tro, tai tro caa cac co
so bao trg x& hoi, quy x& hoi, quy tur thién khi
chuyén doi sang mo hinh DNXH dé vira tiép
tuc thuc hién muc tiéu xa hoi, vua tién hanh

2L¢ Thanh Tu, “Chuyén dé kinh nghiém quéc té va ap
dung vao Viét Nam trong thanh ldp hoat dong va ho
tro- doanh nghiép X8 hoi”. Xem tai:

https://dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/Pages/chitiettin.as
px?grouplD=599&IDNews=3543&tieude=chuyen-de-
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hoat dong san xuét, kinh doanh. Tuy nhién,
quy dinh vé chu thé (i) va ho so (ii) duoc
chuyén d6i thanh DNXH hién nay con mét s6
bat cap sau day:

(iii) V& chu thé dugc quyén chuyén doi thanh
DNXH

Cu thé, Piéu 5 Nghi dinh s6 47/2021/ND-
CP ngay 01/4/2021 cua Chinh phua quy dinh
chi tiét mot s6 diéu cua Luat Doanh nghiép ghi
nhan: “Co so bao tro xa hgi, quy xa hoi, quy
tir thién duwoc duing toan bg tai san, quyen va
nghia vu dé chuyén doi thanh doanh nghiép xa
héi sau khi ¢é vin ban chap thudn ciia co quan
da cap gigy phép thanh ldp co sé bao tro xa
héi, qui’ x& hai, quy tir thién”. Bén canh do,
Nghi dinh sé 93/2019/NBP-CP  ngay
25/11/2019 cua Chinh phu vé t6 chic, hoat
dong cua quy xa hoi, quy tur thién va Thong tu
s6 04/2020/TT-BNV quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé diéu caa Nghi dinh
$6 93/2019/ND-CP ciing c6 quy dinh cho phép
cac quy x& hoi, quy tur thién chuyén doi thanh
DNXH. Diéu 18 Nghi dinh s6 93/2019/ND-
CP quy dinh vé tham quyén giai quyét cac tha
tuc vé quy, theo d6 Bo truong Bo Noi vu hoac
Chua tich Uy ban nhan déan cap tinh (tdy pham
vi hoat dong cua quy ma thudc thim quyén
quan ly cac cip khac nhau) c6 cac quyén han
gom: “cap gidy phép thanh Idp va cong nhdn
diéu 1¢; cho phép hop nhat, s&p nhdp, chia,
tach, gidi thé, doi tén quy; dinh chi c6 thoi han
hoat dong; cho phép quy hoat dong tro lai sau
khi bi dinh chi cé thoi han; cong nhdn quy du
dieu kién hoat dgng; cong nhdn thanh vién Hgi
dong quan Iy quy; cho phép thay déi hodc cap
lgi gidy phép thanh ldp; mé réng pham vi hogt
déng va kién toan, chuyén d@si quy; thu hoi
gidy phép thanh Igp”. Nhu vay, quy dinh cua
cac van ban phép luat hién nay da dam bao

kinh-nghiem-quoc-te-va-ap-dung-vao-viet-nam-trong-
thanh-lap--hoat-dong-va-ho-tro-doanh-nghiep-, truy
cap ngay 8/1/2022.

21 Xem diéu 28 Nghi dinh 01/2021/ND-CP vé dang ky
doanh nghiép
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théng nhat v& noi dung, tham quyén cho phép
chuyén déi cac quy xa hoi, quy tir thién thanh
DNXH. Bén canh d6, quy trinh, hd so chuyén
d6i quy xa hoi, quy tir thién thanh DNXH ciing
da dugc quy dinh rat ré rang trong Luat doanh
nghiép 202072

Tuy nhién, vé van dé chuyén d6i hoat dong
cla cac co so bao trg xa hoi thanh DNXH con
dang tdn tai nhiéu bt cap. Cu thé, hoat dong
cua cac co so bao tro xa hdi hi¢n nay dang chiu
su diéu chinh truc tiép cua Nghi dinh )
103/2017/ND-CP ngay 12/9/2017 quy dinh vé
thanh 14p, t6 chirc, hoat dong, giai thé va quan
ly céac co so trg gitp xa hdi. Theo Nghi dinh
trén, cac loai hinh co so tro gitp xa hoi gom:
1- Co s¢ bao tro xa hoi cham séc nguodi cao
tudi; 2- Co s& bao tro xa hdi cham soc tré em
¢6 hoan canh dic biét; 3- Co sé bao tro xa hoi
cham s6c nguoi khuyét tat; 4- Co so bao tro xa
hoi cham séc va phuc hoi chirc nang cho ngudi
tam than, ngudi rdi nhidu tam trf; 5- Co s bao
trg x4 hoi tong hop thuc hién viéc cham soc
nhiéu doi tuong bao tro xa hdi hodc ddi tuong
can tro giup x3 hoi; 6- Trung tdm cong tac xa
héi thue hién viée tu van, cham soc khan cép
hodc ho tro nhitng diéu kién can thiét khac cho
ddi tuong can trg gitp xa hoi; 7- Co s trg gitp
xa hoi khéc theo quy dinh ctua phép luat. Hay
noéi cach khac, co so trg gitp xa hdi ngoai 5
loai co s bao tro xa hoi (d4 liét ké ¢ phan trén)
con bao gdm Trung tdm cong tac xa hoi thuc
hién viéc tu van, cham soc khan cip hodc hd
tro nhitng diéu kién can thiét khac cho ddi
tuong can trg gitp xa hoi va cac co sd trg gitip
xa hoi khac theo quy dinh cua phap luat. Thuc
té, Nghi dinh s6 103/2017/ND-CP dugc ban
hanh thay thé cho Nghi dinh s6 68/2008/ND-
CP quy dinh diéu kién, thu tuc thanh lap, t6
chtrc, hoat dong va giai thé co s¢ bao tro xa
hoi. Nhu vay, thuat ngtr “co so bao trg xa hoi”
la cach goi cii, dugc sir dung trong cac van ban
phép 1y trude day, con hién tai phdp luat ghi
nhan thudt ngir “co s trg giup xa hdi” voi noi

22 Xem khoan 7 Qiéu 28 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP
cta Chinh phu vé dang ky doanh nghiép.
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ham rdng hon thuat ngir “co s& bao tro xa hoi”.
Céch st dung thuat ngir co sé bao trg xa hdi
trong Nghi dinh 47/2021/ND-CP nhu hién nay
la khdng chinh xac.

Mit khac, Nghi dinh s6 103/2017/ND-CP
tuy 14 vin ban diéu chinh tryc tiép vé té chirc
va hoat dong cua cac co s tro giup xa hoi
nhung lai khong c6 bat ky quy dinh nao truc
tiép nhic toi viée cho phép céc co sd trg giup
x4 hoi (trong d6 bao gém cac co so bao trg xi
hoi) dugc chuyén ddi thanh DNXH. Tai Piéu
8 Nghi dinh 103/2017/ND-CP quy dinh vé
quyén han cda co s¢ trg giup xa hoi, theo do,
cac co sO trg giup x3 hoi co cac quyén: TH
chtrc cac hoat dong cung cip dich vu trg giup
xa hoi cho nguoi ¢6 nhu cau theo quy dinh; Tir
chdi yéu cu cung cip dich vu tro gitp xa hoi
cho ddi twong néu khong phu hop véi chirc
nang, nhi¢ém vu cua co sd, trir truong hop co
quyét dinh ctia co quan hodc ngudi co tham
quyén; Lua chon cac bién phap nghiép vu tro
gitip xa hoi dé tro gitp d6i tugng theo quy dinh
ctia phap luat va Cac quyén khac theo quy dinh
ctia phap luat. Co thé hiéu, quy dinh co s¢ tro
gitip x4 hoi co “cac quyén khac theo quy dinh
cua phap luat” 1a mot quy dinh mé va khong
mau thuln véi quyén chuyén d6i thanh DNXH
theo ghi nhan cua phédp luat doanh nghiép.
Nhung thiét nghi, vin ban diéu chinh tryuc tiép
vé mot dbi tugng ludn can thiét 13 van ban cu
thé nhét, rd rang nhét vé dbi twong do, dic biét
1a cac quyén va nghia vu.

Ngoai cac loai cha thé hién nay phap luat
cho phép duoc chuyén d6i thanh DNXH (bao
gom: DN thong thuong, ho kinh doanh, co s&
bao tro x& hoi, quy x& hoi, quy tir thién) thi con
c6 mét sé chu thé khac cling c6 nhu cAu nay,
vi du nhu cac t6 chuac phi loi nhuan. Dién hinh
trong trudng hop nay cé thé nhic dén Trung
tam Craft Link. Craft Link la mét trong nhirng
t6 chirc phi loi nhuan va céng bang thuong mai
dau tién cua Viét Nam, thanh 1ap tir nim 1996
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va hién dang tro gilp 70 nhdm san xuat trén
khip ca nudc trong viéc san xuat va ban san
pham tha cdng nham 6n dinh cong viéc, ting
thu nhap cho nhirng nguoi ngheo, nhém dan
toc thiéu sb, nhom nguoi khuyét tat ¢6 hoan
canh kho khan. Theo ba Tran Tuyét Lan, Giam
d6c diéu hanh Trung tdm Craft Link, ngay khi
Luat Doanh nghiép nam 2014 c¢6 hiéu luc, Ban
Piéu hanh Craft Link d can nhac viéc chuyén
d6i thanh DNXH dé c6 duogc cac quyén loi ma
m6 hinh DNXH nhan duoc, nhat 1a cac wu dai
vé thué, dé giam bot kho khin trong hoat dong,
nhung c¢6 qua nhidu cau hoi khién ké hoach
nay bi IUi lai. Craft Link ty thay du diéu kién
dé dang ky hoat dong 1a DNXH theo quy dinh
cua Luat Doanh nghiép nhung van khdng biét
can phai 1am nhiing gi dé dang ky/chuyén doi
thanh DNXH?, Tur vi du caa Craft Link c6 thé
thdy, quy dinh vé chuyén doi tir cAc loai hinh
phéap ly sang DNXH hién nay con chua bao
quat dugc hét cac dbi twgng c6 nhu cau chuyén
d6i, vi vay, phap luat can co sy diéu chinh pha
hop va linh hoat hon trong thoi gian tai.
(iv)
DNXH:

Vé hd so chuyén do6i thanh

Hb so chuyén ddi tir doanh nghiép thuong
mai thanh doanh nghiép xa hoi va ho so dang
ky thanh lap DNXH trén co s& chuyén doi tir
co sO bao tro xa hoi, quy xa hoi, quy tu thién
dugc quy dinh tai diéu 28 Nghi dinh s6
01/2021/ND-CP vé dang ky doanh nghiép.
Trong d6, phép lut yéu cau cac bo hd so déu
can kém theo Cam két thuc hién muc tiéu xa
h6i, moi truong do nguoi dai dién theo phap
luat cta t6 chtrc ky. Nhu vy, quy dinh vé hd
so chuyén dbi tir DN thanh DNXH hién nay
kha don gian va hiu nhu khong khéc gi véi hd
so chuyén d6i gitra cac loai hinh DN. Tuy
nhién, viéc hoan thién Ban cam két nay c6 18
1a tré ngai 16n nhat ddi v6i bat ky DN hay chu
thé nao khac khi muén chuyén ddi thanh
DNXH. Boi 1€ nhu da phan tich, cam két thuc
hién muc tiéu xa hdi modi truong la mat loai tai

23 Khanh An, Vdng doanh nghiép x4 hgi do ling ting
veé thi tuc, xem tai: https://baodautu.vn/vang-doanh-
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liéu kha méi mé vé6i cac nha dau tu, trong d6
cac nha dau tu phai ding ky muc tiéu ma
DNXH theo dudi, dong thoi cam két ty 18 loi
nhuan ma doanh nghiép dung dé tai dau tu cho
cac muc tiéu xa hgi. Trong khi do, tai thoi
diém thanh 1ap, cac nha dau tu chua thé nim
duoc hiéu qua thuc té cia DN nén chua thé
tinh todn duogc ty 1¢ 191 nhuan cé thé dung dé
tai dau tu muc tiéu x4 hoi, dong thoi phap luat
cling chua c6 bat ky quy dinh gi vé su khac
nhau giita cac DNXH v6i muc dong gop veé ty
1€ loi nhuan danh cho muc tiéu xa hoi, chinh
vi vy, yéu cau DN cam két vé ty 1€ loi nhuan
tai dau tu 1a mot sy “lam kho” cho cac DN.

Theo phép luat caa nhiéu quéc gia nhu
Anh, Han Quéc, Thai Lan hay Trung Qudc,
DNXH déu duoc ghi nhan ton tai dudi nhiéu
hinh thic phéap Iy chie khong bat budc phai
dang ky 1a DN, mién chi thé thoa man cac tiéu
chi, muc tiéu xa hoi ma phap luat quy dinh thi
déu cd thé duoc coi 1a DNXH va hudng cac
chinh sach wu dai, hd trg ma phap luat quy
dinh. Chinh vi vay, phap luat cia hau hét cac
quéc gia khong gap vuéng méc, bat cap trong
véan dé yéu cau c4c chu thé (mang cac dic diém
phu hop véi DNXH) chuyén dbi thanh DNXH.

1.3 Vé céc thia tuc phap ly khac

Ciing giéng nhu cac chu thé kinh doanh
thong thuong, trong qua trinh hoat dong, néu
DNXH kinh doanh nhiing nganh nghé c6 diéu
kién thi ciing can phai tién hanh céc tha tuc
phap 1y dé chimg minh DN du diéu kién kinh
doanh nganh nghé d6, vi du nhu gidy phép,
chung chi hanh nghé, gidy chirng nhan du diéu
kién kinh doanh. .. Bé khuyén khich hoat dong
caa mo hinh DN nay, Luat Doanh nghiép 2020
da c6 quy dinh: “Chua s¢ hiru, nguoi quan ly
DNXH dugc xem xét, tao thuan logi va ho trg
trong viéc cap gidy phép, ching chi va gidy
chung nhan c6 lién quan theo quy dinh cua

nghiep-xa-hoi-do-lung-tung-ve-thu-tuc-d51666.html,
dang ngay 20/9/2016, truy cap ngay 10/7/2022
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phap luat”?*. Nhu vay, phap luat doanh nghiép
hién nay da ghi nhan mot trong nhitng ho tro
cu thé vé thu tuc, hanh chinh danh cho DNXH
la viéc tao diéu kién thuan lgi cho cac chu s&
hiru va nguoi quan ly caia DNXH trong céac thu
tuc cap gidy phép, ching chi va gidy ching
nhan c6 lién quan. Tuy nhién, trén thuc té, voi
co ché uu tién, tao diéu kién nay, cac ca nhan
quan Iy DNXH dugc thuan loi hon diém gi thi
hé thong phap luat hién nay chua huéng dan
cu thé. Thong thuong, dugc cap gidy phép,
ching chi hanh nghé va céc loai gidy ching
nhan co lién quan, chi s& hiru va nguoi quan
ly doanh nghiép phai tuan theo quy trinh, thu
tuc va dap ung cac diéu kién ma phap luat
chuyén nganh trong linh vyc quan ly gidy
phép, chitng chi hanh nghé va gidy ching nhan
cua linh vuc d6 quy dinh va quan ly. Theo Hoi
thao cong b6 Béo cdo “Chuong trinh cai cach
moi trurong kinh doanh Viét Nam: Goc nhin tir
doanh nghiép”, dién ra tai Ha Noi (ngay
20/4/2021), Lién doan thuong mai va cdng
nghiép Viét Nam (VCCI) cho biét: chuong
trinh cit giam, don gian hoa diéu kién dau tu
kinh doanh theo Nghi quyét caa Chinh phi dé
dat muc tiéu cit giam 50%, da dat duoc két
qua dang ké. Theo do, ty 1& doanh nghiép xin
gidy chung nhan du diéu kién kinh doanh ¢6
xu hudng tang trd lai 1én 52% trong nam 2019
va 59% trong nam 2020. Trong khi do, ty I¢
doanh nghiép gip kho khan khi xin gidy ching
nhan du diéu kién kinh doanh tiép tuc c6 xu
huéng giam xudng chi con 32% trong nim
2020. Du vay, vai ty & 32% doanh nghiép gap
kho khan khi xin gidy chitng nhan du diéu kién
dau tu kinh doanh cho thdy du dia cai cach
trong linh vyc ndy van con rat Ién. Cac diéu
kién dau tu kinh doanh khong minh bach, dinh
tinh, c6 thé hiéu theo nhiéu cach khac nhau
van con ton tai trong nhiéu vin ban phép
luat®.

24 piém a Khoan 2 diéu 10 Luat Doanh nghiép 2020
Shttps://phaply.net.vn/diem-danh-nhung-qui-dinh-
bat-cap-trong-29-luat-dang-gay-kho-hoat-dong-
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Qua bao c4o sb liéu trén cho thay, mac du
thoi gian qua, Nha nudc ta da rat nd luc trong
viéc ra soét, giam bét cac diéu kién, tha tuc
gy kho khan, phién ha cho hoat dong kinh
doanh cua DN. Tuy nhién, vin c6 mot ty Ié rat
Ion (32%) doanh nghi¢p phan anh gap kho
khian khi xin gidy chiing nhan du diéu kién dau
tu kinh doanh. Thu tuc hanh chinh xin cap
Gidy chang nhan du diéu kién kinh doanh 1a
kho khin chung dbi véi tat ca cac loai hinh
doanh nghiép, trong d6 khong loai trir ddi voi
mo hinh DNXH.

2. Pé xuit hoan thién cac quy dinh vé h
tro thi tuc phap 1yddi véi doanh nghiép xa
hoi tai Viét Nam

Qua danh gia thuc trang quy dinh phap
luat va phan tich thuc tién thi hanh céc tha tuc
phap 1y dbi véi DNXH & Viét Nam thoi gian
qua, tac gia cho rang can dac biét quan tam, cu
thé hoa cac quy dinh phap luat vé hd trg thi
tuc phap 1y d6i voi DNXH. Nhu da phén tich
& trén, cac thu tuc phap 1y dbi voi DNXH hién
nay con rat nhiéu han ché. Do do, tac gia dé
Xuat mot sé y kién dé hoan thién phap luat vé
hd tro tha tuc phap 1y ddi voi DNXH nhu sau:

Thet nhat, ddi véi thu tuc thanh 1ap DNXH.
Téc gia dé xuat thu tuc dang ky thanh 1ap
DNXH c6 thé chia thanh 2 giai doan, trong do,
giai doan 1 1a chu thé kinh doanh dang ky kinh
doanh theo thu tuc thong thuong va giai doan
2 1a chu thé kinh doanh dang ky dé dugc cong
nhan 1a DNXH. O giai doan 1, viéc quan ly ho
so thanh 1ap DN néi chung (trong d6 bao gom
ca DNXH) van do co quan ding ky kinh doanh
tién hanh theo cac yéu cau vé quy trinh, hd so,
thoi gian theo quy dinh chung. Tuy nhién, giai
doan 2, sau khi DN dugc cip Gidy ching nhan
dang ky doanh nghiép, tuy theo muc tiéu hoat
dong va cac diéu kién, tiu chi ma DN thoa
man, DN s& lam thu tuc dang ky dé duoc cap
Gidy ching nhan 1a DNXH tai Co quan c6

san-xuat-kinh-doanh-ki-1-a253026.html, truy cap
ngay 6/5/2022
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tham quyén quan ly chuyén trach theo quy
dinh.

Thir hai, d6i véi nhitng bat cap vé van dé
chuyén dbi tir cac loai hinh kinh doanh khac
sang DNXH, tac gia cho rang viéc thay doi
khai niém DNXH, m¢& rdng hinh thic phép ly
hoat dong cia DNXH theo huéng DNXH la
mo hinh kinh doanh vi muc ti€u xa héi, chu
khong bat budoc DNXH phai ding ky hoat
dong theo Luat DN s€ x6a bd duoc tat ca cac
bét cap vé van dé chuyén ddi loai hinh hoat
dong cua cac to chirc khac sang DNXH nhu
hién nay, dong thoi dam bao tinh linh hoat,
thuan tién trong qua trinh hoat dong, kinh
doanh ctia DNXH. Péi véi van dé chuyén co
s6 bao tro xa hoi, quy xa hoi va quy tur thién
thanh DNXH 1a mét quy dinh méi va tién bd
trong phap luat Viét Nam, tuy nhién ciing can
quy dinh 10 céc diéu kién, thu tuc boi vén di,
cac to chirc trén khong phai 14 chi thé kinh
doanh. Quy dinh chuyén d6i sang DNXH gitip
cho céc co s¢ bao trg xa hoi, quy xa hoi, quy
tir thién ¢6 co hoi duoc lra chon mo hinh hoat
dong, 1am sao cho phu hop diéu kién, kha ning
va hoat dong dic thu nhét, c6 thé mang lai hiéu
qua tdi uu trong hoat dong ndi bo va hoat dong
thuc hi¢én muc tiéu xa hoi. Nén viéc quy dinh
céc tiéu chi cu thé dé cac to chirc nay chuyén
d6i thanh DNXH 14 rat quan trong, khong nén
chi cho vao “quyét dinh” ctia co quan c6 tham
quyén. Phap luat nudc ta can dua ra cac diéu
kién, tiéu chi cu thé d¢ cac chu thé trén c6 thé
tréd thanh DNXH thay vi quy dinh “sau khi c6
Quyét dinh cho phép chuyén doi thanh doanh
nghiép x3 hoi bang vin ban cla co quan cé
tham quyén da cép gidy phép thanh 1ap co so
bdo trg xa hdi, quy xa hoi, quy tu thién”, dé
tranh viéc co quan c6 thim quyén lam dung
quyén lyc gay kho khin hay chinh cac chu thé
khéng nam rd minh c6 thé chuyén d6i duoc
hay khong dé thuc hién viéc chuyén doi. Cac
tiéu chi can phai bao ham dugc cac ndi dung
sau day: Cac cha thé nay phai dam bao tai

26 Pd Hai Hoan, He sinh thai h trg doanh nghiép xa
hoi & An Do va kinh nghiém cho Viét Nam, Ky yeu
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chinh sau khi chuyén thanh DNXH, phai c6
kha nang kinh doanh, tim kiém loi nhuén,
khong Chuyén ddi nham muc dich thuc hién
cac hanh vi lach luat hay trén tranh cac nghia
vu, sau khi thyc hién phai du kha ning vé tai
chinh va ning luc quan 1i dé duy tri va phat
trién doanh nghiép xa hoi, tranh rui ro khi vira
thuc hién chuyén d6i sang mé hinh DNXH, thi
chi ton tai dugc trong mot thoi gian ngin da
sup do. Pong thoi, cach sir dung thuit ngit co
s¢ bao trg xa hoi trong Nghi dinh
47/2021/ND-CP vé dang ky doanh nghiép 1a
khong thong nhit véi cac van ban phap Iy
khac, vi vdy, can sira dbi, thay thé thuat ngir
nay bé“mg cum tur “co sé trg giup xa hoi” dé
dam bao su thong nhat gitta phap luat doanh
nghi¢p va cac van ban phap ly lién quan. Bén
canh do, can bd sung quy dinh cu thé vé viéc
cho phép co sé trg gitip xd hoi duge chuyén
d6i thanh DNXH trong vin ban diéu chinh
truc tiép viéc thanh 1ap, t6 chire, hoat dong cua
cac co so trg gitp xa hoi.

Thir ba, dbi voi cac thu tuc phap 1y khac
lién quan dén DNXH. Phap luat doanh nghiép
da quy dinh DNXH dugc xem xét, tao thudn
loi va hd tro trong viée cip gidy phép, ching
chi va gidy ching nhan co lién quan. Tuy
nhién, quy dinh nay cho dén nay chua cé bat
ky mot huong d4n nao cu thé, chinh vi vay,
Chinh phu can sém cu thé hoa cac quy dinh vé
hd trg thu tuc cép gidy phép, ching chi va cac
loai gidy ching nhan (néu cin) cho DNXH.
Viéc phap luat quy dinh tao diéu kién thuan loi
cho cac chu DN trong viéc cap gidy phép, gidy
chirng nhan du diéu kién kinh doanh 1a mot
dong vién, khuyén khich rat 16n d6i véi cac
thuong nhan xa hoi. Tham khao kinh nghiém
ctia An Do, hién nay Chinh phii An D9 da néi
long mot s6 quy dinh, quy trinh ding ky va
hoat dong cua DNXH, chéng han nhu: giam )
luong mau don dang ky, trg cap 10% khi nop
don dang ky nhan hi€u, chinh phu chiu 50%
chi phi ding ky bang sang ché®. Vi vay, tac

Hoi thao “Thuyc trang phét trién DNXH dép ang yéu
cau phat trién xa hoi ¢ Viét Nam, 2019, tr.55
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gia cling dé xuat viéc bo sung quy dinh vé viée
mién/giam cac chi phi hanh chinh dbi véi
DNXH khi lam thi tuc dé nghi cp gidy phép,
chung chi va gidy ching nhan co lién quan.
Ngoai viéc h trg chi phi hanh chinh, nha nuéc
can giao trach nhiém cho co quan quan Iy
chuyén moén dé mo cac Vian phong hd trg
DNXH truc thuéc S& Ké hoach va Pau tu cac
tinh/thanh phé dé kip thoi tu van, hd tro vé hd
s0, thu tuc hanh chinh va giai dap cac vuong
méc phép 1y cho DNXH.

M6 hinh DNXH tuy con hoat dong rat han
ché nhung lai 13 mé hinh kinh doanh c6 tiém
ning phat trién 16n ¢ Viét Nam. Néu phat trién

Tai liéu tham khéo:

12. B¢ Ké hoach va Pau tw - Ban Céc van
dé xa hgi va méi trieong (2019). “Phat trién
Doanh nghiép xa héi tao tdac dong tai Viét
Nam”, xem tai
http://www.ncif.gov.vn/Pages/NewsDetail.aspx?newid
=21874, truy cdp ngay 10/7/2022

13. Bui Buc Tho, Truong Thi Nam Théng,
Doanh nghiép xa héi ddp iing yéu cau phét
trién xa hgi ¢ Viét Nam (sach chuyén khao),
NXB. Chinh tri quc gia su that (2021)

14. Chinh phii, Nghi dinh 01/2021/ND-CP
vé dang ky doanh nghiép

15. Chinh phii, Nghi dinh 30/2012/ND-CP
ngay 12/4/2012 vé t6 chirc hoat dong cua quy
xa hoi, quy tur thién;

16. Chinh phu, Nghi dinh 68/2008/ND-CP
ngay 30 thang 5 nam 2008 quy dinh diéu kién,
thu tuc thanh 1ap, té chac hoat dong va giai thé
co s6 bao tro

17. D& Hai Hoan, Hé sinh thai hd tro
doanh nghiép x& héi ¢ An B¢ va kinh nghiém
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dugc mo6 hinh nay, nha nudc s€ giam tai duoc
ap luc trong viéc giai quyét cong an viéc 1am
cho nhém nguoi yéu thé, giai quyét van dé moi
truong va cac van dé& xa hoi khac. Chinh vi
vay, viéc uu tién, hd tro, tao didu kién thac day
DNXH phat trién thong qua viéc hoan thién hé
thong quy dinh phap luat vé wu dai, hd trg néi
chung va hd tro vé thu tyc hanh chinh, phap ly
noi riéng danh cho DNXH 1a rét can thiét.
Khung phép 1y hoan chinh véi nhiéu wu dai,
hd trg dic thu chic chin s& 1a dong luc 16n dé
cac doanh nhan xa hdi quan tam va tap trung
ngué)n luc, tri tu¢ xay dung va phat trién
DNXH.

cho Viét Nam, Ky yéu Hoi thao “Thuc trang
phat trién DNXH dép (ng yéu cau phat trién
xa hoi ¢ Viét Nam, 2019;

18. Hoi dong Anh, Cam nang thanh ldp
Doanh nghiép xa hei, 2018.

19. Nghi dinh s6 103/2017/NB-CP ngay
12/9/2017 quy dinh vé thanh lap, t6 chuc, hoat
dong, giai thé va quan 1y cac co so tro gidp xa
hoi

20. Quéc hoi, Luat Doanh nghiép nam
2020

21. https://baodautu.vn/vang-doanh-nghiep-xa-
hoi-do-lung-tung-ve-thu-tuc-d51666.html, ddng ngay
20/9/2016

22. https://phaply.net.vn/diem-danh-nhung-qui-
dinh-bat-cap-trong-29-luat-dang-gay-kho-hoat-dong-
san-xuat-kinh-doanh-ki-1-a253026.html, dang ngay
20/10/2021

Tiéng Anh

2. Republic of Korea, Social Enterprise
Promotion Act (Ludt Khuyén khich Doanh
nghiép x& héi ciia Han Quac), 2007;
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Hoan thién phap lugt vé gép van thanh lgp doanh nghiép
Luong My Linh bang tai san tri tué ¢ Viét Nam hién nay
Linh Lwong (2023) Hoan thién phép luat vé gép von thanh lap doanh nghiép
bang tai san tri tué & Viét Nam hién nay. Bdc san nghién cizu Chinh sach va
Phat trién, 3(2023),87-94
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d6 c6 nhan hiéu tai Viét Nam. Tuy nhién, phap luat lién quan con rat
nhiéu bat cap dan dén su e ngai cua céc ca nhan, doanh nghiép khi gop
vén vao doanh nghiép bang tai san tri tu¢. Bai nghién cau tap trung khai M s6: DS090323
thac co s& ly luan lién quan dén viéc gop von bang tai san tri tué. Bai

nghién ctru dinh hudng trién khai tra 161 03 cau hoi: (1) Thé nao la tai san

tri tug; (2) Nhimg dic diém cua viéc gop vén thanh lap doanh nghiép

bang tai san tri tué la gi? (3) Nhirng bat cap nao ton tai trong viéc gop

v6n bang tai san tri tué tai Viét Nam?

Tar khoa: tai san tri tué, gop ven bang tai san tri tug, dinh gia tai san.
Abstracts:

In the capital structure of businesses, intellectual property is becoming
more and more significant. In reality, there have been several instances
of money contributions being used to create businesses in Vietnam with
industrial property rights (IPRs), including trademarks. Yet, the pertinent
law contains a lot of flaws that make physical persons and legal persons
afraid to invest in businesses using their intellectual property. Exploiting
the theoretical underpinnings of capital contribution with intellectual
property is the study’s main objective. The paper also responds to three
questions: (1) What is intellectual property; (2) what are features of
capital contribution by intellectual property to create a business? (3)
What do deficiencies in Vietnamese law concerning the capital
contribution by intellectual property exist?

Keywords: intellectual property, IP, capital contribution by IP, asset
valuation.

|. PAT VAN PE
Hoat dong gop von kinh doanh noi chung va gop von bang tai
san tri tué noi riéng 1a van dé dugc rat nhiéu quoc gia trén thé
gid1 quan tam, dac biét trong giai doan phat trién khoa hoc,
cong nghé va ky nguyén s6 nhu hién nay, khi cac tai san tri
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tué ngay cang khang dinh vi thé va tim quan
trong trong doanh nghiép, ciing nhu trong nén
kinh té quéc gia. Mt khac, truge thuc trang
g6p von bang tai san tri tué dién ra ngay cang
phd bién va phét sinh nhiéu van dé phuc tap vé
quy trinh, thi tuc gop vén, cach thic dinh gia
tai san gop vén, v.v nhu hién nay, thi yéu cau
vé viéc hoan thién phap luat vé gop vén bang
tai san tri tué van luén 1a moét doi hoi chinh
dang cua phap luat bat ky qudc gia nao. Xét &
goc do nghién ctru khoa hoc, day ciing luon 1a
chu d& duoc cac nha nghién ciru dac biét quan
tam. Bai viét tap trung phan tich mot s6 van dé
ly luan lién quan téi viéc gop vén bang tai san
tri tué theo phép luat Viét Nam, dong thoi chi
ra nhiing han ché trong quy dinh cua phap luat
lién quan dén van dé nay tir d6 dwa ra dé xuat,
kién nghi dé hoan thién phap luat.

II.PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phap phan tich, tong hop: phuong
phap nay duoc str dung nham phan tich cac tai
lieu, s6 liéu lién quan dén ddi tugng nghién
ctru, phan tich thyc trang thi hanh phép luat vé
gop von bang tai san tri tug, tir d6 tong hop
thong tin dé dwa ra cac danh gid, kién nghi.
Phuong phép phén tich, tong hop duoc sir
dung xuyén sudt cac ndi dung cua dé tai, trong
d6 chu yéu str dung & muc muc 3.3 va 3.4 cua
bai nghién ctu.

Phuong phép so sanh: duoc sir dung dé so
sénh cac khai niém, van ban phap luat trong
nudc va quoc té dé di dén khai niém bao quét
va chung nhat vé tai san tri tué. Phuong phap
nay duoc s dung cha yéu ¢ phan 3.1 bai
nghién ctru. Ngoai ra, phuong phap nay cling
dugc van dung ¢ muc 3.2 khi khac thac dac
diém cua viéc gop vén bang tai san tri tué
trong su so sanh véi cac loai tai san khac.

I1l. KET QUA NGHIEN CUU

1. Khai quat vé tai san tri tug

Trong nghién cau va thyc tién ap dung,

xuat hién cac khai niém tai san tri tué, tai san
vO hinh, quyén s& hitu tri tué va trong nhiéu
treong hop céac khai niém nay duoc dung

88

mét cach nham I1an va chdng chéo 18n nhau.
Do vay, trudce khi di sdu vao khai niém, tac
gia s€ phan biét tai san tri tu¢ vai cac thuat
ngit tai san v hinh va quyén s& hitu tri tué.
Phan biét tai san tri tué va tai san vo hinh

Tai san theo khoan 1, Piéu 105 Bo luat
dan sy ndm 2015, tai san 13 vat, tién, gidy to
c6 gid va quyén tai san. Bat dong san va dong
san c6 thé 1 tai san hién c6 hodc tai san hinh
thanh trong twong lai. Nhu vay, déi tuong
dugc coi 1a tai san khong chi 1a nhiing vét c6
thuc ¢ hién tai ma con 1a nhiing vat dugc
hinh thanh trong tuong lai.

Khi dua vao dic tinh cAu tao cua vat chét,
cac loai tai san c6 thé bao gdm tai san hiru
hinh va tai san v6 hinh. Tai san hitru hinh
duoc hiéu 1a dong san va bat dong san. Trong
khi d6, tai san vo hinh duoc dung dé chi tai
nguyén phi vat thé va cé gid tri cho ngudi s&
hitu no.

Theo khoan 2 Diéu 2 Théng tu
45/2013/TT-BTC, Tai san c6 dinh vo hinh
dugc quy dinh la nhitng tai san khong co
hinh théi vat chat, thé hién mot luong gia tri
da duoc dau tu thoa mén cac tiéu chuan cua
tai san ¢6 dinh vo hinh, tham gia vao nhiéu
chu ky kinh doanh, nhu mét sé chi phi lién
quan tryc tiép téi dat sir dung; chi phi vé
quyén phat hanh, bang phat minh, bang sang
ché, ban quyén tac gia,... Tom lai, khai niém
tai sdn vo hinh dwoc siv dung trong trwong
hop liét ké tai san ciua doanh nghiép trong
b&o céo tai chinh. Dya vao khoan 1 Diéu 3
va khoan 2 Diéu 3, tu liéu lao dong sau day
duogc coi 13 tai san vo hinh ciia cong ty néu
théa man dong thoi 3 didu kién sau:

(1) Chéc chén thu duoc loi ich kinh té trong
tuong lai tir viéc st dung tai san do;

(2) Co6 thoi gian stir dung trén 1 nam;

(3) Nguyén gia tai san phai dugc xac dinh
mot cach dang tin cdy va co gia tri tu
30.000.000 dong trd 1én;

Pong thoi khong thudc loai tai san hiru hinh.



Luwong My Linh

Hoan thién phap lugt vé gép van thanh lgp doanh nghiép
bang tai san tri tué ¢ Viét Nam hién nay

Tai san vo hinh ton tai & dang phi vat chét.
Tai san vo hinh duogc chia thanh: (i) Tai san
vo hinh khong xac dinh, bao gém loi thé
thuong mai (goodwill), thuong hi¢u (brand
recognition), van

hoéa doanh nghiép

(corporate culture), danh tiéng (reputation);
(ii) Tai san v6 hinh xac dinh, bao gém nhu
tai san tri tué va cac loai tai san tai chinh nhu
cb phiéu, trai phiéu,...

Bang 1. Phan loagi tai san cua Doanh nghiép

Company X

Fangible Assets 1P Assers

-

HO, OO, InfC

Nhu véy co6 thé hiéu tai san tri tué nam
trong khoi va 1 mot bo phan cia tai san vo
hinh ctia cia mot doanh nghiép dang hoat
dong, khac véi kha nang khong thé/khé co the
tai tao cua tai san hiru hinh, tai san tri tu€ lai
cO kha nang tai tao. Tai san co thé x4c dinh
duogc 1a tai san c6 gié tri thuong mai hodc gia
tri hop 1y ¢6 thé do ludng dugc tai mot thoi
diém nhat dinh va duoc ky vong s& mang lai
loi ich trong tuong lai cho cong ty. Nhiing tai
san nay c6 y nghia kinh té quan trong d6i véi
doanh nghiép trong bdi canh sap nhap va mua

lai.?’

Phdn biét tai san tri tué va quyén so hivu tri tué

Tai san gop von dugc quy dinh cy thé
tai Diéu 34 Luat Doanh nghiép nam 2020. Néu

ZAdam Hayes, Identifiable Assets. Xem tai:
https://www.investopedia.com/terms/i/identifiable_ass
et.asp
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trudc day, theo luat Doanh nghi¢p 2014, tai
san gop von 1a quyén so hitu tri tud
(“QSHTT”) duoc st dung dé gop von duoc
quy dinh trong mot diéu khoan. cu thé tai
Khoan 2 Diéu 35 quy dinh: “Quyén s hitu tri
tué duoc sir dung dé gop von bao gdm quyén
tac gia, quyén lién quan dén quyén tac gia,
quyén sé hiru cong nghiép, quyén ddi véi
gidng cdy trong va cac quyén s¢ hiru tri tué
khac theo quy dinh ctia phéap luat vé s& hiru tri
tué”, theo Luat doanh nghiép mdi nhat 2020,
quy dinh nay da khong con ton tai. Ly do cho
su luge bo nay trong Ludt doanh nghiép thé
xem xét dén viée da ton tai mot ndi dung quy
dinh tuong tu trong Luat s¢ htru tri tu¢ (hién
nay 1a Luat s& hiru tri tué 2005, stra ddi 2022).
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Nhu vay, tai Viét Nam, quyén s& hiru
tri tué duoc hiéu co thé hé théng lai bao gém
bbn loai: (i) Quyén tac gia, (ii) Quyén lién
quan (dén quyén tac gia); (iii) Quyén s¢ hiru
cong nghiép; (iv) Quyén ddi voi gidng ciy
trong. Khong phai qudc gia nao ciing phan
chia quyén s& hiru tri tué nhu vay. Chang han,
tai nhiéu nudc va trong nhiéu té chirc qudc té
(nhu Nhat Ban, chau Au, T chuc thuong mai
thé gigi — WTO), phan loai quyén ddi véi
gidng cdy trong 1a mot bd phan trong quyén so
hiru c6ng nghiép. Trong khi d6 mot s6 qudc
gia khac nhu Hoa Ky khong dung khai niém
nay.?

Diéu 2.viii Cong udc Stockholm thanh
lap WIPO, dinh nghia: “Quyén s¢ hitu tri tué
bao gom cdc quyén doi véi cdc tac pham vin
hoc, nghé thudt va khoa hoc, cac quyén lién
quan dén hoat ddng ciia cic nghé si biéu dién,
sdn xudt ban ghi ém, chiwong trinh phét séng;
quyén doi véi sang ché & tat ca cdc linh vuc
hoat dong cua con nguoi, phat minh khoa hoc;
kiéu dang céng nghiép; nhan hiéu va nhan
hiéu dich vu; tén thuong mai; quyén chéng
canh tranh khéng lanh manh; cdc quyén khac
lién quan dén hoat dong tri tué trong cdc linh
viee cong nghiép, khoa hoc va nghé thudt”.

C6 thé thay, tai san tri tué lun gan lién voi
quyén s& hitu tri tué. Trong nhiéu truong hop
céc khai niém vé tai san tri tué, quyén so hiru
tri tug, so hiru tri tu¢ duge s dung véi cung
mot nghia. Do vy, trong khuon khé bai viét,
tac gia s€ dinh hudng nghién ctru tai san tri tué
theo hudng dong nghia v&i quyén so hitu tri
tué.

Bdc diém cua tdi san tri tué

e Labo phan cua tai san vo hinh;
o Lakét qua cua hoat dong khoa hoc va
cong nghé. Khoa hoc trong trudong hop nay
duoc hiéu theo nghia ca khoa hoc tu nhién,

28 Gj4o trinh phép luat so hitu tri tug, PGS. TS. HS Thiy
Ngoc, Pai hoc Ngoai Thuong Ha Noi, tr.17.
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khoa hoc ky thuat va cong ngh¢, khoa hoc xa
hoi va nhan van. Cong nghé trong truong hop
nay la cong nghé c6 thé chuyén giao doc quyén
va ca cong nghé chuyén giao khong doc
quyen;

C6 kha nang tai tao va phat trién;

[ ]
« D& dang bi sao chép;
«  Ton tai cac chi phi ngam;

C6 thé dinh gia bang tién va c6 thé
duoc trao ddi trén thi truong.

2.

Khéi quét vé gdp von béng tai san tri tué

Dic diém chung

Gop von bang tai san tri tué mang dic diém
chung cia viéc gbp vén thanh 1ap doanh
nghiép:

Thir nhdt, tai san goép von 1a tai san hop
phap cua chu thé gop vén. Yéu cau nay duoc
quy dinh tai Khoan 2, diéu 34 Luat Doanh
nghiép 2020. Ngoai ra, khong duoc cam cb, bi
tranh chép, thé chap hay bao lanh.

Thit hai, cha thé gop vén 1a ca nhan hoic
phap nhan. Theo Piéu 17 Luat Doanh nghiép
2020 quy dinh vé céc trudng hop khong duoc
g6p von thanh 1ap doanh nghiép, bao gom:

Pbi voi ca nhan: (i) Can b, cong chirc,
vién chuc; (i1) ST quan, ha si quan, quan nhan
chuyén nghiép, cong nhan, vién chic quéc
phong trong cac co quan, don vi thudc Quéan
doi nhan dan Viét Nam; si quan, ha si quan
chuyén nghiép, cong nhan céng an trong cac
co quan, don vi thugoc Cong an nhan dan Viét
Nam, tror nguoi duge ctr lam dai dién theo uy
quyén dé quan 1y phan vén gdp ctia Nha nude
tai doanh nghi¢p hoac quan ly tai doanh
nghié€p nha nudc; (iii) Can bd lanh dao, quan
Iy nghiép vu trong doanh nghiép nha nudc
theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 88 cia
Luat nay, trir nguoi duoc cur lam dai dién theo
iy quyén dé quan 1y phan von goép ctia Nha



Luwong My Linh

Hoan thién phap lugt vé gép van thanh lgp doanh nghiép
bang tai san tri tué ¢ Viét Nam hién nay

nudce tai doanh nghiép khac; (iv) Nguoi chua
thanh nién; nguoi bi han ché nang lyc hanh vi
dan su; nguoi bi mét nang lyc hanh vi dan su;
nguoi co6 kho khan trong nhén thuc, 1am chu
hanh vi; t6 chirc khong co tu cach phap nhan;
(V) Nguoi dang bi truy ctru trach nhi¢m hinh
su, bl tam giam, dang chép hanh hinh phat tu,
dang chap hanh bién phéap xir Iy hanh chinh tai
co sO cai nghién bét budc, co s giao duc bét
budc hodac dang bi Toa an cAm dam nhiém
chirc vu, cdm hanh nghé hodc lam cong viéc
nhét dinh; cic truong hop khéc theo quy dinh
cia Ludt pha san, Luat Phong, chdng tham
nhiing.

Ngoai ra, theo luat Doanh nghiép 2020 tai
khoan 2 Diéu 180, néu c4 nhan 1a thanh vién
hop danh ctia mdt cong ty hop danh sé khong
dugc quyén gop von vao doanh nghiép kinh
doanh cting nganh, nghé véi cong ty hop danh
d6. Trong truong hop chu thé tham gia gop
v6n 1a doanh nghiép tu nhan thi phéap luat quy
dinh doanh nghiép tu nhan khong duoc quyén
mua cb phéan trong cong ty cd phan, gop von
vao cong ty hop danh va cong ty trach nhiém
hitu han.

Dbi véi phap nhan: (i) Co quan nha nudc,
don vi luc lugng vii trang nhan dan str dung tai
san nha nudc dé thanh 1ap doanh nghiép kinh
doanh thu lgi riéng cho co quan, don vi minh;
(i) T6 chirc 1 phép nhan thwong mai bi cam
kinh doanh, cdm hoat dong trong mét sb linh
vuc nhat dinh theo quy dinh cta Bo luét hinh
su.

e Dic diém riéng

Ngoai nhitng quy dinh phap luit vé nhiing
dic diém chung vé gop von tai san thanh 1ap
cong ty, viéc gop von bang tai san tri tué dé
thanh 14p doanh nghiép tai Viét Nam ciing c6
nhing dic diém riéng can luu y nhu sau:

Thet nhat, khi gop vén bang quyén so hitu
tri tug, dac biét 1a quyén tac gia, thi chi c6 thé
chuyén giao quyén tai san, con quyén nhan
than thi khong. Piéu nay quy dinh rd tai Khoan
2 Piéu 45 Luat s& hitu tri tug 2005: “TAc gid
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khéng dwoc chuyén nhirong cac quyén nhan
than quy dinh tgi Piéu 19, trir quyen cong bé
tac phdam, nguoi biéu dién khdng diroc chuyén
nhwong Cac quyén nhdn than quy dinh tgi
khodn 2 Diéu 29 cuia Ludt nay”.

Dbi vai chi thé so hitu hop phap quyén s
hitu tri tué thi bén gop von phai duoc co quan
quan Iy nha nuéc ¢ tham quyén cap vin bang
bao ho hoac thude cac truong hop chu thé co
quyén sir dung hop phap ddi véi tai san tri tué
mudn gop von va khong roi vao truong hop bi
han ché chuyén nhuong theo quy dinh cua
phép luat SHTT.

Ther hai, d6i véi viéc gop von bang tai san
tri tué thi vé mat noi dung chinh 1a sy gop von
vé quyén s dung va dinh doat quyén nay.
Trong nhiéu truong hop, nhiéu quéc gia trén
thé gidi cong nhan viéc gop vén bang quyén
sir tai san tri tué ma khong nht thiét phai yéu
cau gop von quyén sé hiu.

Thir ba, viéc gép von bang tai san tri tué
mang tinh twong d6i va cé thoi han. Ly do cho
diéu nay vi dic tinh quyén s hitu tri tué co
pham vi thoi han va khong gian bao hd. Vi du:
theo quy dinh tai Piéu 93.6, Luat SHTT nim
2005, nhan hiéu vé co ban c6 thé duge bao hd
mai méi, v6i didu kién chu so hiru phai tién
hanh gia han nhiéu 1an, mdi 1an khong qua 10
nam. Do vy, truong hop hét thoi han bao hd
ma chu s¢ hitu khong gia han thi cong ty nhan
vbn gop bang tai san trf tué 1a nhan hiéu s& mat
di quyén véi tai san tri tué duoc gop von. Ddi
v6i van dé nay dit ra nhiéu thach thic trong
viéc dinh gid va xac dinh quyén ddi véi tai san
tri tué gdp von cac bén nhan vén gop. Tuy
nhién, véi ban chét cua mdt giao dich dan sy,
cac bén co thé thoa thuan viée gop vén bang
tai san tri tué bang viéc gi6i han str dung, chu
yéu dya trén sy thoa thuan cua cac bén.

e Dinh gij tai san tri tué gbp von

Chu thé dinh gia tai san tri tué: Didu 36,
Luat Doanh nghiép nam 2020, quy dinh vé van
dé dinh gia tai san khi gop von, theo d6 c6 hai
phuong thirc dinh gia tai san gop vén: (i) do
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cac thanh vién, c6 dong sang 1ap dinh gia theo
nguyén tic déng thuén hodc (ii) do mét t6 chirc
tham dinh gia dinh gia. Theo tac gia Tran Cao
Thanh trong bai nghién ctru vé phap luat vé
gop von bang quyén sé hitu cong nghiép ddi
v6i nhan hi¢u: “Do chwa co nhitng quy dinh
cu thé vé phirong phdp ciing nhi tiéu chudn dé
dinh gia tai san so hivu tri tué, viéc dinh gia tai
san tri tué o nuoc ta dwa vao phuwong phdp
chung trén thé gidi. Hién nay, trén thé gidi cé
rdt nhiéu phiong phép dinh gid tai san tri tué,
méi phwong phdp lai ¢6 nhitng wu diém Va
nhirge diém khdc nhau. Theo ity ban kinh té
Lién Hop quéc, hién cic phwong phdp dwoc
s dung rong rdai nhu’”:

(1) Phuong phép tiép can tir chi phi (Cost
Approach): Cach tiép can chi phi uéc tinh gia
tri tai san vo6 hinh can ctr vao chi phi tai tao ra
tai san vo hinh gigng nguyén mdu véi tai san
can tham dinh gi& hozc chi phi thay thé dé tao
ra mot tai san vo hinh twong tu ¢ cung chac
nang, cong dung theo gia thi truong hién
hanh.?

Phuong phap tiép can tur thi truong
(Market Approach): Gia tri cua tai san vo hinh
can tham dinh gia dugc xac dinh can cir vao
viéc so sanh, phan tich théng tin cua céc tai
Sdn vé hinh twong tu €6 gié giao dich trén thi
truong.

Phuong phép tiép can tir thu nhap (Income
Approach): Théng qua gié tri hién tai cua cac
khoan thu nhap, cac dong tién va céc chi phi
tiét kiém do tai san vo hinh mang lai.

3. Nhirng bdt cdp phap lugt vé gop vén
tai san tri tué

Thee nhdt, phap luat Viét Nam chua c6 quy
dinh thdng nhét vé cach thuc dinh gié tai san
tri tué. Viéc khong xac dinh ré cach thuc dinh
gia tai san gop von d6i véi tai san tri tué co
nhiéu kha ning gay ra sy sai sot trong viéc
dinh gia, hau qua 1a rat c6 thé pham phai “diéu

29 Muyc 10.1 tiéu chuan tham dinh gia s6 13 — Tham dinh
gia tai san vo hinh.
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cam” cua phap luat doanh nghiép vé dinh gia
khéng tai san gop von. Trong bao céo cua
nhém chuyén gia vé dinh gia tai san tri tué do
Uy ban Chau Au (EC European
Commission) thanh lap da giai thich ly do cua
su phtc tap trong viéc dinh gié tai san tri tué
nhu sau: khong c6 hai tai san so hiru tri tué ndo
giong nhau. Do vay ho cho rang: tinh dic biét
cuia tai san tri tué khién viéc dinh gia tai san tri
tué dua trén phuong phap so sanh véi cac tai
san tri tué¢ khac tré nén kho khan. Theo do,
viéc dinh gia dua trén so sanh hay noi cach
khac 13 phuong phap tiép can tir thi truong
khong thyc sy hiéu qua ddi voi tai san tri
tué.Ngoai ra, viéc xac dinh gia tri quyén so
hiru tri tué phai do cac chuyén gia thuc hién va
phai cu thé dbi voéi ting truong hop.

Thir hai, viéc giao nhan tai san tri tu¢ khi
gop von khé co thé duogc xac dinh theo quy
dinh cua phap luat. Cu thé, theo Piém b khoan
1 Piéu 35 Luat Doanh nghiép nim 2020 quy
dinh: “Béi véi tai san khéng ding ky quyén s¢
hitu, viéc gép von phdi dwoc thuc hién bang
viéc giao nhdn tai sin gép von c6 xdc nhdn
bang bién ban”. D6i voi tai san tri tug, mot s6
loai tai san khong yéu cau bat budc phai ding
Ky quyén sé hitu, c6 thé ké dén nhu tén thuong
mai, nhan hi¢u hay bi mat kinh doanh. Do vay,
theo diém b khoan 1 Piéu 35 Ludt Doanh
nghiép nam 2020, viéc gop von bang quyén s&
hitu hodc quyén st dung cac ddi twong nay
phai dugc thuc hién theo thu tuc giao nhéan tai
san va ¢ xac nhan bang bién ban. Tuy nhién,
nhu da phan tich & muc 3.1, quyén so hiru tri
tu¢ 1a tai san vo hinh do vay khong thé thuc
hién vi€éc giao va nhan loai tai san nay nhu dbi
véi tai san hitu hinh.

Thir ba, phap luat Vi¢t Nam chua co6 quy
dinh cho trudng hop xtr Iy phan vén gop 1a gia
tri tai sdn tri tu¢ khi hét thoi han bao ho, “ddic
biét la cac logi tai san tri tué khong theo co
ché bao hé ty dong nhw sang ché”. Mot sang
ché mudn dugc bao ho phai thong qua thu tuc
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dang ky va dugc cip bang sang ché hodc ddi
v6i nhan hiéu ndi tiéng phai théng qua thu tuc
cong nhén nhan hiéu. Diéu nay dat ra van dé
phap 1y c6 thé phat sinh nhu viéc xac dinh
quyén va nghia vy cta chu thé gop von bang
tai san tri tué ddi voi doanh nghiép gop véon.
Diéu nay phan nao giy ra sy e ngai trong viéc
gop von bﬁng tai san tri tué tai Viét Nam, mac
du day la loai tai san ma phap luat cong nhan
duoc su dung nhu mdt loai von gop.

4. Mgt sé kién nghi hoan thign phap ludt
vé gop von thanh ldp doanh nghigp bang tai
san tri tué

Thir nhdt, can dua ra quy dinh nhiam lam
ro khai niém tai san tri tué va théng nhét cac
van ban phap luat. Hién nay, dinh nghia vé tai
san va cac khai niém khéc lién quan dén tai san
nhu hang hoa, quyén sé hiru tri tué, quyén tai
san quy dinh trong cac van ban phap luat khac
nhau c6 su chdng chéo, khong nhit quan. Theo
tac gia Lé Minh Thai trong bai viét trén Tap
chi Tai chinh da chi ra: Hién nay, “viéc dinh
nghia tai san nhu Piéu 105 cia B ludt Déan
sy nam 2015 da tao ra sy cung nhdc trong
khai niém vé tai san. Khéng chi vdy, quy dinh
Piéu 115 ciia Bé ludt Dan sw 2015 vé quyén
tai san lai cang lam cho ban chdt phap 1y cia
nhitng nhan hiéu hang héa dé bi nham lan.
Trén thiec té, quyén tdi san cé thé dwoc coi la
Vdt quyén, trdi quyén va quyén so hitu tri tué,
vi vay viéc giai nghia nhu B¢ ludt Dan sw hién
hanh hodn toan la khéng dia trén nén ting
mét hoc thuyét phdp 1y nao. Bén canh dé, tai
san la mot khai niém dong va no khong don
thudn c6 y nghia phdp Iy, ma con cé ca y nghia
[6m vé kinh té.” V&i nhan dinh nay, co thé théy
viéc khong quy dinh cu thé khai niém tai san
tri tué s& gay ra nhiéu bat cip va rai ro cho chu
thé lién quan dén viéc st dung tai san tri tu¢ dé
tao loi nhuén, dic biét ddi véi qua trinh gop
vbn dé thanh 1ap doanh nghiép.
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Thit hai, can dua ra quy dinh thong nhat
phuong phap dinh gia tai san tri tué. Dbi voéi
dé xuit phuong phap dinh gia tai san tri tug,
viéc dinh gia thuong dua trén cac gid dinh vé
viéc su dung tai san tri tu¢ trong tuong lai,
nhirmg méc quan trong nao sé dugc dap tng va
nhiing quyét dinh quan 1y nao s& duoc dua ra.
Vi tai san tri tué 1a loai tai san ddc biét ca vé
ndi dung va hinh thirc, do vay khong thé lya
chon mdt cach tuy tién phuong phéap dinh gia.
Su “tuy ti¢n” rat d& co thé xay ra, dac bict
trong truong hop doanh nghiép tu dinh gia tai
san. Piu ndy s& dé gay ra tinh trang dinh gia
“sai”, anh hudng dén quyén va loi ich cua céac
chu thé ¢6 quyén va nghia vu lién quan.

Thir ba, cin stra d6i, bd sung khoan 1 Diéu
35 Luat Doanh nghiép nam 2020 dé phu hop
trong trudng hop chuyén quyén so hiru tai san
gop von 1a tai san tri tué. D& xuit can c6 ngoai
1¢ dbi véi truong hop tai san tri tué. Cu thé,
lugc bd di nghia vu giao nhan tai san tri tug,
chi bao gdm bién ban xac nhan giita chii s&
hiru tai san tri tué¢ va doanh nghi€p nhan gop
vbn vé viéc chuyén quyén sé hiru tai san gop
vbn tir chu s6 hitu cho doanh nghiép.

Thir tw, v6i dac thu 1a tai san vo hinh, tai
san tri tu¢ thuong c6 thoi han bao hg (vi du
nhu nhin hiéu, sang ché, ...) nén néu phan vén
gop 1a cac tai san tri tué hét thoi han bao ho,
thi kéo theo d6 phan von nay ciing bi anh
hudng vé gia tri phap 1y hay néi cach khac né
“khong duong nhién ton tai”. Do vay, dé tranh
cac truong hop xung doi vé quyén va nghia vu
gifra cac chu thé lién quan, cac van ban hudng
dan thi hanh Luat Doanh nghiép ndm 2020 can
huéng dan cu thé vé viéc chim dut tu cach
thanh vién gop von (d6i v6i cac thanh vién gop
vbn vao cong ty bang tai san tri tué). Ngoai ra,
can ban hanh nhitng huéng dan cy thé d6i véi
thii tuc giam von diéu 1& khi hop ddng (hoic
thoa thuan) gop vén 1a tai san tri tué khong con
hiéu luc.
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vé kinh té tuan hoan. So sanh nguyén tic, cu trac, co ché hoat dong co
ban cua hé thong kinh té tuan hoan véi cac quy dinh chinh sach da duoc
ban hanh & Viét Nam, nghién ctiu chi ra mot sé van d& chua duoc nhan
manh va c6 thé xem nhu khoang tréng trong khong gian chinh sach cua
Viét Nam nhu: (i) quan diém phét trién kinh té tuan hoan nham dam bao
nhu cau lau dai vé tai nguyén va ¢am bao kha ning hap thu cia sinh
quyén ddi vai rac thai, (ii) cac quy dinh chd trong khau thiét ké san pham
theo hudng tuan hoan, (iii) cac chinh sach chi trong khau gido duc dé
phat trién kinh té tuan hoan, (iv) su hinh thanh thi trudng céc hoat dong
thiét ké, thu gom tai ché rac thai, bao hanh, bao tri, nang cap, cap nhat
san pham phuc vu phét trién kinh té tuan hoan, (v) cac yéu té két ndi cung
cau thi truong cho phat trién kinh té tuan hoan nhu hé théng thong tin thi
truong, hé thong tiéu chuan, hé théng dinh gia, hé théng dam bao thuc
hién hop dong.

M4 sb: BS100323

Tirkhoa: kinh té tuan hoan, xay dung chinh sach, Viét Nam, tang truéng xanh,
rac thdi.
Abstract:

This paper introduces the basic issues of circular economy such as the
concept, principles, structure and operating mechanism of the circular
economy system. This knowledge is the foundation for the formulation
of policy framework on circular economy. Comparing with the
regulations and policies that have been issued in Vietnam, the study
points out some items that have not been pay enough attention and can
be considered as a gap in Vietnam's policy system, such as: (i) the concept
of ensuring long-term demand for resources and ensure the absorptive
capacity of the biosphere for waste, (ii) regulations that focus on
designing for circular economy, (iii) policies that focus on education for
circular economy, (iv) a market for designing activities, garbage
collection and recycling, warranty, maintenance, upgrading and updating
products, (v) factors connecting market supply and demand for circular
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economy development such as market information
system, standard system, pricing system, contract
performance assurance system.

Keywords: circular economy, policy development,
Vietnam, green growth, waste.

1. Giéi thigu

Phat trién bén viing, tang truong xanh, kinh
té tuan hoan la nhitng céch tiép can phat trién
kinh té gan tang truong kinh té véi bao vé moi
truong va phac loi xa hoi. Cac khai niém nay
duogc dua ra vao nhitng nam cudi thé ky 20 va
nhitng nam dau thé ky 21 trong bdi canh moi
truong trén toan thé gioi dang bi de doa boi
bién d6i khi hau va & nhiém chat thai do con
ngudi gay ra.

Khéi niém phét trién bén viing duoc Uy ban
Moi trudng va Phét trién Thé gisi (World
Commission on Environment and
Development - WCED) dua ra vao nam 1987.
Phat trién bén vimg duoc dinh nghia 1a “su
phét trién dap tng nhu cau caa hién tai nhung
khong lam anh huong dén kha ning dap tng
nhu cau cua thé hé tuong lai”. Viéc dua ra khai
niém nay da nhin manh co hoi phét trién ma
khong nhat thiét phai di kém vai pha hoai moi
truong. Khai niém phat trién bén viing nhan
manh yéu cau can phai cha ¥ cung lac dén ca
ba tru cot: “Kinh té, xa hoi, moi truong”. Y
tuong chinh két ndi ba tru cot nay 1a viéc giam
nghéo 1a con duong chinh yéu dé bao vé moi
truong (WCED, 1987), bao vé va lam giau moi
truong 1a con dudng duy nhit dé dat duoc ting
truong Kinh té mot cach 6n dinh, va han ché si
dung thanh qua tang truong kinh té dé khac
phuc nhitng hau qua mdi trudng c6 thé gilp
nang cao phuc lgi xa hoi.

Tuy nhién, bt chap nd luc giai quyét nhitng
vén dé sinh thai tir nhitng nim 1980, 4p luc lén
moi trudng todn cau van gia ting khong ngiing
(Valdivielso, 2008), va tham chi mot s6 van dé
moi truong da vuot qué gidi han chiu dung cua
hanh tinh (Rockstrom et al., 2009; Steffen et
al., 2015).
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Pén dau nhitng nam 2010, khai niém “ting
trudong xanh” dugc dua ra nhu mot con duong
dé thuc hién phét trién bén viing. Mot 1an nixa,
cac t6 chic quéc té lai xay dung nhitng nén
tang kién thtrc cho viée ting truong kinh té ma
khéng 1am suy giam chat lwong maéi truong.
OECD (2011), UNEP (2011) va World Bank
(2012) da dua ra nhitng khai niém khac nhau
vé tang truong xanh. Nhitng khai niém nay déu
c6 quan diém chung rang “Tang trudng xanh
1a chién lugc tim kiém su t6i da hoa san lwgng
kinh té va tbi thiéu hoa ganh ning sinh thai”.
Co ché dé dat dugc ting truong xanh 1a s
dung cac loai cong nghé, ki thuat, va nang
lwong than thién véi méi trudng trong san xuat
va tiéu dung. Céach lam nay sé& giup dat duoc
tang truong kinh t& ma khong 1am hai moi
truong.

Céc qudc gia trén thé gigi da nd luc theo
dudi chién luoc phét trién kinh té theo hudng
tang trudng xanh trong sudt thap ky thir hai cia
thé ky 21. Trong tam diéu hanh theo chién lugc
nay tap trung chu yéu vao viéc thiic day chi tiéu
cong xanh, dau tu xanh, tiéu ding xanh, cong
nghé va nang luong sach, xanh hda 16i séng va
thac day tiéu dung bén viing. Tuy nhién, sau
gan mot thap ky ké tir khi khai niém ting
truong xanh ra doi, cac nghién cuu thuc
nghiém bat dau cong bd nhiing nghi ngd cua
minh vé tinh kha thi caa tiang truang xanh trén
pham vi toan cau, dong thoi cho rang ting
truong xanh c6 thé 1a mot muc tiéu dinh hudng
sai 1am, va cac nha xay dung chinh sach can
tim kiém chién lugc khac dé dat duoc phét
trién bén viing (Hickel & Kallis et al., 2019).
Luan diém chu yéu giai thich cho tinh kém kha
thi cta tang trudng xanh la chi tiéu cdng xanh,
dau tu xanh, tiéu ding xanh, cong nghé va
nang luong sach la qua xa xi d6i véi cac nudc
c6 thu nhap chua du cao. Hickel & Kallis va
cong su (2019) da tong quan rat nhiéu nghién
ctu thyc nghiém vé tinh kha thi cua ting
truong xanh va chi ra rang trén pham vi toan
cau, tang trudng kinh té van khong tach roi voi
suy thodi ctia méi truong.
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Truéc nhitng nghi ngo vé kha ning dat
dugc muc tiéu tang truong xanh trén quy mo
toan cau, cac nha nghién ctru va cac nha hoach
dinh chinh séch lai tiép tuc nhitng nd luc tim
kiém cac md hinh kinh té ¢ kha ning giup cho
tang truong kinh té ma khong di kém suy thoai
moi trudng. Bonciu (2014) cho rang su duy tri
tang truong kinh té theo md hinh san xuat
tuyén tinh 1a khdng kha thi trén mot hanh tinh
vé6i tai nguyén thién nhién va ning luc hap thu
¢ gidi han. Trong béi canh d6, kinh té tuan
hoan dugc xem 1a mot luya chon c6 thé dem lai
loi ich ca vé& mat kinh té va méi truong.

M6 hinh Kinh té tuan hoan (KTTH) khang
phai ra doi sau khi c6 nhitng dé xuat vé phat
trién bén viing va ting truong xanh ma thyc té
d3 ton tai trude do tir 1au & mot sé nganh véi
viéc phé thai tir hoat dong kinh té nay trg thanh
dau vao cua hoat dong kinh té khac. Tuy nhién,
khédi niém “Kinh té tuan hoan” (circular
economy) chi dugc dua ra tir nhitng nam 1990
Vé6i tu cach mot mé hinh kinh té can dugc phod
rong trong pham vi toan nén kinh té chir khéng
phai chi trong mot s6 nganh. Khac vai nén kinh
té tuyén tinh hién nay dang hoat dong theo md
hinh di tir khai thac tai nguyén dén san xuét -
tiéu dung rdi thai bo ra méi trudng, nén KTTH
dua nhitng tai nguyén da qua st dung quay tro
lai qua trinh san xuét - tiéu dung va do do, giam
thiéu lugng thai bo ra méi trudng va giam thiéu
ganh nang sinh thai.

Nhu vay, “KTTH khong chi la tai sir dung
chat thai, coi chat thai la tai nguyén ma con la
su két ndi gitra cac hoat dong kinh té mot cach
c6 tinh toan tir truc, tao thanh cac vong tuan
hoan trong nén kinh té. KTTH c6 thé giir cho
dong vat chat dugc sir dung 1au nhit c6 thé,
khoi phuc va tai tao cac san pham, vat liéu o
cudi mdi vong san xuat hay tiéu ding .

Theo cach tiép can nay, tat ca cac nganh tir
ndng nghiép, cong nghiép, hay dich vu ¢ tat ca
céc nudc tir thu nhap thap dén thu nhap cao déu
¢6 co hoi &p dung KTTH. Pay 1a mot giai phap
t6t dé giai quyét mdi quan hé gitra ting trudng
kinh té va céc anh huéng tiéu cuc dén can kiét
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tai nguyén nhién nhién va 6 nhiém méi truong,
giam thiéu su danh déi giira ting truong kinh
té va bao vé méi trudng.

Bai viét nay duoc thuc hién dé cung cip
nhiing kién thirc co ban vé kinh té tuan hoan
nhu khai niém, muc tiéu, nguyén tic, co ché
hoat dong caa md hinh kinh té tuan hoan. Viéc
hé thong hoa nhiing kién thic nay c6 vai tro
quan trong trong viéc hinh thanh khung chinh
sach vé phat trién kinh té tuan hoan.

Tai Viét Nam, van ban chinh sach tryc tiép
vé kinh té tuan hoan hién nay méi ding lai ¢
Quyét dinh 687/QD-TTg ngay 7 thang 6 nim
2022 phé duyét Bé an Phét trién Kinh té tuan
hoan ¢ Viét Nam. Céc chinh sach lién quan chu
yéu gdm Chién lugc quéc gia Vé ting trudng
xanh, D& an ting cudng cdng tac quan ly chat
thai nhya, Luat bao vé méi trudng, Chién luoc
san xuat sach hon. Viéc hinh thanh khung
chinh sach cu thé gitp cho viéc thuc thi cac
nhiém vu va giai phap phat trién kinh té tuan
hoan doi hoi phai ¢ co so Iy luan va hiéu biét
viing chac vé kinh té tuan hoan. Bai viét nay -
véi viéc hé théng hoa nhitng kién thirc co ban
vé kinh té tuan hoan - s& chi ra nhirg dau muc
chinh sach can thiét dé cé thé van hanh duogc
hé théng kinh té tuan hoan.

2. Tong quan nghién ciru

Theo hiéu biét cua tac gia, dén nay & Viét
Nam cac nghién ctu hién c6 vé KTTH khong
nhiéu, mai chi c6 mot s6 nghién ciru vé cac van
dé chung vé KTTH nhu khai niém, ban chat,
kinh nghiém quéc té, va nhiing goi y chinh
sach cho phaét trién KTTH tai Viét Nam.

Nguyén T4n Vinh va V6 Hitu Phudc (2022)
dé cap dén khai niém, cach thirc hoat dong, loi
ich cia KTTH. Dong thoi cc tAc gia nay ciing
dé cap dén kinh nghiém caa mot sé nuéc chau
Au trong phét trién KTTH, rdt ra bai hoc va dé
Xuat mot sé giai phap cho truong hop Viét
Nam. Theo céc tac gia, hién nay, ¢ Viét Nam
hién d3 c6 mot s6 md hinh kinh doanh tuan
hoan dugc thuc hién dem lai hiéu qua nhét
dinh. Tuy nhién, Viét Nam dang phai d6i mat
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vé6i luong chat thai phét sinh ngay cang 16n
trong khi ngudn nguyén liéu thd, nguyén liéu
hoa thach ngay cang can kiét va nhitng khé
khin vé céng nghé. Vi vay, nhém tac gia dé
Xuit viéc ddy manh phd bién nghién cau ly
luan va thyc tidn phét trién KTTH trén thé gioi
nham trang bi kién thirc va nhan thic day du,
toan dién, dang dan cia mo hinh kinh té nay
trong cac co quan quan ly, doanh nghiép va
nhan dan. C4c tac gia ciing dé xuét viéc xay
dung hé thong phép luat quan ly pha hop trong
phét trién KTTH, xay dung va phat trién khung
chinh s&ch va phap luat quan ly mé hinh KTTH
theo nhu cau cua thi trudng, chuyén dich sang
huéng ngin ngtra 6 nhiém va str dung hiéu qua
cac ngudn nguyén liéu cé thé tai ché; xay dung
va &p dung chit ch& cac bo tiéu chuan quan ly
chat luong san pham, chat lwong nguyén liéu
dau vao. CAc tac gia cling nhan manh viéc
thanh lap trung tdm ho tro cac doanh nghiép
trién khai mé hinh KTTH trong céc hoat dong
san xuat, nghién ciru, day manh phat trién khoa
hoc, ky thuat, cong nghé, san pham tién tién
trong linh vuc tai ché vat liéu va ning luong
méi tir chat thai. Ngoai ra, cAc tac gia ciing dé
cap dén cac giai phap khac nhu cac bién phap
khuyén khich KTTH thong qua cac bién phap
vé thué va cac chinh sach hd trg khac; cac bién
phép kiém soét chat ch& rac thai, t6i wu hoa
ngudn nguyén liéu dau vao, va huy dong su
tham gia cua cong dong vao phat trién nén
KTTH.

Nhu vay, nghién ctu cia Nguyén Tan Vinh
va VO Hiru Phudc (2022) mai chi dung lai &
viéc dé cap dén nhitng van dé chung vé khéi
niém, co ché hoat dong, va mot sb giai phap
chung dé thyc hién KTTH ¢ Viét Nam. Nhitng
van dé co ban vé phat trien KTTH nhu nguyén
tac hoat dong, vai tro cua cac khéi kinh té, cac
don vi thé ché, cac khu vuc trong toan hé thong
KTTH, su hinh thanh cac tru cot thiét yéu cho
su hoat dong cua mod hinh KTTH chua duoc
ban tgi trong nghién ctu nay.

Lé Hai Puong & DS Tién Diing (2022),
trong khudn khé nghién ciru cua Dé tai cip bo
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“Phép luat vé KTTH Thuc trang va giai phap”
da dé cap toi kinh nghiém xay dung va hoan
thién phép luat vé KTTH ¢ mot sé nudce trén
thé gi6i va dé xuat cho truong hop Viét Nam.
Céc tac gia dé cap dén vai tro cua phép luat doi
V6i chuyén d6i va thac ddy KTTH qua viéc
téng quan mot sé nghién ctu trén thé gii va
khang dinh rang “phap luat c6 vai trd quan
trong va bao trum trong viéc ghi nhan va thic
day phat trién KTTH”. Cac tac gia da khai quat
nhitng chinh sach I6n va két qua noi bat vé
KTTH ¢ mot sé qudc gia va khu vuc trén thé
giéi nhu chinh sach va két qua thuc hién
KTTH tai chau Au (cac khdi nuée va quéc gia
dugc dé cap gém Lién minh chau Au, Puc, Ha
Lan, Phap, Thuy Dién), chau My (cac qudc gia
duoc nghién cau gdm Canada, Hoa Ky), chau
A (céc quéc gia duoc nghién ciru gdom Nhat
Ban, Trung Qudc, Pai Loan). Déi véi truong
hop Viét Nam, cac tac gia di ra soat mot sé
quy dinh phép luat va dinh hudng cuaa Viét
Nam vé mé hinh KTTH, gom Luat Bao vé moi
truong ndm 2007, Luat B4o v€ moi trudng nam
2020, Nghi quyét cua Pai hoi X1l caa Pang.
Trén co so Cac nghién ciru va ra soat cua minh,
C4c tAc gia dd dua ra mot s6 dé xuit dé chuyén
dbi va thiic day KTTH. Cac dé xuat nay nhan
manh vai tro kién tao caa Nha nudc va vai trd
dong luc trung tdm cua doanh nghiép. Nha
nuéc duoc cho 1a can xay dung khudn kho
phap Iy va thong qua phéap luat dé d6i mai md
hinh phat trién kinh té theo dinh hudng cua
KTTH. Nha nuéc ciing can sém xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat c6 hiéu luc
phap 1y cao, quy dinh tap trung, toan dién cac
van dé vé phat trién KTTH. Céc tac gia cho
rang md hinh KTTH 1a md hinh kinh t& mai,
viéc chuyén doi gap nhiéu kho khin, thach
thirc nén can c6 hé thong chinh sach va cong
cu thuc ddy mang tinh toan dién, ddng bo, véi
16 trinh, muc tiéu, nhiém vu cu thé. Cac qudc
gia di trudc da ban hanh mot dao luat riéng,
mét chién lugc, mot ké hoach hanh dong quéc
gia vé KTTH. O Viét Nam cling nén c6 mdt
nghi quyét chuyén dé cua Quéc hoi vé thiic diy
KTTH, hoc it nhat 1a mot nghi dinh cua chinh
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pht V& van dé nay. Cung vai do, do KTTH c6
lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc khac nhau
nén can phai tién hanh ra soét tit ca cac van
ban phép luat c6 lién quan dé stra doi, b6 sung,
bao dam tinh théng nhit, ddng bo. Céc tac gia
cling dé cap dén céc van dé khéc vé phat trién
KTTH nhu hé thong chinh sach va cong cu
thac day, 16 trinh chuyén doi, phét trién KTTH,
va xay dung hé théng co so dit liéu vé KTTH
phuc vu cho viéc quan 1y va diéu chinh viéc
thuc hién KTTH.

Nguyén Hoang Nam va Nguyén Trong
Hanh (2019) da tong hop va phan tich lich st
khai niém va kinh nghiém thuc hién KTTH cua
mét sé quéc gia tiéu biéu. Cac tac gia rut ra két
luan rang KTTH khong phai 1a mot mo hinh
ddng nhat cho ca nén kinh té, ma né 1a nhiéu
mo hinh khac nhau dugc xay dung theo cung
mot triét 1y, do 1a triét ly tai tao va khoi phuc.
Kinh nghiém cta céc qudc gia va nhom nuéc
duoc dé cap dén trong nghién ciu cia nhom
tac gia gom Lién minh chau Au, Ptic, Ha Lan,
Canada, Hoa Ky, Nhat Ban, Trung Quéc, Han
Quéc, bai Loan, Singapore, Australia. Cac tac
gia khéai quéat kinh nghiém cua cac qubc gia
theo nhiing gdc tiép can khac nhau nhu luat
phap, nguyén tic, nhan thuc, céng cu thuc hién
KTTH, v.v. Vi viéc ra soat kha rong kinh
nghiém cua cac qubc gia, cong vai viéc tim
hiéu ki ludng vé khai niém va nguyén ly hoat
dong cua mé hinh KTTH, nhém tac gia chi ra
rang “thuc hién KTTH dang 12 xu hudng dién
ra rong khap trén thé giéi. Rat nhiéu nudc dang
thue hién theo céch tiép can theo vat liéu, tap
trung giai quyét cac van dé cua mot sé chat thai
va vit liéu, nhu san pham nhwa ding mét lan,
rac thai dién tir, chat thai thuc pham,...”. Cach
tiép can theo khu cong nghiép tuan hoan dugc
s dung két hop tai mot sb nudc co cong
nghiép phét trién hoac do dic thu quan ly cua
qudc gia, nhu Pan Mach, Pac, Trung Qudc.
Trong bdn khau cia KTTH, thi hau hét cac
nudc dang tap trung vao cac khau sau, do la
quan ly chat thai va tai ché, tai sir dung vat liéu.
Céc khau dau gom thiét ké san pham, thiét ké
chat thai, san xuat va tiéu dung chua duoc chu
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¥ dang muc. Nhom tac gia cling da tong quan
mot s6 chu truong cua Pang va phap luat,
chinh sach cua Nha nuéc lién quan toi KTTH
tir nam 1998 2018. Cac tac gia ciing da chi ra
nhiing thanh céng tién dé cia md hinh KTTH
trong cac hoat dong ndng Iam thay san, va mot
s6 sang kién hay tinh hudng thanh cong da
dugc thuc hién ¢ Viét Nam. Céc tac gia ciling
dé cap dén mot sé khu cdng nghiép sinh thai,
khu céng nghiép theo kiéu tuan hoan tai Ninh
Binh, Pa Néng, Can Tho vdi 72 doanh nghiép
tham gia va gia tri tiét kiém tai nguyén Ién toi
6,5 triéu USD mdi nam. Cac tac gia cho rang
nhitng bai hoc rat ra dugc tr 04 khu cong
nghiép sinh thai nay va kinh nghiém vé cac mo
hinh san xuat sach hon von bat dau tir nhiing
nam 1990 sé& 1a co s& dé hoan thién va nhan
rong mo hinh. CAc tac gia ciing nhin manh yéu
cau than trong trong thiét ké, quy hoach va phét
trién khu cdng nghiép va thanh phé tuan hoan,
tranh ndng voi, chu quan, duy y chi. Theo céac
tac gia, kinh nghiém cta Pan Mach cho thay
c6 thé can tai ca thap ky dé hoan thién mot khu
cdng nghiép tuan hoan. Vé goi y chinh sach
cho Viét Nam, cac tac gia cho rang Viét Nam
can ¢6 nhitng chinh séch toan dién va hé thong
trén ca bdn giai doan (1) San xuit (bao gém
thiét ké va thuc hién san xuat); (2) Tiéu dung;
(3) Quan ly chat thai; va (4) Chuyén tir chat
thai thanh tai nguyén. Cac tac gia dua ra sau
goi y chinh sach nham thuc day thyc hién
KTTH tai Viét Nam, gom: Thi nhat Ia thé ché
héa KTTH va huéng dén thyc hien KTTH
trong moi hoat dong; Tha hai la xay dung 16
trinh KTTH; Tht ba 1a ddy manh thu hdi vat
liéu va han ché rac thai kho tai ché; Tha tu 1a
chuan bi cho viéc chuyén dich nhu cau véi cac
tai nguyén khi thuc hién kinh té KTTH trong
bdi canh thich tng véi bién do6i khi hau; Thi
nam 1a xay dung hé thdng co s dir liéu vé
KTTH; Thtr sau 1a thuc hién KTTH gan lién
Vv6i phat trién cong nghé, kinh té sé va cach
mang c6ng nghiép 4.0.

Cu Phac Thanh (2021) da tong quan cac
nghién ciru dé chi ra cac rao can, chinh sach va
kinh nghiém phat trién KTTH. Nham gidp
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nhan dién va hinh dung vé cac rao can khi thuc
hién KTTH, tac gia da hé théng céc nghién cau
dé cap dén rao can thuc hién KTTH n6i chung
trong toan nén kinh té, va céc rao can dén tir
nhdm céc bién lién quan trong viéc thiic day su
phét trién cua linh vuc ndng nghiép tuan hoan.
Téc gia ciing dé cap dén céc chinh sach thuc
hién KTTH nhu cac quy dinh phap luat, cac bo
tiéu chuan, chinh sach thué, chinh sach mua
sam c6ng, chinh sach kinh doanh chat thai, cac
chinh sach tao diéu kién phét trién céc nén tang
giao dich cua KTTH, cac dinh hudng hinh
thanh cac khu cong nghié sinh thai, cac chién
dich quang bé va tiép thi vé KTTH, cac bién
phap thiét lap co so dir lieu ké toan dong
nguyén vat liéu toan cau. Tac gia ciing thuc
hién nghién ciu ki ludng vé kinh nghiém cua
Hoa Ky, Nhat Ban, Trung Qudc vé phét trién
KTTH. Kinh nghiém caa mdi nudc duoc tiép
can tu cac goc do khac nhau nhu quy dinh phap
luat, xay dung muc tiéu phat trién KTTH, céc
hoat dong tuyén truyén, va cac chuong trinh du
an cho phét trién KTTH.

Qua ra soat cac nghién ciru lién quan dén phéat
trién KTTH ¢ Viét Nam, c6 thé téng hop dugc
mot s6 nhan dinh sau:

Cac van dé da duoc 1am khé rd trong céc
nghién ctru di truéc gom: khéi niém KTTH;
nguyén ly hoat dong cua KTTH; kinh nghiém
thuc hién KTTH ¢ mét s6 quéc gia; nhiing nén
tang co ban caa KTTH vé mat thuc tién va vé
mat chinh sach ¢ Viét Nam; nhitng giai phap
hoac goi y chinh sach cho truong hop Viét
Nam;

Nhu vy, mot nghién ctru khai quat day du
c4c van d& khac nhu nguyén tic, co ché hoat
dong, cau tric cua hé thdng kinh té tuan hoan
van con 1a khoang tréng nghién ctu ¢ Viét
Nam. Viéc thuc hién nghién ctu nay sé giup
cung cap co so |y thuyét dé hinh thanh khung
xay dung nhimg chinh sach lién quan dén
KTTH ¢ Viét Nam.

3. Khai niém, muc tiéu, nguyén tic, ciu
triic va co ché hoat dong cia hé thong kinh
té tuan hoan

3.1. Vé khai nigm

V& mat khai niém, ¢ nhiéu nghién ciu dé
cap toi khai niém KTTH theo nhiéu géc nhin
khéc nhau. Theo EC (2014, 2015), KTTH la hé
thdng kinh té giir lai gia tri gia ting trong san
pham cang lau cang tot va loai bo su 1ang phi.
Hé théng nay tan dung cac tai nguyén trong
nén kinh té cho dén khi san pham hét tudi tho,
dé chang c6 thé duoc sir dung mot cach hiéu
qua nhiéu lan va do d6 tao ra nhiéu gia tri hon
nira cho nén kinh té. Sauve va cong su (2016)
cho rang, KTTH 1a mot md hinh san xuét va
tiéu thu hang héa théng qua cac vong chay
nguyén liéu khép kin trong d6 n6 ndi bo hoa
Ccac Nngoai tac méi trudng lién quan dén khai
thac tai nguy@n nguyén chit va viéc tao ra chét
thai (bao gom ca 6 nhidm). Geissdoerfer va
cong sy (2017) cho rang, KTTH 1a mot hé
thong téi tao trong dé tai nguyén dau vao va
c4c loai chat thai, phét thai va ro ri nang luong
duoc giam thiéu bang cach dong kin va thu hep
cac vong lap tiéu thu nang luong va vat liéu.
Diéu nay c6 thé dat dugc thdng qua thiét ké 1au
dai, bao tri, stra chira, tai sir dung, tai san xuat,
tan trang va tai ché. Theo Korhonen va cong
su (2018a), KTTH 1a mot sang kién phat trién
bén vitng véi muyc tiéu giam thiéu dong chay
tuyén tinh vé vat chat va nang lugng cua hé
thng san xuat - tiéu dung cua x4 hoi bang céach
ap dung cac chu trinh vong tron nguyén vat
liéu va nang luong tai tao. Nén KTTH thic day
chu trinh vat liéu cé gia tri cao cung vai viéc
tai ché va phat trién theo cach tiép can hé théng
d6i véi sy hop tac gitra ngudi san Xuat, nguoi
tiéu dung va cac thanh phan x hoi khéc trong
cdng viéc phat trién bén viing. Theo Suarez-
Eiroa va cong su (2019), KTTH la mot hé
théng san xuat - tiéu ding nham muc dich duy
tri tdc do khai thac tai nguyén va téc do phét
sinh chat thai va phat thai dudi cac gia tri phu
hop véi ranh giéi chiu dung cua hanh tinh,
thong qua viéc tao ra mot hé théng san xuit va
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tiéu dung dong, giam quy mo cua no va duy tri
gia tri cua tai nguyén cang lau cang tét trong
hé thdng, cha yéu dua vao thiét ké va giéo duc,
va 6 kha nang thuc hién & bat ky quy md nao.

Nhu vay, ¢6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé
KTTH dugc c4c nha nghién ciu hodc cac to
chuc quéc té dua ra. Mic du vay, cac khai niém
déu dé cap dén nhitng dic diém chung cia md
hinh KTTH va nhan manh su khac biét caa né
véi md hinh kinh té tuyén tinh, bao gom:

- Khép kin hé thdng san xuét va tiéu ding
dé giam thiéu chat thai va phét thai ra moi
truong;

- T4i sir dung san pham cang lau cang tét dé
khai thac toi da gia tri nguyén vat liéu va giam
thiéu khai thac tai nguyén nguyén sinh tir tu
nhién;

- GOp phan tao viéc 1am, nang cao phuc loi
kinh té, va giam thiéu 6 nhiém moéi trudng va
can Kiét tai nguyén tu nhién.

3.2. Vé muc tiéu

Theo Daly (1990), c&c muc tiéu caa KTTH
dugc hinh thanh trén co s¢ cAc muc tiéu phat
trién bén vimng. Dé dat dugc su phat trién bén
vitng trén hanh tinh, thi mot trong cac tiéu chi
can dat duoc 1a: téc do khai thac cua tai nguyén
tai tao phai thip hon tdc do tai sinh cua cac tai
nguyén do; va téc do khai thac tai nguyén
khong téi tao phai thap hon téc do tao ra cac
tai nguyén thay thé cé thé téi tao (Daly, 1990).
Piéu nay sé& cho phép cung cip du tai nguyén
tai tao ngay ca khi tai nguyén khong tai tao da
bién mat hoan toan.

Vé muc tiéu giam thiéu chat thai, theo tiéu
chi do Daly (1990) dé xuét, tbc d6 phat thai caa
chat thai sinh hoc phai thip hon kha ning dong
hoa chat thai ty nhién caa hé sinh thai. Con
chat thai k§y thuat can dugc giam thiéu, hoic
tham chi loai bo.

C6 thé tom tat cac muc tiéu hoat dong cua
KTTH gém:
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- Tht nhat 14 phai dam bao toc d6 khai thac
tai nguyén khéng tai tao phai thip hon toc do
tao ra cac tai nguyén thay thé co thé tai tao;

- Thir hai 1a phai dam bao téc d6 khai thac
tai nguyén tai tao phai thap hon tdc d6 tai sinh
cac tai nguyén do;

- Thtr ba 1a téc d6 phéat thai cua chat thai
sinh hoc phai thap hon kha nang dong hoa chét
thai tu nhién cta hé sinh thai;

- Tha tu 13 phai giam thiéu chat thai ky
thuat, hoac phai c6 qué trinh bién di cua con
ngudi dé nhitng chat thai d6 c6 thé tai hop nhét
vao hé théng kinh té.

3.3. Cac nguyén ly hoar dong

Theo Suérez-Eiroa (2019), c6 bay nguyén
ly hoat dong cua hé thong KTTH duoc liét ké
dudi day:

Nguyén Iy 1: Piéu chinh cdc dau vao cia hé
thong theo téc dg tai sinh

Theo nguyén ly nay, hé théng KTTH can di
theo chién lugc giam thiéu va tham chi loai bo
dau vao ky thuat cua céc tai nguyén khdng thé
tai tao, dong thoi diéu chinh téc d6 khai thac
tai nguyén tai tao sao cho thip hon so véi tc
do tai sinh cac tai nguyén do.

Theo EC (2014, 2015), chién luoc giam
thiéu dau vao 1a tim kiém va luva chon nhiing
cdng nghé va céach thirc to chuc san xuat sao
cho c6 thé giam tiéu thy tai nguyén trén mot
don vi gid tri san xuat, dong thoi thac day viéc
su dung nang lugng téi tao.

Nguyén tdc 2: Piéu chinh téc dg xa thdi tir
hé thong theo toc dé hap thu ciia méi trieong

Hé thong KTTH can phan biét giira chat
thai ki thuat va chat thai sinh hoc. Chat thai ky
thuat can phai duoc giam thiéu va tién téi loai
bo loai chat thai nay. Chat thai sinh hoc ciing
can duoc diéu chinh toc do xa thai sao cho phu
hop vai ranh gigi chiu dung cua moi truong.

Nguyén 1y 3: Péng hé thong
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Nguyén 1y dong hé thdng van dung chit ché
triét Iy 3R - triét Iy co ban cia md hinh KTTH,
gom Reduction - giam chat thai, Reuse - tai sir
dung chat thai, Recycle - tai ché chat thai. Theo
nghién ciru cua Uy ban Chau Au, quan ly chat
thai nén duoc t6 chirc theo thi bac sau: (i) ngin
ngura; (i) chuan bi cho viéc tai st dung; (iii) tai
ché; (iv) thu hoi, tirc 1a thu hdi nang luong; va
(V) xtr ly bai rac.

Nguyén Iy 4: Duy tri tai nguyén trong hé thong

Pé duy tri tai nguyén trong hé théng, cac
nha nghién ctiu cho rang can gia ting do bén
cua san pham dé han ché thai bo, dong thoi
tuan hoan cac ngudn tai nguyén thdng qua cac
giai doan khac nhau cua vong doi san pham
(Korhonen va cong su, 2018b).

Hau hét cac nghién ctru déu ung ho chién
lugc gia ting d6 bén cua san pham
(Kalmykova va cong su, 2018; Korhonen va
cong sy, 2018b). Mot trong nhitng tré ngai
chinh dé cai thién do bén, dac biét 1a trong thiét
bi dién ta, 1a sy 16i thoi (Guiltinan, 2009).
Ngoai ra, su két ndi giira cac giai doan trung
gian cua vong doi san pham nhu tai st dung,
stra chita, tan trang, phuc hoi va tai st dung, 6
vai trd quan trong trong viéc giam chat thai
dién tir (Elia va cong su, 2017; Korhonen va
cong su, 2018a).

Nguyén Iy 5: Gigm quy m cua hé thang

Muc tiéu chinh cta nguyén ly hoat dong nay
la giam tong s6 luong tai nguyén luan chuyén
trong hé thong. Hai chién luoc chinh dé md
hinh KTTH hoat dong theo nguyén ly nay la:
(i) giam tong sé luong san pham can thiét dé
dap ng nhu cau cua con nguoi; va (i) san xuét
va tiéu thu cac san pham bén viing hon, nghia
la nang cao hiéu qua cua qué trinh san xuit -
tiéu ding toan cau.

Nguyén Iy 6: Quan tdm dén van dé tuan
hoan tai nguyén ngay tir khau thiét ké

Cac nghién ctru déu thé hién sy dong thuan
rang dé hé théng KTTH kha thi, thi ngay tir
khau thiét ké cac san pham da phai tinh dén

kha ning dé dang phuc hdi va tai ché, dé dang
stra chira hoac dé dang thao roi thanh cac mo-
dun. Nhiing van dé nay dua dén mot khai niém
m&i 14 “thiét ké sinh thai” - mot chia khoa thiét
yéu dé dam bao sy thanh coéng cua KTTH
(Sauve va cong su, 2016; Elia va cong su,
2017).

Nguyén ly 7: Khau giao duc phdi chu y téi
viéc gido duc vé KTTH

T6ém lai, Suarez-Eiroa (2019) dé cap dén
bay nguyén tic dé van hanh nén KTTH gém:
(1) diéu chinh téc do st dung dau vao theo tdc
do tai sinh tai nguyén; (2) diéu chinh téc do
chat thai dau ra theo toc do hip thu cia moi
truong; (3) xay dung mot hé théng kinh té
dong dé ngan ngira xa thai ra méi truong; (4)
duy tri gia tri cua tai nguyén trong hé thong
thong qua ting d6 bén va tuan hoan cac nguon
tai nguyén qua cac giai doan khac nhau cua
vong doi san pham; (5) giam quy mé cua hé
thdng thdng qua giam téng sb lwong san pham
can thiét & dap tng nhu cau cua con ngudi va
san xuat va tiéu thy cac san pham bén viing
hon; (6) thiét ké san pham phai huéng dén thuc
hién KTTH; (7) chu trong cac hoat dong giao
duc vé KTTH.

Trong cac nguyén tac trén, vai tro cua thiét
ké va gi4o duc duoc coi la nhitng yéu t6 xuyén
suét. Néu khéng co ching, viéc dat dugc cac
muc tiéu caa KTTH trong khudn kho phat trién
bén viing s& rat kho khan.

3.4. Céu trac cia hé théng kinh té tuan
hoan

Theo Uy ban chau Au (2018), mé hinh khéi
quat vé KTTH duoc trinh bay nhu mét hé
thdng véi nim quy trinh dwoc giam sat chat
ché: (i) nguyén liéu dau vao; (i) thiét ké; (iii)
san xuat va giao hang; (iv) tiéu thy; (v) quan ly
tai nguyén cudi cudc doi.

Quy Ellen MacArthur (2015¢) ciing dé xuat
mo hinh KTTH trong d6 nhan manh sy phan
biét gitra c&c chu trinh sinh hoc va chu trinh k¥
thuat. Mé hinh nay hiru ich ¢ pham vi vi mo,
nhung lai khdng phu hop vai pham vi vi mo.
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Theo Suarez-Eiroa (2019) m6 hinh khai
quat vé KTTH gdm chin yéu té can duoc giam
sat gom: (i) dau vao; (ii) dau ra (chat thai); (iii)
tai nguyén; (iv) hoat dong san xuat; (v) phan
phdi va dich vu; (vi) tiéu dung; (vii) quan ly
chat thai; (viii) thiét ké; va (ix) gido duc.

Pau vao cua hé thong kinh té géom hai loai
13 dau vao co thé tai tao va dau vao khong thé
tai tao. DAu ra cua hé thong gom chat thai ky
thuat va chat thai sinh hoc. Cac yéu t6 hoat
dong bén trong hé thong gom tai nguyén - san
Xuit - phan phdi va dich vu - tiéu ding - chét
thai. Khéc vai nén kinh té tuyén tinh trong do
méi quan hé giira cac yéu té trén 1a tuyén tinh,
Vva tat ca chat thai déu 1a dau ra cua hé thong,
trong md hinh KTTH duoc dé cap bai Suérez-
Eiroa (2019), chat thai duoc coi nhu mot loai
tai nguy@n va tiép tuc quay tro lai qué trinh san
Xuit. Phan chit thai di ra khoi hé thong gom
c4c chat thai sinh hoc va chat thai ki thuat
duoc dé cap dén véi muc tiéu dam bao luong
xa thai chét thai sinh hoc phai phii hop vai kha
nang tiép thu cia mdi truong ty nhién, va viéc
xa thai chat thai ky thuat can duoc giam dén
muc thap nhat va tién dén loai bo. M6 hinh nay
cling dé cap dén sy két ndi cua tat ca cac khau
trong hé théng kinh té, trong do, tat ca cac khau
tir thu nhan tai nguyén, san xuat, phan phdi va
dich vu, tiéu dung déu c6 thé tao ra chat thai.
Chat thai, do d6, can duoc quan ly & tat ca cac
khau dé quay tro lai vong tuan hoan nhu mot
nguon tai nguyén. Trong md hinh nay, hoat
dong thiét ké va giéo duc 1a nhitng yéu t thiét
yéu can duogc tinh dén ¢ tat ca cac khau, va do
d6, bao trum moi hoat dong cua nén KTTH,
quyét dinh kha nang thanh cong ciia KTTH.

4. Nhirng ham y cho xay dwng chinh sach
vé kinh té tuan hoan & Viét Nam

Qua qué trinh tong quan, tac gia da nhan
thay céch tiép can phd bién khi dé cap dén kinh
té tuan hoan la céach tiép can dua trén chudi
cung tmg. Theo d6, mo hinh kinh té tuan hoan
1a md hinh c6 su két néi va quan ly cac yéu té:
(i) dAu vao: (ii) dAu ra (chét thai); (iii) tai
nguyén; (iv) hoat dong san xuat; (v) phan phdi

va dich vy; (vi) tiéu dang; (vii) quan ly chét
thai; (viii) thiét ké; va (ix) giéo duc, trong tat
ca cac khau dé quay tré lai vong tuan hoan nhu
mét ngudn tai nguyén. M hinh nay hoat dong
dwa trén bay nguyén Iy: (i)Diéu chinh cac dau
vao cua hé thdng theo téc do tai sinh; (ii)Piéu
chinh téc d6 xa thai tir hé thdng theo tc do hap
thu ciia méi truong; (iii) Pong hé thong; (iv)
Duy tri tai nguyén trong hé théng; (v) Giam
quy mo cua hé théng; (vi) Quan tam dén van
dé tuan hoan tai nguyén ngay tir khau thiét ké;
(vii) Khéu giao duc phai chay tdi viéc gido duc
vé KTTH. Cac muc tiéu cia KTTH nhin manh
kha nang dam bao nhu cau vé tai nguyén ciing
nhu ¢am bao kha nang hap thu cua sinh quyén
dbi véi chét thai va phat thai tir cac hoat dong
kinh té.

V& cac chinh sach lién quan dén phat trién
KTTH ¢ Viét Nam, da c6 nhiéu vin ban dé cap
dén xay dung va phat trién KTTH ¢ cac muc
d6 khéac nhau. Cy thé, Chi thi s6 36/2018/CT-
TW niam 1998 dua ra yéu cau vé “ban hanh céc
chinh séach thué, tin dung nham hd tro &p dung
cac cong nghé sach” va “ap dung cong nghé
sach, it phé thai, tiéu hao it nguyén liéu va nang
lwong”; Nghi quyét 41 NQ/TW nim 2004 thé
hién quan diém cua Nha nuéc vé “khuyén
khich tai ché va sir dung cac san pham tai ché”
va “Tung budc ap dung cac bién phap buoc cac
co s& san xuat, nhap khau phai thu hoi va xir ly
san pham da qua st dung”. Tiép theo, Luat Bao
vé moi truong nam 2005; Luat Khoang san
2010; Luat Tai nguyén nuwéc 2012; Luat Dét
dai 2013; Chién luoc Phét trién bén viing Viét
Nam 2011 2020; Chién lugc Biao vé moi
truomg dén 2020, tim nhin 2030; Chién lugc
Bao vé méi truong dén 2030, tim nhin 2050;
Chién luoc tang truéng xanh 2012; Chién lugc
tang truong xanh 2021; Luat Bao vé moi
truong 2014; Chuong trinh hanh dong quéc gia
vé san xuat va tiéu ding bén vimg dén nim
2020, tam nhin dén nam 2030, dugc ban hanh
niam 2016; Diéu chinh Chién lugc qubc gia vé
quan ly téng hop chit thai rin nim 2018;
Quyét dinh s6 1658/QD TTg ngay 01/10/2022
phé duyét Chién lugc qubc gia vé ting truong
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xanh giai doan 2021 2030, tim nhin 2050;
Nghi quyét sb 08/2022/NP CP ngay
10/01/2022 quy dinh chi tiét mot s diédu cua
Luat Bao vé méi truong; Nghi dinh s
35/2022/ND-CP ngay 28/5/2022 quy dinh vé
quan ly khu cdng nghiép va khu kinh té, trong
d6 c6 nhitng noi dung cap nhat vé khu cong
nghiép sinh thai; Quyét dinh s6 882/QD-TTg
ngay 22/7/2022 phé duyét Ké hoach hanh dong
qudc gia vé ting truong xanh giai doan 2021
2030; Quyét dinh 687/QP TTg ngay
07/06/2022 phé duyét Dé an Phat trién KTTH
& Viét Nam. Cac vin ban nay dwa ra mot sb
quy dinh, dinh huéng lién quan dén phét trién
KTTH ¢ Viét Nam. Riéng Dé an “Phat trién
KTTH ¢ Viét Nam” d3 chi ra quan diém, muc
tiéu, nhiém vu va giai phap cu thé va céch thic
td chuc thuc hién KTTH & Viét Nam.

Mac du mot s6 khau caa KTTH da dugce dé
cap rai rac trong cac van ban ¢ Viét Nam, tuy
nhién, su dam bao day du cdu trac va co ché
hoat dong cua hé théng KTTH, ciing nhu
nhitng quan diém chinh séch thé hién rd muc
tiéu va nguyén tac hoat dong cua KTTH chua
dugc thé hién nhat quén trong tat ca cac van
ban ké trén.

Dua trén nhirng kién thuc khéi quat vé kinh
té tuan hoan duoc dé cap ¢ trén, co thé thay
khung chinh sach xay dyung can dam bao khong
gian va cac yéu to thiic day phat trién ¢ tat ca
cac khau, khong chi dung lai ¢ quan ly va tai
ché rac thai. Hai khau dwoc nhan manh trong
hé théng KTTH 12 thiét ké va gido duc. Trong
d6 hoat dong san xuét phai tinh dén viéc gitr lai
dong vat liéu 1au nhat c6 thé trong chu trinh san
Xuit - tiéu dang ngay tir khau thiét ké ban dau.
Viéc gio duc nang cao nhan thuc cho tat ca
moi ngudi vé dam bao kha ning hap thy cua
sinh quyén dbi véi chét thai va phat thai tir hoat
dong cua con ngudi ciing nhu viée dao tao dé
c6 thé thiét ké va san xuit theo dinh hudng

KTTH 1a can thiét. Nhu vay, khi xay dung
khung chinh sach cho phat trién KTTH cho
Viét Nam, cac van ban dang dé &n téng thé,
chién lugc phat trién, ké hoach hanh dong can
hét strc chl trong hai khau thiét ké va giéo duc
trong phét trién kinh té tuan hoan. Ngoai ra,
theo muc tiéu gitr lai dong vat chat lau nhat va
han ché thai bo, khong gian phat trién cua
KTTH doi hoi can c6 hé théng bao hanh, bao
tri, nang cap san pham. Dé hinh thanh va phét
trién tt hé thong nay, rat can sy hd tro cua hé
thdng théng tin thi truong, hé thong tiéu chuan
ky thuat, hé thong dinh gia san pham va dich
vu, hé théng dam bao thyc hién hop ddng va
giai quyét tranh chap.

T6m lai, bai viét ndy mudn nhan manh mot
sb diém can duoc dua vao hoic tinh dén trong
cac van ban chinh séach lién quan dén viéc tao
khong gian phat trién cho kinh té tuan hoan.
Thir nhat, quan diém phét trién kinh té tuan
hoan can nhan manh muc tiéu vé dam bao nhu
cau lau dai vé tai nguyén va dam bao kha ning
hap thyu cua sinh quyén ddi véi rac thai. Thi
hai, cac giai phap phét trién can dam bao ddng
bo cac khau tir dau vao, san xuat, phan phdi,
tiéu dung trong d6 nhan manh vai trd cua hai
khau 12 thiét ké va gido duc. Thu ba, cac giai
phép phat trién KTTH khdng chi chd trong
viéc xtr ly, tai ché rac thai, dwa dau ra cua hoat
dong kinh té nay thanh dau vao caa hoat dong
kinh té khac, ma con can chi y cac hoat dong
bao hanh, bao tri, nang cip san pham, sao cho
c6 thé giir san pham lau nhat trong hé thng
trugc khi thai bo. Thir tu, khong gian phat trién
kinh té tuan hoan cin dam béo cac diéu kién
phét trién cuia hé thong kinh té thi truong dé toi
ru hoa hiéu qua phan bé ngudn luc. D6 1a hé
thong thong tin thi truong, hé théng dinh gia,
hé thdng logistics, hé thong dam bao quyén s¢
hitu, hé théng dam bao thuc hién hop dong.
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Cong udc cua Lién hop quoc vé Hop dong mua ban hang hoa ma Ban sira lai lan 1:
Vi¢t Nam la thanh vién hudéng toi viéc giam xung dét phap luat, 20/07/2023
Ngay duyét bai:

han ché tranh chip phat sinh va tao diéu kién thiic ddy thuong mai
hang hoa giira cac qubc gia, trong d6 c6 Nguyén tac thoi han bd
sung hay con goi la Nguyén tic Nachfrist. Tuy nhién, giita “co ché
vang” cua Cong udc va phap luat thuwong mai noi dia Viét Nam
dang ton tai nhitng diém khong tuwong thich khién cho viéc thyuc
hién phap luat hop ddng mua ban hang hoa gap mot sé vudng méc.
Bai viét sau ddy trinh bay, phan tich ndi dung phap Iy cua nguyén
tdc Nachfrist trong Cong wdc cua Lién hop quéc vé Hop dong mua
ban hang hda qudc té va so sanh, danh gia voi phap luat thuong mai
Viét Nam hién hanh.

26/08/2023

Ma sé: PS110323

Tirkhoa: Nguyén tic thoi han bé sung; Nguyén tac Nachfrist; hop dong
mua ban hang héa qudc té; hiy hop dong.

Abstract:

The United Nations Convention on Contracts for the International
Sale of Goods whose members include Vietnam, is aimed at
reducing conflicts of law, limiting disputes and facilitating the
promotion of trade in goods between countries, including the Time
extension Principle or the Nachfrist Principle. However, between
the "golden mechanism" of the CISG and the domestic commercial
law of Vietnam, there are incompatibilities that make the
implementation of the law on goods sale and purchase contracts
encounter some difficulties. This article would present, analyze
current stipulations and executive documents of the United Nations
Convention on Contracts for the International Sale of Goods;
compare and contrast with current Vietnamese commercial
legislation.

Keywords: time extension principle; Nachfrist principle;
international sales contracts; contract avoided.
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Pit van dé

Nguyeén tic Nachfrist hay con goi la nguyén
tac thoi han b sung 1a mot ché dinh quan trong
trong khung phap 1y diéu chinh vé& hop ddng
mua béan hang héa. O cép d6 didu udc qudc té,
Cong woc Vién cua Lién hop qudc vé Hop
déng mua béan hang héa quéc té nim 1980
(United Nations Convention on Contracts for
the International Sale of Goods - CISG) (co
hiéu luc tai Viét Nam ké tir 01/01/2017) ghi
nhan kha cu thé vé Nachfrist. O pham vi quéc
gia, Viét Nam c6 Luat Thuong mai nam 2005
diéu chinh. Tuy nhién, thyc té dang phat sinh
nhiéu vuéng mic trong qua trinh 4p dung
Nachfrist gitra phap luat qudc té va luat qubc
gia. Do vay, bai nghién cttu nham phan tich
nhitng ndi dung cua Nguyén tic Nachfrist
trong CISG tur d6 rut ra kinh nghiém xay dung
phap luat cho Viét Nam dac biét trong khia
canh diéu chinh vé hop dong mua ban hang hda
noi chung.

1. N@i dung co ban cia Nguyén tic
Nachfrist trong CISG

Nguyén tic Nachfrist- hay con goi la
Nguyen tic thoi han bd sung, dugc ghi nhan tai
Piéu 47 va Piéu 63 ctiia Cong uéc CISG.

1.1. Piéu kién phét sinh Nachfrist

Theo CISG, co s& xuat hién Nachfrist khi
thuc hién hop ddong mua béan hang hoa quéc té
gom hai yéu t d6 1a su vi pham cua it nhat mot
bén trong qué trinh thyc hién hop dong va y chi

¥Lju Chengwei (2003), Remedies for Non-performance -
Perspectives from CISG, UNIDROIT Principles and PECL,Nxb. Pace
Institute of International CommercialLaw, tr. 61

http://www.sisudoc.org/cisg/en/manifest/remedies_for_non_perform
ance_perspectives_from_cisg_upicc_and_pecl.chengwei_liu.html
(tham khao ngay 21/12/2020)

31 idu 25 CISG: “Mét su vi pham hop dong do mot bén gay ra la vi
pham co ban néu su vi pham do6 1am cho bén kia bi thi¢t hai ma nguoi
bi thiét hai, trong mét chirng muc dang ké bi mat cai ma ho c6 quyén
chd doi trén co so hop ddng, trir phi bén vi pham khong tién liéu dwoc
hau qua d6 va mot ngudi 6 ly tri minh man ciing s& khong tién ligu
dugc néu ho ciing & vao hoan canh tuong tu”

%2 Pidu 45 CISG: “1. Néu nguoi ban di khong thuc hién mot nghia vu
nao d6 cua ho phat sinh tir hop ddng mua ban hay Cong wéc nay, thi
ngudi mua cb can ctr dé: a)Thuc hién nhitng quyén han cia minh theo
quy dinh tai cac diéu tir 46 dén 52.” Diéu 47: “1. Nguoi mua cd thé
cho ngudi ban thém mét thoi han bd sung hop 1y dé nguoi ban thuc
hién nghia vu. 2. Trir phi nguoi mua da dugc ngudi ban théng bao

chu thé caa bén bi vi pham cho phép xac l1ap
Nachfrist.

Thit nhat, vé& vi pham hop dong, theo quan
diém caa CISG, duoc hiéu voi nghia rong nhat,
bao gom tat ca cac hanh vi khong tuan tha quy
dinh cua hop dong nhu khong thyc hién nghia
vy, cham thuc hién nghia vy, thuc hién nghia
vu khéng day du hoic khéng phu hop ma
khéng phan biét d6 1a nghia vu chinh hay phuy,
ké ca nhimg truong hop duoc mién trach
nhiem*°. Khi mét bén cé hanh vi vi pham hop
dong, du 1a vi pham co ban® hay vi pham
khong co ban, cling déu tac dong dén loi ich
hop phap cua bén bi vi pham, khién cho mot
hoac ca hai bén khong dat dugc hoan toan muc
dich khi thiét lap quan hé hop dong, tham chi
gay ra thiét hai. Vi vay, nguyén tic Nachfrist
s& 1a mot trong nhitng co ché hd trg nham giam
nhitng tac dong tiéu cuc cua hanh vi vi pham
hop dong dén cac bén.

Thit hai, Nachfrist duoc thiét 1ap hay khong
phu thudc vao sy chap thuan cia bén bi vi
pham. CISG quy dinh riéng hai truong hop: i)
nguoi mua dugc ap dung Nachfrist trong
truong hop bén ban vi pham?®?; ii) nguoi ban
dugc ap dung Nachfrist trong truong hop bén
mua vi pham®. C6 thé thiy, Diéu 47 va 63 tao
diéu kién cho bén mua/bén ban (hay con goi la
bén bi vi pham) gia han mot khoang thoi gian
cho bén vi pham, viéc gia han nay phu thudc
vao y chi cua bén bi vi pham ma khéng mang
tinh bat budc déng thoi van duy tri quyén yéu
cau bdi thuong thiét hai cua bén bi vi pham.

ring ngudi ban sé khong thyc hién nghia vu cua minh trong thai han
bé sung d6, ngudi mua khong duoc s dung dén bét cir bién phap bao
ho phép 1y nao trong trrdng hop ngudi ban vi pham hop dong truée
khi thoi han bé sung két thic. Tuy nhién ngay ca trong truong hop
ndy ngudi mua ciing khong mat quyén doi boi thuong thiét hai do
ngudi ban cham tré trong viéc thyc hién nghia vu ctia minh.”

3 Piéu 61 CISG: “1. Néu ngudi mua khong thyc hién mot nghia vu
nao d6 theo hop ddng mua ban hay Cong udc nay, thi ngudi ban co
thé: a. Thuc hién c4c quyén quy dinh tai cac didu tir 62 dén 65.”. Diéu
63: “1. Ngudi ban ¢ thé chap nhan cho ngudi mua mot thoi han b
sung hop 1y dé thuc hién nghia vu cua minh. 2. Trir phi nhan duoc
thdng bao cua nguoi mua cho biét s& khong thuc hién nghia vu trong
thoi gian dy, nguoi ban, truéc khi hét thoi han, khong thé vién din bat
ctir mot bién phéap bao ho phap Iy ndo ma ho duoc sir dung trong trudng
hop ngudi mua vi pham hop dong. Tuy nhién, ngudi ban khong mét
quyén doi bdi thudng thiét hai vi nguoi mua cham thuc hién nghia
vu.”
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Dang Minh Phuong

Nguyén tic Nachfrist trong hgp dong mua béan
hang hda quéc té - kinh nghiém cho Viét Nam

Nguyén tic Nachfrist trong CISG dé cao va ton
trong su quyét dinh cua bén bi vi pham, ho
dugc chu dong lua chon c6 cho bén vi pham
mot thoi han bd sung dé thuc hién hop dong
hay khong. Trong khi d6, nhu da néu trén,
nguyén tic Nachfrist gbc cia phép luat dan su
buc thi lai khéc, thoi han Nachfrist trong phap
luat dan su Buc dugc phép “tu dong” gia han.
Quy dinh v& Nachfrist dugc néu trong Muc
326 cua Bo luat Dan sy Dac® yéu cau: “Cha
no phai theo nguyén tic chung, mé rong hop
ly thoi han ban dau cho viéc thyuc hién nghia
vu trir khi nghia vu theo hop dong d6 khong
duoc chi ng quan tam thém do cham tré hoic
thoi han cudi cuing rd rang. Khi hét thoi gian
bo sung ma khong hoan thanh nghia vy hop
ddng, chii ng c6 quyén yéu cau bdi thudng thiét
hai va huy hop déng”. Quan diém cua c4c nha
lam luat Bac mudn tao dung mot co ché
thoang cho viéc duy tri va thyuc hién hop ddng
do d6 khong xay dung khung phép ly qué chat
dé diéu chinh vé Nachfrist, tham chi Nachfrist
con tao diéu kién thuan loi cho bén chua thuc
hién dy du nghia vu hop dong, khoang thoi
gian b6 sung qué ngin sé ty dong dugc mo
rong ra thanh mot khoang thoi gian hop ly trir
khi bén c6 quyén thé hién mot céch rd rang y
dinh khdng cung cip thém thoi gian. Truong
hop bén chua thuc hién déy da nghia vu hop
dong c6 yéu cau thi bén con lai ¢ nghia vu dap
ung Nachfrist — tic 1a phai gia han thoi gian
thuc hién hop dong, néu khong Nachfirst s&
dugc cung cip mot cach ty dong. Do véi
CISG, can phai nhan manh ring pham vi diéu
chinh caa CISG véi tu cach 1a mot diéu wéc
qudc té vé thuong mai s& co tac dong sau rong
hon, vi vay CISG khong ghi nhan hoan toan co
ché Nachfrist trong phap luat Birc ma c6 chon
loc, tiép thu nham can bang loi ich cua ca
ngudi ban va ngudi mua trong hop dong mua
ban hang hoa quéc té.

B¢ luat Dan sy Purc ding tai trén website Vin phong Tu phép Lién
bang, Bo Tu phap va bao vé nguoi tiéu dung Lién bang Duc,

https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_bgb/englisch_bgh.html#p1197(tham khao ngay

21/12/2020).

1.2. Muc dich ciia nguyén tdic

D& dang nhan thdy nguyén tic Nachfrist
duogc coi nhu mot co hdi thir hai cho cac bén
trong hop ddng. Pdi véi bén vi pham, hién
nhién s& c6 thém thoi gian thuc hién phan
pham vi nghia vu con thiéu, tai thiét 1ap trat tu
thuc hién hop dong. Bong thoi, dbi véi bén bi
vi pham, mic du bén bi vi pham c6 quyén thuc
hién céac bién phap bao ho phap Iy ké tir khi
quyén va loi ich hop phép bi xdm pham nhu
quyén yéu cau thuc hién hop dong cua bén
khong thuc hién, yéu cau sy trg gilp cia bén
thir ba ¢ thim quyén (tda an hoic trong tai)
trong viéc thyuc thi quyén d6 nhung thyc té cho
thdy cac thu tuc tu phap hodc thi hanh &n kho
c6 thé thyc thi mot cach nhanh chéng, thoi han
tién hanh kéo dai — day rd rang 1a bat loi cho
cac bén trong méi truong kinh doanh quéc té
can sy nhanh chéng, lién tuc nhu hién nay. Do
do, viéc kéo dai thoi han thuc hién hop dong
thong qua Nachfrist caa CISG, nhu 1a mét biéu
hién ctia quan diém xuyén sudt — duy tri hiéu
luc hop ddng chirng nao cac nghia vu con kha
nang thuc hién, 12 mot bién phép khic phuc
linh hoat, tao diéu kién cho déi bén cuing c6 loi.

Mot s6 quan diém ddng thuan ring
Nachfrist 1a mét hinh thicc ghi nhan cua quyén
tu khic phuc trong phép luat dan su - thuat ngit
phap ly 1a “self-help”. Thuat ngir "self-help”
dugc dinh nghia 1a mot nd lyc nham chan
chinh mot diéu sai trai duoc nhan biét bang
hanh dong tu than cha khéng thdng qua quy
trinh phap 1y binh thuong®, ndi cach khac
dung dé chi cac hanh dong duoc thuc hién boi
nhitng nguoi quan tam dén cudc tranh céi
nham ngan chan hoic giai quyét tranh chip ma
khdng can su hd trg chinh thic cia mot co ché

®Bryan A Garner, Henry Campbell Black (2004),Black’s Law
Dictionary, Nxb. Thomson West, 8" Edition, tr. 1391. Self-help is “an
attempt to redress a perceived wrong by one own’s action rather than
through the normal legal process”.
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cdng quyén hoac bén thtr ba c6 loi ich®. Déi
véi Nachfrist, nhin nhan dudi goc @6 1a bién
phép tu khic phuc trong linh vuc hop dong thi
day la hanh vi duogc thuc hién bai mot trong
hai bén ky két nham han ché thiét hai do viéc
thuc hién bi 15i, ¢b géng duy tri hop dong va
ngin chan viéc cham dut hop dong khéng
chinh dang.

Bén canh do, Nachfrist 1a mét trong nhirng
co s& dé bén bi vi pham dan chiéu va thyc hién
viéc huy hop dong. Truong hop bén mua huy
hop dong, Piéu 49.1 CISG néu rd: “Ngudi mua
c6 thé tuyén bd hay hop ddng: a) Néu viéc
nguoi ban khdng thuc hién mot nghia vu nao
d6 ciia ho phat sinh tir hgp ddng hay tir Cong
wdC nay cau thanh mot vi pham co ban hop
ddng; hodc b) Trong trudng hop khdng giao
hang, néu ngudi ban khdng giao hang trong
thoi gian da dugc ngudi mua gia han thém cho
ho chiéu theo khoan 1, diéu 47 hoac néu nguoi
ban tuyén bd s& khong giao hang trong thoi
gian dugc gia han nay”. Truong hop bén ban
haty hop dong, Diéu 64.1 CISG néu rd: “Ngudi
ban c6 thé tuyén bé huy hop déng: a) Néu su
kién nguoi mua khong thuc hién nghia vu nao
d6 cua ho theo hop ddng hay Céng wdc cu
thanh mot su vi pham co ban hop dong; hoic
b) Néu nguoi mua khong thuc hién nghia vu
tra tién hodc nhan hang trong thoi han bé sung
ma ngudi ban chap nhan cho ho chiéu theo
khoan 1 diéu 63 hay néu ho tuyén bé s& khdng
lam viéc d6 trong thoi han dy”.

Trén thyuc té, CISG gigi han nghiém ngat
c4c tinh hudng trong d6 cac bén cd thé thuc
hién viéc hay hop ddng. Xuat phat tir viéc huy
hop ddng 1a bién phap nghiém khic nhat trong
céc ché tai thuong mai do vi pham hop ddng,
hé qua phap ly 1a hop dong s& khong cé hiéu

%Jonathan Yovel(2010), Seller's Right to Avoid the Contract in
International Transactions: Comparative analysis of the respective
provisions in the CISG (Article 64) and in the PECL, Nxb. SSRN, tr. 10

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=951020(tham
khao ngay 21/12/2020).

¥ Schlechtriem va Schwenzer (2010), Binh lugn Vé Céng uoc Lién
hop quoc vé Mua ban Hang héa Quac té (CISG), Nxb. Dai hoc
Oxford, tap 3, ISBN: 978-0-19-956897-0, tr. 417.

luc ké tir thoi diém giao két. Khi hop dong bi
huy bo, khéng chi cac bén phai hoan tra cho
nhau nhirng gi da nhan dugc ma bén bi vi pham
con c6 quyén yéu cau bén kia bdi thuong thiét
hai. Su huy bo hiéu luc hop dong c6 hiéu luc
hoi t6 va dit cac duong su trg lai tinh trang
trugc khi ky két hop dong, nhiing nghia vu
chua thi hanh thi sé bi tiéu huy va nhirng nghia
vu di thi hanh thi s& duoc thu hdi lai. Hé qua
phap ly ma huy hop ddng mang lai gan nhu trai
nguoc hoan toan véi tiéu chi duy tri hop dong
ma CISG hudng téi, do vay bén mua/bén ban
chi duogc phép huy trong hai truong hop:

- Truong hop 1: khi ¢é sy vi pham co ban
hop ddng. Mic du, Diéu 25 CISG c6 quy dinh
nhu thé nao 1a mot sy vi pham co ban nhung
cac yéu cau chiéu theo DPiéu 25 dé xac dinh Ia
mot vi pham co ban khong dé dang duoc thuc
hién. Theo d6, mét vi pham hop ddng c6 bi coi
Ia vi pham co ban hay khong phai dugc danh
gi& cu thé theo ting tinh hudng nhét dinh. Dudi
goc do cua toa an - co quan thuong xuyén giai
quyét céac tranh chap hop dong thi mot sb vi
pham rd rang 13 co ban, chang han nhu truong
hop khong giao hang cho bén mua hoac giao
hang muon trong khi thoi han giao hang la yéu
t6 quan trong® (dit ra véi bén ban), khong
thuc hién nghia vu tra tién (dat ra véi bén mua).
Cu thé, viéc giao hang cham tré cau thanh mot
vi pham hop dong nghiém trong néu céac bén
quyét dinh rang viéc giao hang phai duoc thyuc
hién tai mot thoi diém cu the, va thoi diém do
dugc xac dinh theo quan diém vé loi ich cua
bén mua trong viéc thuc hién hop dong va bén
ban biét didu do, dac biét trong trudng hop giao
dich hang hda theo mua vu. D4i vai nhitng
truong hop khéac, vi pham la khong co ban, vi
du nhu bén ban tri hoan viéc giao hang mat vai
ngay, diéu nay mac nhién 1a mot vi pham

https://www.cambridge.org/core/journals/legal-
studies/article/schlechtriem-and-schwenzer-commentary-on-the-un-
convention-on-the-international-sale-of-goods-cisg-edited-by-
ingeborg-schwenzer-oxford-oxford-university-press-2010-3rd-edn-
xcvi-1270-appendices-bibliography-and-index-209pp-225-hardback-
isbn-
9780199568970/477CEFD6259D6C78A1020A27F5FB69CO(tham
khao ngay 21/12/2020)
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khong co ban; do dd6, bén mua thuong phai
chap nhan duy tri hop dong, viéc hity hop dong
ctia bén mua dugc coi 1a phuong an cudi cling
khi khong c6 bién phap khic phuc nao khac co
thé duoc chap nhan.

-Nhu phan tich ¢ trén, cau hoi dat ra do 1a
bén bi vi pham nén lam gi khi khong biét li¢u
viéc thuc hién khong day di nghia vu cua bén
kia c6 cau thanh mot vi pham co ban hay
khong- dic biét 1a d6i véi cac nghia vu quan
trong nhat trong hop déng nhu giao hang,
thanh todn, nhan hang? Do d6, nguyén tic
Nachfrist trong truong hop nay sé duoc ap
dung (theo Piéu 49.1 va Piéu 64.1 CISG néu
trén) c6 lgi cho bén bi vi pham dé giam bét
nhirng lo ngai nay sinh trong qua trinh cho doi
bén vi pham thuc hién. Trong truong hop thuc
hién nghia vu giao hang, néu bén ban khong
giao hang trong thoi gian da dugc bén mua gia
han thém thi bén mua c6 quyén hay hop ddng;
d6i véi truong hop bén mua khong thuc hién
nghia vy tra tién hozc nhan hang trong thoi han
bd sung ma bén béan chap nhan cho ho thi bén
ban c¢6 quyén hay hop dong. Thay vi ching
minh viéc cham thuc hién cac nghia vu quan
trong (giao hang, thanh toan, nhan hang) la vi
pham co ban, bén bi vi pham thién chi cho
phép bén vi pham thyc hién nghia vu con thiéu
trong thoi han bd sung. Truong hop bén vi
pham tir chbi hoic khdng thuc hién hoac thyc
hién khong ddy du thi hoan toan ¢ co s dan
chung cho vi pham co ban va bén bi vi pham
c6 quyén huay hop dong sau khi két thic thoi
han bd sung, bao dam quyén va loi ich hop
phap cua bén mua/bén ban.

1.3. Thoi han Nachfrist

Nachfrist thiét 1ap mot co ché nham tao diéu
kién cho bén vi pham c6 thé thuc hién nét
nghia vu con thiéu va thoi han b sung - mac
du do bén bi vi pham chi dong dua ra nhung

®Lju Chengwei (2003), Remedies for Non-performance -
Perspectives from CISG, UNIDROIT Principles and PECL,Nxb. Pace
Institute of International Commercial Law, tr. 78

phai hop ly cho bén vi pham. Viéc dinh khung
thoi gian thong bao trong mot khoang thoi gian
hop 1y dugc thiét ké dé thic ddy tinh linh hoat
va khoang thoi gian thay doi tdy theo tinh hinh
cua timg truong hop. Viéc ¢b dinh hoa khoang
thoi han trong Nachfrist, theo CISG, la khéng
can thiét vi cac yéu té xem xét dé gia han thoi
gian trong ting vu viéc 1a khac nhau, cac yéu
t6 can xét dén nhu muc do va hau qua co thé
Xxay ra cua viéc gia han, ban chat cua hang hoa,
tinh hinh thyc té cia cac bén va tap quéan
thuong mai lién quan...*®. Vi du nhu tranh
chiap dugc giai quyét boi Toa phic thim
Oberlandesgericht Celle Birc vé hop ddng mua
ban may in gitta doanh nghiép cua bac va
doanh nghiép Ai Cap®, bén mua di yéu cau
bén ban giao nét sé hang con thiéu trong thoi
han 11 ngay va Toa nhan dinh cé thé qua ngan
dé to chuc van chuyén bang duong bién tir Bac
dén Ai Cap va ngudi ban con phai phu thugc
vao lich trinh va khoang trong cua tau dé van
chuyén.

Bén canh do, viéc bo sung thoi gian c6 hop
ly hay khong con phai dugc danh gia mgt cach
khach quan vé loi ich thwong mai ciia ca hai
bén. Piéu nay co nghia bén bi vi pham s&
khéng cho bén vi pham mét khoang thoi han
b sung 1au hon kha ning ma ho c6 thé cho
doi, mat khac thoi han b sung ciing khong thé
qua ngan khién cho bén vi pham khong c6 du
diéu kién dé thuc hién ndt nghia vu, thoi han
ngan nay s& khong duoc coi 1a co s cho bén
bi vi pham tuyén bé hay hop dong khi hét han.

1.4. Han ché phdp Iy doi véi cac bén trong
thoi han Nachfrist

Diéu 47.2 CISG quy dinh: “...ngudi mua
khong duoc st dung dén bat cir bién phap bao
ho phap 1y nao trong truong hop ngudi ban vi
pham hop dong trudc khi thoi han b sung két
thac” va Diéu 63.2 CISG: “...ngudi ban, trudc

%®pace International Law Review (2007), Review of the United
Nations Convention on Contracts for the International Sale of
Goods2005 - 2006, Nxb. Miinchen : Sellier. European Law
Publishers, tr. 141

111



Dic san Nghién ciu Chinh séch va Phat trién

Sé6 05/2023

khi hét thoi han b sung, khong thé vién dan
bat cr mot bién phap bao ho phap ly nao ma
ho dugc sir dung trong truong hop ngudi mua
vi pham hop dong”. Quy dinh tai Didu 47.2 dat
ra han ché véi bén mua - trong truong hop bén
mua dit ra Nachfrist va Diéu 63.2 han ché
quyén ciia bén ban - khi bén béan cho phép gia
han thoi han thyuc hién hop dong. Theo dé, bén
bi vi pham dit ra Nachfrist khong duoc trién
khai céc bién phap bao ho phap 1y hay khic
phuc nao khac trong thai han bd sung, didu nay
d6ng nghia véi viéc trong thoi han bo sung,
bén bi vi pham khong duoc yéu cau bén vi
pham thuc hién nghia vy, khong duoc phép
haty hop dong ké ca khi vi pham da cu thanh
mét vi pham co ban. Thoat nhin, ddy c6 thé Ia
mét quy dinh mang tinh bat loi di véi bén bi
vi pham tuy nhién cac nha soan thao Cong wdc
déu thdng nhét rang: viéc an dinh mot khoang
thoi gian b sung, bén bi vi pham da chu dong
rang budc ban than vao khoang thoi gian cb
dinh d6; ngay ca khi viéc thuc hién hop dong
da c6 vi pham co ban, bén bi vi pham van sin
sang chip nhan va cho phép su sira doi, bd
sung thdng qua viéc thiét lap Nachfrist. Do do,
Nachfrist dugc coi 1a khoang thoi gian “tréng”
ma bén gia han dit ra, voi ky vong tiép tuc duy
tri va dat dugc muc dich cua cac bén khi giao
két hop ddng. Bén canh do, 1y do thir hai ding
sau quy dinh nay la danh su bao vé tam thoi
cho bén vi pham - ¢ I& dang nd lyc véi chi phi
dang ké dé thyc hién hop ddng theo yéu cau
cuia bén kia, han ché rui ro khi bén gia han dot
ngot thay d6i y dinh.

Tuy nhién, co ché tam dirng cac bién phap
khic phuc trong thoi han Nachfrist khong anh
huong dén quyén yéu cau bdi thuong thiét hai
do cham tré thyc hién nghia vu hoic quyén yéu
cau boi thuong cac thiét hai khac theo nguyén
tic chung®. Bén phai thuc hién nghia vu bd
sung, khong dugc vién dan Nachfrist [am ly do
bién minh 1 bén bi vi pham da déng y sira doi

0 Theo Diéu 74 CISG

1 Pidu 45.2 CISG: “Nguoi mua khdng mét quyén doi bdi thuong thiét
hai khi ho s dung mét bién phéap bao ho phap 1y khac”

hop dong, dé tir chbi bdi thuong thiét hai. Diéu
nay pht hop véi quy dinh tai Biéu 45.2 va 61.2
CISG Vé bao luu quyén bdi thuong thiét hai
ctia bén bi vi pham*'. Do d6, bén gia han van
hoan toan c6 quyén yéu cau bén vi pham thuc
hién nghia vu bdi thuong thiét hai, trong khi
van phai tiép tuc khac phuc va thuc hién nét
nhitng nghia vu con thiéu khac, trong thoi han
b6 sung.

Tu nhitng phan tich trén, c6 thé thay,
Nachfrist 1a mot co ché linh dong, tao diéu kién
cho ca hai bén: ddi véi bén vi pham thi day 1a
“co hoi thir hai” dé khic phuc vi pham va hoan
thanh nghia vu di giao két; d6i véi bén bj vi
pham thi Nachfrist cho phép: i) duy tri hop
déng dé cac bén cung dat dugc muc dich, i1)
bao luu quyén bdi thuong thiét hai, iii) trong
truong hop bén vi pham tir chbi Nachfrist hoic
thuc hién khong diing/du ddi véi nghia vu quan
trong (giao hang, thanh toan, nhan hang) khi
hét thoi han bd sung thi bén bi vi pham duoc
phép ap dung ché tai nghiém khac nhat 1a hiy
hop dong. Nachfrist thé hién rd tiéu chi cua
CISG @6 1a can bang loi ich cua bén mua va
bén ban mat cach phl hop nhat.

2. Kinh nghiém cho Viét Nam trong
viéc ghi nhan Nguyén tic Nachfrist ddi véi
hop dong mua ban hang hoa

Tai Viét Nam hién nay, c6 hai van ban phap
ly quan trong nhat diéu chinh vé hop dong mua
ban hang hoéa trong nudc do 1a Luat Thuong
mai nam 2005 va Bo luat Dan sy nam 2015.

Puoc thtra nhan 1a van ban quy pham phéap
luat chuy@n nganh quan trong nhat diéu chinh
hop déng mua ban hang héa, tuy nhién gita
Luat Thuong mai nam 2005 va CISG dang ton
tai nhiéu diém khong tuong thich. Ché dinh
Quyén va nghia vu ctia cac bén trong hop dong
mua ban hang hoéa tai Luat Thuong mai nim
2005 (tir Diéu 34 dén Piéu 62), khac so véi
CISG, hoan toan khong ton tai nguyén tic

Diéu 61.2 CISG: “Ngudi ban khéng mat quyén doi bdi thuong thiét
hai khi ho sur dung cac bién phap bao ho phap 1y khac”
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Nachfrist. Mac du Diéu 40, 41 c¢6 quy dinh vé
trach nhiém va khic phuc trong truong hop
giao thiéu hang, giao hang khdng pht hop véi
hop ddng (vi pham nghia vu thuc hién hop
ddng) nhung c6 thé thy, noi dung quy dinh
van dat tinh thoa thuan cia cac bén, truong hop
khong thoa thuan dugc, bén bi vi pham ¢ trong
tinh thé bat loi va khong c¢6 co ché bao vé cu
thé. C6 quan diém cho rang, bén bj vi pham
hoan toan c6 thé &p dung céc ché tai thuong
mai d6i v&i hanh vi vi pham thyc hién nghia
vu hop ddng cua bén kia (Piéu 292 LTM). Tuy
nhién, ddi véi ché tai tam nging hop ddng,
dinh chi hop dong va dac biét, hay hop dong
thi chi &p dung khi: i) c6 hanh vi vi pham ma
cac bén da thoa thuan, hodc ii) vi pham co ban.
Rui ro 16n nhat d6i véi bén bi vi pham d6 1a
khong thé &p dung 03 ché tai néu trén néu nhu
khong phai vi pham co ban va cic bén khong
du liéu nhitng hanh vi vi pham trong hop dong,
dong nghia bén bi vi pham phai cho doi viéc
thuc hién nghia vu cua bén kia va viéc hoan
thanh hop ddng c6 nguy co kéo dai, anh huong
quyén, loi ich cua bén bi vi pham.

Déi v6i quy dinh truc tiép vé gia han thuc
hién thuc hién nghia vu, Luat Thuong mai nam
2005 c6 néu tai Piéu 298: “Truong hop budc
thuc hién dung hop ddng, bén bi vi pham co
thé gia han mot thoi gian hop 1y dé bén vi pham
thuc hién nghia vu hop dong” tuy nhién lai chi
ap dung trong ché tai Buoc thyc hién dung hop
ddng va khong quy dinh cu thé truong hop két
thac “thoi gian hop 1y” ma bén vi pham van
khong thyuc hién ding/du phan nghia vu con
thiéu thi phai chiu trach nhiém phap 1y nhu thé
nao.

Nguyén tic Nachfrist khong ton tai trong
phép luat thuong mai 1a mot diém thiéu sot.
Truong hop &p dung nguyén tic Nachfrist nhu
quy dinh cua CISG, bén bi vi pham cho phép
bén vi pham mét khoang thoi han hop 1y dé
thuc hién ndt nghia vu hop dong, thoi han nay
hoan toan c6 thé dugc gia han theo sy thoa
thuan cua cac bén, nhung bén bi vi pham sé cd
loi thé trong viéc hity hop ddng dé tim kiém co

hoi giao két véi ddi tac khac, dong thoi dat bén
vi pham ¢ trach nhiém nhiéu hon trong viéc
thuc hién ding, da nghia vu cia minh. Co ché
diéu chinh d6i véi vi pham hop dong trong
Lu4t Thuong mai 1a nhiam bao dam cho nguyén
tic tuan thu hop ddng, tranh cac bén hay bo
hop ddng mét cach tly tién dong thoi dam bao
quyén va loi ich hop phép cua bén bj vi
pham. Nhung nhin vao cac quy dinh néu
trén, bén bi vi pham van chua thuc su duoc
trao su chu dong trong viéc tac dong Ién
hiéu luc hop ddng, dic biét 1a huy hop déng
hop phép khi cac bén khéng cé thoa thuan
vé van dé nay.

Trong truong hop Luat Thuong mai (luat
chuyén nganh) khong diéu chinh mot van dé
thi sé &p dung luat chung - Bo luat Dan su
(BLDS), d¢ giai thich. BLDS cil cung thoi voi
Luat Thuong mai nam 2005 1la BLDS nam
2005 ciing hoan toan khong dé cap dén co ché
thoi han bo sung. Sau hon 10 nam thi hanh va
nay sinh mot s6 bat cap, BLDS nam 2005 duoc
thay thé bai BLDS niam 2015 c6 hiéu luc ké tur
ngay 01/01/2017 (cung thoi diém CISG chinh
thiee ¢6 hiéu luc tai Vit Nam). Bai vay, BLDS
nam 2015 da c6 nhiéu quy dinh méi noi bat va
bude dau ghi nhan mot phan noi dung nguyén
tic Nachfrist trong ché dinh nghia vu va hop
dong. Piéu 424 BLDS niam 2015 bo sung quy
dinh vé trudng hop mot bén duoc phép hiy bo
hop ddng do bén con lai cham thuc hién nghia
vy, theo do: “Bén c6 nghia vu khéng thuc hién
dung nghia vu ma bén c6 quyén yéu cau thyc
hién nghia vu trong mot thoi han hop 1y nhung
bén c6 nghia vu khong thuc hién thi bén co
quyén c6 thé hay bo hop déng”. Tuong tu nhu
CISG, BLDS cho phép bén cé quyén gia han
thoi gian cho bén con lai thuc hién ding nghia
vu dong thoi trao thém quyén cha dong hay bé
hop ddng hop phap, qua dé thé hién rd quan
diém, tu tuong xay dung phap luat hai hoa, phu
hop voi thong 1¢ quéc té va gop phan nang cao
trach nhiém cua cac bén trong thuc hién cam
két, han ché nhiing rai ro phap ly khac c6 lién
quan trong thuc hién hop dong. Tuy nhién,
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BLDS 2015 ciing chua thuc sy thé hién hét noi
dung phép ly caa Nguyén tic Nachfrist khi bo
ng6 nodi dung han ché phép 1y dat ra véi bén co
quyén trong thoi han bd sung. Piéu nay dong
nghia v&i viéc, bén gia han van duoc phép thuc
hién céc bién phap bao ho phéap ly hoac bién
phép khac phuc khac bén canh quyén yéu cau
bdi thuong thiét hai, v hinh chung BLDS lai
trao “quyén luc vuot troi” cho bén gia han, dat
bén vi pham trong tinh thé rui ro: vira khic
phuc vi pham ddng thoi phai chap nhan moi
nghia vu phap ly ma bén gia han c6 thé dat ra.
Bén canh d6, gitra Luat Thuong mai nam 2005
- mot van ban quy pham phap luat da dugc ban
hanh cach day hon 15 nam va BLDS nam 2015
dang ton tai nhiéu quy dinh thiéu twong thich*?
khién cho viéc ap dung phap luat néi chung va
phap luat vé& hop ddng mua béan hang hda noi
riéng gap nhiéu bat cap trong thyc té.
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Tom tat Ngay nhdn bai:
Viét I:Iam la nudc dang pl’lét t{ién, thuong xuyén chiu tac dong xau cua Bdn Sugﬁgﬂ/;ng
0 nhiém méi treong va bién doi khi hau. Mot trong nhitng nguyén nhan 20/07/2023
chinh dan dén tinh trang nay la do cdng nghé san xuat lac hau, khéng Ngéyzgfgé?/tzgiié

than thién vai moi truong. Thuc trang nay da va dang gy ra nhirng tac
dong nghiém trong dén nén kinh té - x4 hoi nuéc nay. Theo kinh nghiém
clia cac nudc phét trién va dé thyc hién cac cam két qudc gia vé moi M s: DS120323
truong, cac du an dau tu san xuat, kinh doanh duoc khuyén khich thyuc

hién theo huéng than thién véi moi truong. Bé 1am dugc diéu nay, cac

nha dau tu, dic biét 12 cac doanh nghiép can huy dong mot ngudn tai

chinh nhét dinh dé trang bi co s& vat chat, cong nghé san xuat it gay 6

nhiém. Trong sb c4c cdng cu tai chinh, trai phiéu xanh 1 yéu té mai ndi

duoc nhidu nuoc trén thé gigi &p dung va Viét Nam ciing san sang thir

nghiém. Thong qua nghién ctru tong hop nhing van dé co ban lién quan

dén trai phiéu xanh, tiéu chuan trai phiéu xanh, kinh nghiém phat trién

thi truong trai phiéu xanh & mot s6 nude. Sau d6, nghién ciru xem xét

su phat trién hién tai cua thi trudng trai phiéu xanh tai Viét Nam, dong

thoi xac dinh cac co hoi va thach thic caa thi truong. Trén co s két

qua nghién ctu, nghién ciru dé xuat mot sé ham y cho viéc phat trién

thi truong trai phiéu xanh tai Viét Nam.

Tir khoa: Trai phiéu xanh, Méi trwong, Viét Nam
Abstract

Vietnam is a developing country, often adversely affected by
environmental pollution and climate change. One of the main reasons
leading to this situation is outdated production technologies, which are
not environmentally friendly. This situation has been causing serious
impacts on the economy and society of this country. According to the
experience of developed countries and to fulfill national commitments on
the environment, investment projects in production and business are
encouraged to be implemented in an environmentally friendly manner.
To do this, investors, especially businesses, need to mobilize a certain
financial source to equip facilities and production technologies that cause
less pollution. Among financial instruments, green bonds are an
emerging factor applied by many countries around the world and
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Vietnam is also ready to test it. The study
synthesizes the basic issues related to green bonds,
green bond standards, and experiences in
developing the green bond market in some
countries. Then, the research considers the current
development of the green bond market in Vietnam,
and identifies opportunities and challenges of the
market. Based on the research results, the research
proposes some implications for the development of
the green bond market in Vietnam.

Keywords: Green bonds, Environment, Vietnam

1. Giéi thiéu chung

Thé gigi hién dang phai d6i mat véi nhitng van
dé moi truong to Ién nhu suy giam da dang
sinh hoc, huy hoai hé sinh thai, thién tai, anh
hudng nghiém trong dén doi séng kinh té va xa
hoi. Tuy nhién, tang truéng kinh té ludn 13 wu
tién hang dau cua cac qudc gia; trai phiéu xanh
noi 1én nhu modt céng cu hd tro tai chinh cho
céc du 4n than thién vai khi hau. Tréi phiéu
xanh 13 co hoi huy dong von hiéu qua cho mot
thé gisi phat trién bén virng va lau dai, ting
budc dong vai trd quan trong trong viéc hinh
thanh ngudn vén phuc vu céc qudc gia ting
truong bén viing, ddng thoi la cong cu hiru ich
cho céc dy an gan lién véi moi truong. Trén
pham vi toan cau, dac biét 1a doi véi cac nudc
phét trién, trai phiéu xanh di tro thanh mot
trong nhitng cong cu huy dong vén méi duoc
phét trién. Tong gia tri phat hanh trai phiéu
xanh toan cau dat 155,5 ty USD nam 2021. Ba
thi treong ndi bat 13 My, Trung Quédc va Phap
chiém 56% tong gia tri phat hanh (Initiative
Climate Bond, 2020).

Thi truong tai chinh xanh ¢ Viét Nam dang &
giai doan so khai. Cac hoat dong cua thi truong
chu yéu 1a méi ¢ giai doan khai dong. Thi
truong trai phiéu xanh dang trong giai doan thi
diém va trién khai cac chwong trinh tuyén
truyén, gioi thiéu trai phiéu xanh dén cac chu
thé trén thi truong. Thi truong chiing khoan
xanh dugc khoi dong va thuc hién manh mé
nht bang viéc dua chi s6 VNSI vao hoat dong
dong thoi véi quy dinh yéu cau doanh nghiép
niém yét cung cap thdng tin vé moi truong, xa

hoi, cong dong. Tai Viét Nam, trai phiéu xanh
la méot cong cu tai chinh con kha méi nhung
cling dang dan nhan dwoc sy quan tam cia x&
hoi (Thi Thanh Loan, 2019). Trai phiéu chinh
phu, tréi phiéu do6 thi xanh, trai phiéu doanh
nghiép xanh Ia nhitng san pham mai giap da
dang héa san pham trén thi truong va thu hit
nha dau tu, t6 chic phét hanh trong thoi gian
tgi. Tuy nhién, thi truong trai phiéu xanh tai
Viét Nam dang gip nhiéu van dé nhu phap 1y,
nha cung cap dich vy trung gian, nhan thirc cua
nha dau tu... con nhidu vuéng mic. Viéc
nghién ctu thi trudng trai phiéu Viét Nam dé
dé xuat cac giai phap la yéu cau cap thiét hién
nay.

2. Toéng quan veé trai phiéu xanh

Trai phiéu xanh ra doi nim 2008 boi Ngan
hang Thé giGi v&i muc dich tai tro cho cac du
an moi truong (World Bank, 2018). Mac du
ban dau nha dau tu khong min ma nhung khi
van dé moi truong ngay cang tram trong, trai
phiéu xanh trg thanh mét trong nhiing céng cu
huy déng vén méi dugc phat trién rong rai tai
nhiéu quéc gia trén thé gigi vai nhiéu to chirc
phat hanh nhu Ngan hang Pau tu Chau Au
(EIB), Ngan hang Phét trién Chau A (ADB),
Ngan hang Phét trién Nhat Ban, Bic va chinh
quyén mot sé dia phuong & cac nudc Chau Au,
Chéau My, Chau Au (Minh Chau, Ping Pong,
Ngoc Phat, L& Nam, 2020).

Khong c6 dinh nghia duy nhét vé trai phiéu
xanh, mic di ngay cang c6 nhiéu sy dong
thuan vé y nghia cua trai phiéu nay. Trai phiéu
xanh 1a trai phiéu duoc phat hanh dé huy dong
vbn cho cac giai phap bién d6i khi hau do chinh
phu, ngan hang, dia phuong hoac 3 doanh
nghiép phéat hanh va coi trai phiéu xanh 1a
chang khoan ng bao gém chang khoén
(Initiative Climate Bond, 2020).

Trén thuc té, trén thé gisi hién nay c6 hai hé
théng quy dinh qudc té ma to chuc phat hanh
trai phiéu c6 thé tham khao khi phét hanh
chimg khoan xanh. Pau tién 1a Nguyén tac tréi
phiéu xanh (GBP), duoc xuét ban vao nim
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2014 boi Hiép hoi thi truong vén qubc té
(ICMA) va mét s6 ngan hang dau tu 16n. Thir
hai 12 Tiéu chuan trai phiéu khi hau (CBS), dwa
ra cac khuyén nghi vé tiéu chuan cu thé cua
nganh ma trai phiéu khi hau can phai dap ung
truéc khi chling ¢6 thé dugc ching nhan. Ca
hai huéng dan déu Ia tu nguyén va khong co
co ché giam sat dé thyc thi ching (ICMA,
2021).

Theo Nguyén tic Trai phiéu Xanh (GBP) nim
2014 caa ICMA, trai phiéu xanh 1 bat ky loai
trai phiéu nao trong d6 sé tién thu duoc tir viéc
phét hanh trai phiéu duoc sir dung dé tai tro
hoic tai cap vén mot phan hoic toan bo dy &n
lién quan dén moi trudng, con dugc goi 1a du
an xanh nhu du an nang lugng sach, nudc
sach... Cac qudc gia, t6 chtc, khu vuc khac
nhau s& ¢6 cach thtrc, quy dinh riéng vé viéc
phét hanh céac loai tri phiéu nay, nhung déu
dwa trén mot tiéu chuan quéc té “GBP”. Dic
biét, trai phiéu xanh can tuan tha 4 nguyén tic
dugc quy dinh bang dong GBP: st dung tién
thu duoc, danh gia va lya chon du an, quan ly
tién thu duoc va bao cao sir dung von.

Trong bai nghién ctu: “Phat trién thi truong
trai phiéu xanh ¢ Trung Quéc: Giam chi phi va
tang kha nang dau tu xanh dong thoi thac day
tinh minh bach va 6n dinh hon trén thi trudng
tai chinh” cua Oliver (2014) dang trén trang
web caa To chic Phét trién Bén viing Quéc té
, trdi phiéu xanh, cling gidng nhu trai phiéu
thong thuong nhung dugc phat hanh véi muc
dich hd trg dau tu xanh — nhitng khoan dau tu
hudng dén giam tac dong moi truong nhu giam
bién d6i khi hau hay ting hiéu qua st dung
nang luong (Oliver, 2014). Vé ban chit, day 1a
loai trai phiéu co6 dic diém gidng nhu trai phiéu
thong thudng nhung duoc phat hanh dé hd tro
cac khoan dau tu xanh, ddu tu nham giam tac
dong dén moi trudng nhu giam bién d6i khi
dbt. hodc tang hiéu qua st dung ning lwong
(Falsen, 2015). Trai phiéu xanh c6 thé duoc
phét hanh bai cac to chirc cong nhu chinh phu,
chinh quyén dia phwong hoic khu vuc tu nhan
nhu ngan hang va doanh nghiép dé huy dong

vbn cho cac dy an gan lién véi méi trudng
(Berensmann va cong su, 2017). C6 thé néi,
tréi phiéu xanh duoc phan biét véi trai phiéu
thong thuong thong qua cac cam két sir dung
vbn huy dong duoc dé tai tro hoic tai cap von
cho cac du an hoac doanh nghiép xanh. Tréi
phiéu xanh c6 thé dugc phat hanh bai céc t6
chic cong nhu chinh phi, chinh quyén dia
phuong hoac khu vuc tu nhan nhu ngan hang
va doanh nghiép dé huy dong vén cho céc du
&n gan lién véi moi trudng.

Theo phién ban 2018 cua ICMA vé Quy tic
Ung x& vé Phat hanh va Str dung Trai phiéu
Xanh (GBP), cac danh muc Dy an Xanh du
diéu kién duoc liét ké bén dudi cu thé, bao
gom:

- Ning lugng tai tao (bao gom san xuét, truyén
tai, thiét bi va san pham);

- Hiéu qua ning luong (chang han nhu trong
cac toa nha maéi va duoc tan trang lai, luu trix
nang lugng, sudi am khu vuc, ludi dién thong
minh, thiét bi va san pham);

- Ngin ngira va kiém soat 6 nhiém (bao gom
giam phét thai khong khi, kiém soat khi nha
kinh, cai tao dit, ngin ngira chat thai, giam
thiéu chat thai, tai ché chit thai va ning
lwong/chat thai hiéu qua phét thai thanh ning
lugng);

- Quan ly bén viing méi truong doi vai tai
nguyén thién nhién song va sir dung dat (bao
gém néng nghiép bén viing véi moi truong;
chan nudi bén viing voi méi truong; dau vao
trang trai thong minh nhu bao vé cay trong sinh
hoc hoic tudi nho giot; danh bat va nudi trong
thay san bén vitng véi méi treong; 1am nghiép
bén vitng v6i moi truedng, bao gom tréng ring
hoic tai trong ring va bao ton hoac phuc hoi
canh quan thién nhién);

- Bao tén da dang sinh hoc trén can va dudi
nuéc (bao gom bao vé mdi truong ven bién,
bién va dau nguon);

- Giao théng sach (nhu dién, hybrid, cong
cong, duong sit, phi co gidi, van tai da phuong
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thirc, co sé ha tAng cho phuong tién ning lwong
sach va giam phat thai doc hai);

- Quan 1y nudc va nudce thai bén viing (bao
gom co so ha ting bén viing cho nudc sach
va/hodc nude udng, xir Iy nuéc thai, hé thong
thoat nude d6 thi bén vimg va dio song va cac
hinh thtc giam thiéu 1ii lut Khéc);

- Thich tng véi bién doi khi hau (bao gom cac
hé thong hd trg thong tin, nhu hé théng quan
tric khi hau va canh bao sém);

- Céc san pham, cong nghé va quy trinh san
Xuit hiéu qua va/hozc kinh té tuan hoan (chang
han nhu phat trién va gigi thiéu cac san pham
bén vitng Vi méi truong, cd nhan sinh thai
hoac ching nhan moi truong, dong goéi va phan
phdi tiét kiem tai nguyén);

- Cong trinh xanh dép ¢ng cac tiéu chuan hoac
chang chi dugc cdng nhan caa khu vuc, quéc
gia hodc qudc té.

Nhu vay, trai phiéu xanh ciing 1a mot céng cu
no dé huy dong vén nhu tat ca cac loai tréi
phiéu, nhung trai phiéu xanh c6 nhimng dc thu
gan véi muc dich sir dung nguon vén huy dong
dugc. Sb tién thu duoc tir viéc phat hanh tréi
phiéu xanh phai duoc sir dung dé tai trg hoac
tai cap von cho céc du an xanh. Dé quan ly
ngudn tién thu dwoc tir trdi phiéu xanh va sir
dung dung muc dich, bén thir ba 6 uy tin phai
thuc hién viéc giam sat, quan 1y dam bao minh
bach, chinh xac. Truong hgp c&c dy an xanh
khéng mang lai nguon thu cho to chac phét
hanh thi c6 thé sir dung cac ngudn thu khéac caa
t6 chic phat hanh dé dam bao tra no nhu thu
ngan sach dia phuong, thu ngan sach nha nudéc.

V& mat ly thuyét, viéc st dung trai phiéu xanh
mang lai loi ich cho t6 chic phat hanh trai
phiéu, nha dau tu va xa hoi. Viéc phat hanh trai
phiéu xanh ra thi truong s& giup thu hat da
dang cac nha dau tu, dac biét 1a nhitng nha dau
tu quan tdm dén yéu t6 méi trudng. Vé mat xa
hoi, trai phiéu xanh s& gép phan nang cao nhan
thirc cua cac nha dau tu vé vin dé moi truong,
ddng thoi tao diéu kién thu hat ngudn von 16n

tir x4 hoi dé thyuc hién tang truong xanh, phét
trién kinh té bén virng.

Tréai phiéu xanh c6 dic diém gibéng trai phiéu
truyén thong, day la cong cu tai chinh c6 l4i
suit ¢b dinh dung dé huy dong vén tir nha dau
tu théng qua thi truong von. T chac phat hanh
huy dong mét lugng vén cé ky han ¢é dinh tir
cac nha dau tu, tra gbc khi dao han va tra l4i
dinh ky trong sudt thoi gian huy dong. Tuy
nhién, trai phiéu xanh cé nhiéu dic diém khac,
bao gom tién thu dugc tir cac chi phi lién quan
dén viéc ban duoc st dung dé tai tro hoic tai
cap von cho cac du an xanh, méi truong, trong
khi cac loai trai phiéu c6 thé duoc sir dung dé
tai trg cho nhiéu du an khac co thé khong phai
la dy an xanh. Trai phiéu xanh cé cac quy dinh
khac V& co ché tra no, truy doi, mién truy doi
t6 chirc phat hanh. Cac co quan chirc ning cd
thé dan nhan xanh cho trai phiéu va dua vao
chi sé trai phiéu xanh, hoic phan biét théng
qua thé trén cac cdng cu phan tich duoc s
dung rong réi trén thi truong tai chinh nhu trén
Bloomberg (Ehlers, 2017).

3. Thuc tién &ng dung trai phiéu xanh tai
mét s6 qudc gia trén thé gioi

3.1 Tiéu chudn trai phiéu xanh toan cau

Cac qudc gia co thi truong trai phiéu xanh phét
trién dya trén nguyén tic trai phiéu xanh cua
Hiép hoi thi truong von qubc té (GBP) bao
gom 4 nguyén tac phat hanh chinh. Nguyén tac
dau tién 1a muc dich sir dung tién thu dugc tir
phat hanh cho du an xanh phai dugc cong khai
truée khi phat hanh dé nha dau tu tién theo dai.
Nguyeén tic thir hai 1a quy trinh danh gia va lya
chon du &n, t6 chuc phat hanh trai phiéu xanh
can xay dyng quy trinh ndi bo dé xac dinh cac
du 4n du diéu kién sir dung trai phiéu xanh.
Nguyén tic thi ba 12 s6 tién thu duoc tir trai
phiéu xanh phai dugc hach toan riéng va tao
diéu kién cho t6 chiic phét hanh quan ly, theo
ddi va phan bé cho cac du an xanh. Nguyén tic
thir tu 1a ché d6 bao cao, td chire phat hanh phai
bdo cao, cap nhat tinh hinh st dung va giai
ngan toan b sé tién thu duogc tir dot phéat hanh
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trai phiéu xanh, khuyén khich st dung cac chi
tiéu dinh luong dé danh gia hiéu qua du én.
Bén canh d6, viéc c6 mot co quan tham dinh
va chang nhan doc 1ap do ICMA khuyén nghi
2 can thiét dé xac dinh tréi phiéu du tiéu chuan
xanh dudi cac hinh thiic tu van, xép hang tin
dung, dan nhan... Do6i khi do thiéu céc tiéu
chuan duoc chap nhan toan cau hoic duoc
kiém chang nhat quan nén nhan thic cuoa trai
phiéu xanh ciing c6 thé khac nhau.

3.2. Trai phiéu xanh ¢ Singapore

Nim 2017, Co quan tién té Singapore (MAS)
da khoi dong Chuong trinh trai phiéu xanh.
bay 1a mot dong thai dang chu y cua cac nha
hoach dinh chinh sach trong viéc thiic day phat
trién tai chinh xanh trong hé thong tai chinh.
MAS dua ra chuong trinh hd tro 3 nim tir
01/06/2017 dén 31/05/2020 danh cho cac to
chic phat hanh (doanh nghiép va té chic tin
dung) phai dap tmg cac diéu kién sau (GBS
Vietnam, 2021):

- Phéat hanh bang Pong d6 la Singapore (SGD)
va duoc niém yét trén S¢ giao dich chung
khoan Singapore. T6 chirc phat hanh khong
nhat thiét phai 1a mot cong ty Singapore;

- Gia tri phat hanh ti thiéu 200 triéu SGD va
c6 thoi han it nhat 3 nam, khong thu hoi dugc
trong 3 ndm do;

- Doanh nghiép phai lap va nop bao cao danh
gia doc 1ap hoac bao céo xép hang tin nhiém
theo tiéu chuan phat hanh trai phiéu xanh duoc
qudc té cong nhan. (The International Capital
Market Association’s Green Bond Principles -
GBP), tiéu chuan trai phiéu khi hau hay tiéu
chuan trai phiéu xanh ASEAN (Asean Green
Bond Standards).

Ngoai ra, dong thai phat hanh trai phiéu xanh
cho cac du an co so ha tang trj gia 19 ty d6 la
Singapore cua Chinh phu Singapore da dua
qudc gia nay tro thanh mét trung tam tai chinh
xanh dang tin cay. Nhitng trai phiéu xanh nay
rat quan trong vi tong sb trai phiéu xanh do
ASEAN phat hanh tir nam 2016 dén 2019 chi
xap xi 8,1 ty d6 la My (10,8 ty d6 la

Singapore), trong do 55% do Singapore dong
gop (Lin, 2021).

3.3. Trai phiéu xanh ¢ Trung Quadc

Trung Quéc 1a nudce san xuét khi thai nha kinh
hang dau thé gigi (Phong, 2021). Bé c6 ngudn
tai chinh d6i phé véi 6 nhiém moi truong va
bién d6i khi hau, Trung Quéc chinh thic huy
dong von bang trai phiéu xanh tir nam 2015.
Ngan hang Néng nghiép Trung Québc da phat
hanh gan 1 ty USD trai phiéu xanh tai thi
truong London dé huy dong vén cho céc dy an
th&n thién véi moi truong tai Thang 10 nam
2015 (Chau, 2018). Thi trwong trai phiéu xanh
trong nudc cia Trung Qudc dugc thanh 1ap vao
thang 12/2015 véi luong trai phiéu xanh dau
tién dugc phat hanh trén thj truong lién ngéan
hang, nham gidp cac t6 chic tin dung huy dong
thém vén dé tai tro cho cac du an xanh, dong
thoi thiét 1ap thi truong tao lap co so cho viéc
phét trién thi truong trai phiéu xanh trong
nhitng nam tiép theo. Gia tri phat hanh trai
phiéu xanh cua Trung Qudc ting 1én 36,2 ty
USD, chiém 1/3 gia trj phat hanh trai phiéu
xanh toan cau, dua Trung Qudc trg thanh qudc
gia dan dau thi truong nay. Nhiing thang dau
nidm 2021, Trung Qudc din dau vé phét hanh
trai phiéu xanh (Huang, 2021).

Pé dat dugc két qua trén, Trung Qudc da xay
dung hanh lang phép ly cu thé. Ngay 22 thang
12 nam 2015, Ngan hang Nhan dan Trung
Quéc (PBoC) da ban hanh Chi thi vé Trai
phiéu Tai chinh Xanh, trong d6 quy dinh cac
noi dung sau: (1) khai niém tréai phiéu xanh, (2)
danh séch cac nganh tai trg cho trai phiéu xanh,
( 3) dbi tuong duoc phép phat hanh trai phiéu
xanh, (4) thi tuc xin cap trai phiéu xanh, (5)
dot phat hanh ciing nhu nguyén tic trong qua
trinh st dung va quan ly ngudn thu tir phét
hanh trai phiéu xanh, (6) quy dinh khuyén
khich cac co quan hitu quan cac nganh c6 bién
phap hd tro phét trién trai phiéu xanh. Ngoai
ra, PBoC ciing ban hanh Danh sach cac du an
dugc tai trg bang trai phiéu xanh — dit ra cac
tiéu chuan dé céc du an, nganh, linh vyc xem
Xét tai trg bang ngudn vén phat hanh trai phiéu
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xanh. C4c tiéu chuan nay dugc xay dung trén
co sé tham khao céc tiéu chuan quéc té két hop
v6i chinh sach moéi truong cua Trung Quéc.
Pay 1a huéng dan cu thé dau tién vé trai phiéu
xanh & Trung Qudc. Sau d6, hang loat vin ban
chi dao, huéng dan phat trién trai phiéu xanh
dugc ban hanh. Vao gitra thang 11 nam 2016,
Uy ban Téi thiét va Phat trién Quédc gia Trung
Quéc (NDRC) dd ban hanh huéng dan phét
hanh trai phiéu xanh chu yéu nhiam vao khu
vuc doanh nghiép nha nuéc, chi ré nhitng dy
an nao duoc coi la du an xanh xanh va néu ra
c4c yéu cau dbi véi viec phat hanh trai phiéu
xanh. tri phiéu va cac chinh sach lién quan.
Khoang cudi 7 thang 3/2016, Trung tam
Ching khoan Thuong Hai va Trung tam
Chung khoén Tham Quyén di ban hanh Thong
b&o vé Chuong trinh thi diém trai phiéu xanh,
tao diéu kién cho viéc niém yét trai phiéu xanh
trén thi truong tai chinh bén ngoai bén canh thi
truong trai phiéu lién ngan hang. Cudi thang
8/2016, Trung Qudc tiép tuc ban hanh Huéng
dan xay dung hé thong tai chinh xanh, trong d6
cu thé héa cac hudng dan nham thuc day vai
tro cua thi truong chimg khoan trong dau tu
xanh va thng nhat tiéu chuan trai phiéu xanh
trong nudc (Hong, 2017).

Ngoai ra, Trung Quéc ciing ban hanh cac chinh
sach wu dai, khuyén khich phat trién thij truong
trai phiéu xanh. Dic biét, PBoC da chap thuan
cho cac to chic tai chinh st dung trai phiéu
xanh 1am tai san thé chap dé dugc huong cac
khoan vay li suat thap tir ngan hang trung
wong. Quy dinh nay di tao dong luc dé cac
ngan hang phét hanh trai phiéu xanh trong qua
trinh huy dong vén. Day la mét trong nhitng ly
do tai sao cc ngén hang thuong mai chiém ty
trong 16n nhat, 1én téi 82%, trong viéc phat
hanh trai phiéu xanh & Trung Qudc. Cac hudng
dan do NDRC ban hanh da khuyén khich cac
doanh nghiép phét hanh trai phiéu xanh, chang
han nhu don gian hda quy trinh phéat hanh va
phé duyét cho cac cong ty. Piéu nay cu thé
théng qua viéc cho phép cac cong ty duogc phat
hanh riéng 1¢ va tap thé cho mot sé loai du an
va trong mot s trudng hop nhit dinh, diéu

chinh mot sé diéu kién phét hanh trai phiéu
xanh cho doanh nghiép, chang han cho phép
gia tri trai phiéu phat hanh chiém 80% téng
vbn dau tu cua du an. Bong thai, Trung Québc
cho phép té chiic phét hanh sir dung tréi phiéu
xanh dé cai thién cAu tric vdn, tac 13 td chic
phat hanh duoc chap thuan st dung dudi 50%
s6 tién thu duoc tir trai phiéu dé tra ng ngan
hang va dau tu vao von luu dong (Anh, 2020)

Viéc dugc phép giao dich trén thi truong chiing
khoan quéc té ciing nhu thi truong tai chinh
trong nudc da tao ra thi truong rong 1én cho
trai phiéu xanh Trung Qudc phat trién. Nam
2016, 27% trai phiéu xanh cua Trung Qudc
dugc phét hanh & nudc ngoai vai 3 loai tién té:
USD, RMB va EUR. Trong sé tréi phiéu xanh
da phat hanh, c6 17% trai phiéu xanh dép ung
tiéu chuan trai phiéu xanh quéc té va dugc giao
dich tai thi truong London va Singapore. Tuy
nhién, chinh thi truong trai phiéu xanh trong
nudc moi cho thay su phét trién manh mé caa
trai phiéu xanh Trung Quéc khi ty I& phat hanh
trong nudc I18n téi 72% tong luong trai phiéu
xanh. Trong d6, 74% trai phiéu xanh duoc phét
hanh trén thi truong lién ngan hang va 17%
duogc giao dich trén thi truong ching khoan
Thuong Hai (Chau, 2018). Nhu vay, viéc phat
trién thi truong trai phiéu xanh trong nuéc ma
cha yéu la thi truong lién ngan hang da tao diéu
kién thuan lgi cho giao dich trai phiéu xanh,
thac day trai phiéu xanh phét trién.

Tom lai, sy chuan bi ky cang vé phap Iy, k§
thuat ciing nhu cac budc di déng bd, co hé
théng da goép phan gilp trai phiéu xanh cua
Trung Qudc dat duoc nhitng két qua tich cuc
va trong nhitng nam t&i van s& 1a mot trong
nhitng kénh thu hat vén quan trong gitp Trung
Quéc dat dugc ké hoach xanh héa nén kinh té.
(Climate Bonds, 2021).

3.4. Tréi phiéu xanh ¢ Chau Au

Chau Au 13 khu vuc ¢ luong trai phiéu xanh
duoc phat hanh rat 16n. Trude day, viéc phat
hanh trai phiéu xanh & chau Au dua trén
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ICMA’ GBP trén co s¢ ty nguyén. Nam 2014,
trai phiéu xanh duoc phéat hanh trén toan thé
giai tri gid 36,8 ty do la (31,1 ty euro). Sau nam
sau, vao nam 2020, thi truong dat 290,1 ty
USD (245 ty euro). Theo Sang kién trai phiéu
khi hau, mot t6 chic qubc té huy dong vén
xanh, nam 2021 s& két thic véi hon 450 ty
USD (380 ty euro) dugc huy déng cho cac du
an khi hau. Nam 2023, du bao la 1 nghin ty
USD. Mic du My 1a québc gia dan dau vé phat
hanh trai phiéu xanh nhung cac nugc EU méi
di trude: Duc, Phap, Ha Lan, Thuy Dién va
Tay Ban Nha - nim trong top 10 nudc phét
hanh trai phiéu xanh. Nam 2020, 5 qudc gia
nay da cung nhau phat hanh 120 ty USD trai
phiéu xanh, chiém hon 40% tong trai phiéu
toan cau. Trong khi d6, My va Trung Québc
phat hanh lan luot 52,1 ty USD va 22,4 ty
USD. Y, Phan Lan, B6 Dao Nha, Pan Mach,
Hungary, Ao, Luxembourg, Bi, Ireland, Hy
Lap va Litva da huy dong tién cho céc dy an
qudc gia cua ho bang trai phiéu xanh, mac du
& murc d6 thip hon nhiéu so véi 5 qudc gia
hang dau ciia EU. Nam 2021 Latvia, Ba Lan va
Slovakia bat dau gia nhap thi truong nay.
Ngoai EU, Na Uy, Vuong qubc Anh, Thuy Si,
Nga va Iceland ciing dang c6 nhirng tinh toan
nhét dinh. Dy doan trong 5 nam tdi, EC c6 thé
phét hanh toi 250 ty euro trai phiéu xanh dé
gilp céc quéc gia thanh vién thuc hién cac sang
kién than thién voi méi truong (Dung, 2021).

Vi mét thi truong trai phiéu xanh trung thyc va
bén vitng, Uy ban Chau Au da dé xuit tiéu
chuén tréi phiéu xanh cho Chau Au (EUGBS).
Vao ngay 6 thang 7 nam 2021, Uy ban Chau
Au di cong bd mot dé& xuat phép ly vé trai
phiéu xanh Chau Au (Quy dinh EuGB). Quy
dinh EuGB s& dit nén tang cho mot khudn kho
quy tic chung lién quan dén viéc st dung tén
goi “Tréi phiéu xanh chau Au” (EuGB) cho cac
trai phiéu theo dudi cac muc tiéu bén viing vé
moi truong nhu dugce xac dinh trong Quy dinh
phan loai. N6 ciing thiét 1ap mot hé thong diang
ky va giam sat cac cong ty dong vai tro la
ngudi danh gia bén ngoai ddi véi trai phiéu
xanh phu hop véi khudn khé EuGB (Norton

Rose Fulbright, 2021). Pay la tién dé& quan
trong dé thang 10/2021, EU phat hanh tréi
phiéu xanh cao ky luc, phuc vu nhu ciu cua
khéi va bude dau tién dé ¢ kha ning tré thanh
nha phéat hanh trai phiéu than thién voi moi
truong 16n nhat vai quy mo thoa thuan ky luc
(Bahceli, 2021).

3.5. Tréi phiéu xanh ¢ Hoa Ky

Hoa Ky (US) Ia nha san xuat khi thai nha kinh
I6n thir hai trén thé gigi, sau Trung Qudc
(Chiang, 2017). Vi vay, huéng di cong nghi¢p
xanh ludn dugc chinh pha va doanh nghiép tai
M$ quan tam. Apple, Inc. da phat hanh trai
phiéu xanh 16n nhit vi v&i muc tiéu tai trg cho
cac cong trinh xanh, du an nang lugng tai tao
va “cong nghé rd-bdt dé phd bién iPhone da
qua str dung va bao quan céc linh kién chat
lugng cao” (Eck, 2017). Bén canh do, cac ngan
hang va tap doan 16n khac nhu Bank of
America, Morgan Stanley va mot sé cong ty
ning lugng di bat dau phat hanh trai phiéu
xanh dé tai tro cho cac sang kién san xuat xanh
nhu: Xay dung canh dong gié phat dién, phat
trién hé théng dién mat troi dan dung. Diéu nay
da khién luong trai phiéu xanh cua My ludn
dung dau thé gigi. So sanh véi cac quéc gia
khéc cho thiy rang, trong 5 nam tinh dén nam
2021, cac to chuc 9 phat hanh cua Hoa Ky
chiém ty trong 16n nhat vé sé luong phat hanh
(17% hay 37,6 ty USD) va s6 luong giao dich
(495). buc dang thir hai véi 13%, tuong duong
28,5 ty USD va 102 giao dich, trong khi Phap
va Trung Quéc ding & vi tri thir ba va thtr tu,
vé6i khéi lugng twong ty (22,8 ty USD va 22,0
ty USD, mdi giao dich chiém 10% luong phat
hanh) nhitng con sb cua cac giao dich khac
nhau (twong ung la 20 va 92). Singapore ding
& vi tri thir 13, giita Na Uy va Vuong qudc Anh
(Dung, 2021).

Ciing giéng nhu thi truong trai phiéu xanh
chau Au, hé théng va thong 1& quan Iy thi
truong trai phiéu xanh caa Hoa Ky van hoan
todn tw nguyén va céc hé thdng quan ly phan
I6n 12 tu didu chinh thong qua cac huéng dan
cua GBP. Thi truong trai phiéu xanh cua My
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dugc van hanh cha yéu thong qua cac quy dau
tu bén virng. Diéu ndy dan dén cac cudc tranh
luan vé tiéu chuan cua trai phiéu xanh, dy an
xanh va y&u cau minh bach trong phét hanh va
sir dung trai phiéu xanh. Vi vay, dé thi truong
trai phiéu xanh dién ra 6n dinh va dung dan,
céc chuyén gia da khuyén nghi Chinh phu My
xem xét ban hanh quy dinh riéng vé trai phiéu
xanh nhu Trung Qudc va EU di ting lam, dé
cac nha dau tu dang can nhic dau tu vao trai
phiéu xanh c6 thém co hoi. niém tin vao do tin
cdy va an toan cua cac khoan dau tu cua ho.

Mot thdng tin méi lién quan dén tiéu chuan
qudc té vé trai phiéu xanh dang chi y 14 trong
nam 2021, ICMA ciing da ban hanh Phién ban
2021 cua GBP. Phién ban GBP nay duoc
huong loi tir phan hdi vé cac cudc tham van
nam 2020 cua cac Thanh vién va Nguoi quan
sat Nguyén tic, Hoi dong Tu van, cling nhu tir
y kién dong gop ctia cac nhdm 1am viéc do Uy
ban Diéu hanh lanh dao phdi hop véi sy hd trg
ciia Ban Thu ky. Pay 1a co so quan trong dé
trai phiéu xanh phat trién bén viing trén thé
gioi.

3.6. Trai phiéu xanh ¢ Nam Phi

Niam 2011, Nam Phi d4 ban hanh Quy tic dau
tu ¢ trach nhiém & Nam Phi (CRISA). biéu
nay thuc day viéc hién thuc héa 5 nguyén tic
hd tro nha dau tu t6 chic 4p dung cac hoat
dong dau tu co trach nhiém, trong d6 c6 yéu td
moi truong x4 hoi. CRISA ciing yéu cau Cac
cong ty niém yét cung cip cac bao cao tong
hop vé cac hoat dong cua cong ty va rai ro xa
hoi va méi truong. Cung véi cac td chic quéc
té, chinh pht Nam Phi da budc diu dua ra va
thir nghiém céc quy tic, quy dinh vé tiéu chuan
ap dung cho tréi phiéu xanh. Theo CRISA nay,
cac nganh trong diém dép tng cac tiéu chi dé
duoc tai tro va dau tu tir trai phiéu xanh, chang
han nhu nang lugng tai tao, st dung nang
luong hiéu qua, giao thdng sach, quan Iy nudc
bén viing, rac thai, sir dung dat, co so ha tang.
Mot ngan hang tiéu chuan cia Nam Phi s&
dugc td chuc phat hanh lya chon dé dam bao
t6 chic phat hanh tuan thu dy 4n xanh ciing

nhu du 4n xanh. C4c t6 chirc phat hanh duogc
khuyén khich thué kiém toan doc 1ap, xac nhan
ngudn vén duoc phan bo tir sb tién thu duoc ...
Nho cac bién phéap tich cuc caa chinh pha va
su hd trg ciia nha dau tu, trai phiéu xanh dugc
phét hanh & Nam Phi tai trg cho c&c du an phét
trién bén viing va than thién véi moéi truong
trong nhiéu linh vuc tir nang luong, Xt 1y rac
thai, giao théng... lién tuc ghi nhan muc tang
truong va phat trién an twong. Ké tir khi trai
phiéu xanh dau tién dugc phat hanh lan dau tai
Nam Phi vao nam 2012 cho mét dy an nang
lwong xanh cho 10 dén cudi nam 2015, con s6
thuc té da tang gip 20 1an véi su tham gia rong
rdi cua cac to chic kinh doanh da phuong,
chinh quyén dia phuong. Nam 2012, s von
huy déng tir phat hanh trai phiéu xanh dat 2,6
ty USD thi dén nam 2015 con sé nay Ién toi
41,8 ty USD. Bén canh do, linh vuc kinh doanh
nhan vén tir trai phiéu xanh ciing rat da dang,
tir nang lwong dén xu ly réc thai, giao thong
van tai. ... Nam 2014, Johannesburg da phat
hanh thanh cong 1,458 ty Ran (twong duong
140 trieu USD) trai phiéu chinh quyén dia
phuong & Chau Phi dé tai trg cho cac dy an
giam thiéu phat thai, bao gém céc du &n vé
nhién liéu sinh hoc, nang luong mat troi va
giao thdng bén virng. Trai phiéu chinh quyén
dia phuong Johannesburg c6 ky han 10 nam,
1ai suat coupon 10,18%, dugc phat hanh véi
chénh léch lgi suat 185 diém co ban, cao hon
1,85% so véi trai phiéu chinh quyén cing ky
han. Dot phéat hanh dién ra thanh céng véi khoi
lwong goi thau bang 150% téng khéi luong goi
thau. Sau khi Johannesburg tién phong phét
hanh trai phiéu chinh quyén dia phwong xanh
& chau Phi, cac dia phuong khac ciing n6i got
phét hanh trai phiéu huy dong vén cho nhiéu
dur 4n dau tu ha tang, du an than thién véi moi
truong. Thuc té, trudc khi phéat hanh tréi phiéu
xanh, Johannesburg da cé qua trinh phat hanh
tréi phiéu d6 thi thanh céng, thu hat cac nha
dau tu quan tim nén cong tac thong tin, xtic
tién phat hanh trai phiéu xanh thuan loi hon.
Johannesburg ciing c6 xép hang tin dung rat
cao, AA (Fitch), va Aa+ (Moody's), va chinh
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quyén thanh phé rat quan tim dén viéc duy tri
xép hang nay, dé dam bao thanh cong cho dot
phat hanh trai phiéu. Thanh cdng cua viéc phat
hanh trai phiéu d6 thi xanh ctia Johannesburg
14 do, tir nam 2006, Johannesburg da thanh 1ap
quy Sinking Fund (chiu trach nhiém vé cac du
an xa hoi) dé dam bao 10ng tin. Trai phiéu xanh
nha dau tu c¢6 ky han 5 nam, trong khi trai
phiéu xanh thuong c6 ky han 10 nam (Hoang
Phuong, 2016).

4. Thi trwdng trai phiéu xanh Viét Nam

4.1 Hign trang phap lugt Vigt Nam vé trai
phiéu xanh

Pé thyc hién cac cam két qudc t& vé moi
truong, thoi gian qua, Viét Nam da ban hanh
nhiéu co ché, chinh sach dinh hudng phat trién
thi treong trai phiéu xanh nhu:

- Chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh theo
Quyét dinh s6 1393/QD-TTg ngay 25 thang 9
nam 2012 cta Thu twéng Chinh phu;

- Ké hoach hanh dong quéc gia vé tang trudng
xanh (Quyét dinh s6 403/QD-TTg ngay 20
thang 9 nam 2014 cua Tha tudng Chinh phu);

- Quyét dinh s6 1191/QD-TTg ngay 14/8/2017
cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Lo trinh
phét trién thi truong trai phiéu giai doan 2017
- 2020, c6 xét dén nam 2030. Pay duoc coi l1a
co so phap ly quan trong dé phat trién thi
treong trai phiéu xanh tai Viét Nam.

Bén canh d6, Bang Cong san Viét Nam, Chinh
pht va Bo Tai chinh da ban hanh cac van ban
quy pham phap luat tao hanh lang phap ly
thuan lgi cho phat trién xanh tai Viét Nam. Dau
tién 12 Nghi quyét sb6 24-NQ/TW ngay
03/6/2013 cua Ban Chap hanh Trung wong
khoa X1 vé& chu dong tng pho véi bién doi khi
hau, tang cuong quan ly tai chinh va bao vé
moi truong dén nim 2020 hudng téi nén kinh
té xanh, than thién véi méi truong, dén 11 nim
2050 dat muc ti€u modi truong cac chi tiéu
twong duong véi cac nudc cong nghiép phat
trién trong khu vuc. Trén co s& d6, Thi tudng
Chinh phu da ban hanh cac van ban sau:

- Quyét dinh sé 403/QD-TTG phé duyét Ké
hoach hanh déng quéc gia vé ting trudng xanh
giai doan 2014 — 2020;

- Ké hoach hanh dong thuc hién Thoa thuan
Paris vé bién ddi khi hau (Quyét dinh sb
2053/QD-TTG ngay 28/10/2016).

Sau d6, Bo Tai chinh da c6 Quyét dinh sb
2183/QP-BTC ngay 20/10/2015 ban hanh Ké
hoach hanh dong cua nganh Tai chinh thuc
hién Chién lugc qudc gia vé ting truong xanh
dén nam 2020, bao gom c&c muc tiéu va nhiém
vu cu thé nhu sau: Hoan thién chinh sach tai
chinh lién quan dén thuc diy thuc hién Chién
lugce tang truong xanh; Xay dung va hoan thién
khung chinh sach tai chinh dé phat trién thi
truong von xanh, san pham tai chinh xanh; Ra
soat, hoan thién khung chinh sach tin dung va
hd tro cua Nha nuéc.

Méi day, Nghi dinh 95/2018/ND-CP ngay
30/6/2018 quy dinh vé& phét hanh, dang ky, luu
ky, niém yét va giao dich cong cu no ciia Chinh
phu trén thi truong chung khoan va Nghi dinh
153/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 quy dinh
vé chao bén riéng 1é, mua ban trai phiéu doanh
nghiép tai thi truong trong nudc va chao ban
tréi phiéu doanh nghiép ra thi truong québc té
da chinh thire quy dinh vé tréi phiéu xanh. Luat
Bao vé méi truong 2020 (co hiéu luc tir ngay
01/01/2022) la Luat Bao vé moéi truong dau
tién cua Viét Nam chinh thiac quy dinh tréi
phiéu xanh 12 céng cu hd trg hoat dong bao vé
moi truong.

Diéu 150 Luat Bao vé méi trudng 2020 quy
dinh vé tréi phiéu xanh nhu sau:

“]. Trai phiéu xanh 1 trai phiéu do Chinh phu,
chinh quyén dia phuong va doanh nghiép phat
hanh theo quy dinh caa phép luat vé trai phiéu
dé huy dong von cho cac hoat dong bao vé moi
truong va cac du an dau tu mang lai loi ich cho
moi truong.

2. Ngudn tai chinh tir phat hanh trai phiéu xanh
phai dugc hach toan, giam sat theo quy dinh
ctia phap luat vé trai phiéu va duoc str dung cho
cac du an dau tu trong linh vuc bao vé moi
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truong, cac du an dau tu mang lai loi ich cho
moi trudng, bao gom:

a) Cai tao, nang cap cong trinh bao vé moi
truong;

b) Thay d6i cong nghé theo huéng &p dung
cdng nghé tét nhat hién co;

¢) Ap dung kinh té tuan hoan, kinh té xanh, it
phat thai cac-bon;

d) Phong ngira, giam thiéu 6 nhidm moi
truong;
d) Cai thién, phuc hdi méi trudng sau sy ¢6 moi
truong;

d) Sir dung hiéu qua tai nguyén, dat dai, tiét
kiém nang luong, phat trién nang luong téi tao
nguon;

g) Xay dung két cau ha tang da muc tiéu, than
thién v4i moi truong;

h) Quan ly hiéu qua tai nguyén nudc va xu ly
nudc thai;

i) Thich tng véi bién d6i khi hau, dau tu phat
trién vén tu nhién;

k) Céc du an dau tu khac theo quy dinh.

3. T6 chiic phét hanh tréi phiéu xanh phai cung
cap thong tin vé& tic dong moi truong tham
dinh, gidy phép méi truong cua du an dau tu
va viéc sir dung vén huy dong dugc tir viéc cap
phiéu xanh cho nha dau tu.

4. T6 chirc phat hanh, nha dau tw mua trai phiéu
xanh dugc hudng cac wu dai theo quy dinh cua
Luat nay va quy dinh khac ctia phap luat c6 lién
quan.

5. Chinh phi quy dinh chi tiét Biéu nay.” Trén
thuc té, nhu da dé cap ¢ trén, trude khi ¢d Luat
Bao vé moi trudng 2020, khai niém trai phiéu
xanh da chinh thtrc duoc giai thich trong van
ban quy pham phap luat vé ching khoan. Theo
d6, “Trai phiéu doanh nghiép xanh” 1a trai
phiéu doanh nghiép dugc phat hanh dé dau tu
vao cdc du an trong linh vuc bao vé moi
treong, cac du an mang lai lgi ich cho moi
truong theo quy dinh cua phap luat vé bao vé

méi truong” (Khoan 1 Diéu 21 Nghi dinh
98/2015 /ND-CP, khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh
153/2020/ND-CP).

Bén canh d6, theo khoan 3 Piéu 21 Nghi dinh
95/2018/ND-CP, diéu kién, diéu kién va co ché
phat hanh, ding ky, luu ky, niém yét va giao
dich trai phiéu Chinh pht xanh dugc thyc hién
theo quy dinh. caa Diéu 14, Piéu 15, Piéu 16,
Diéu 17, Piéu 18 va Piéu 19 caa Nghi dinh
nay, tac 1a nhu trai phiéu phd théng. Tuy
nhién, nhitng van dé quan trong da duoc giao
cho Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo
Tai nguyén va Moi truong xay dung dé n phéat
hanh trai phiéu xanh bao cao Tha tuéng Chinh
phu phé duyét trude khi trién khai thi hién nay
van chua c6. Cu thé bao gom cac van dé sau:

a) Muc dich phat hanh trai phiéu;

b) Khéi lwong trai phiéu phat hanh;

¢) biéu khoan va diéu kién cua tréi phiéu;
@) Ngudi mua tréai phiéu xanh;

d) Phuong thtc phat hanh trai phiéu;

e) Pang ky, luu ky, niém yét, giao dich;

g) Danh muc duy an sir dung von tir phat hanh
trai phiéu.

Ngoai ra, theo Khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh
153/2020/ND-CP, viéc phat hanh phai dugc
hach toan riéng, quan ly, theo doéi va giai ngan
ddi véi cac dy &n thudce linh vuc bao vé moi
truong, cac du &n ¢ loi ich vé mdi trudng theo
phuong an phat hanh da dugc phé duyét.

Bén canh nhiing van dé néu trén, nhiing van dé
quan trong can khan truong 1am rd nhu: “tiéu
chuan xanh”; quan ly, kiém soét viéc st dung
trai phiéu xanh dung muc dich. Thuc té trén thé
gioi da xudt hién tinh trang lgi dung chinh sach
trai phiéu xanh, tin dung xanh dé phuc vu céc
muc dich kinh té khac. D6 goi la hanh vi "rira
xanh". (Rira xanh). “Green wash” dugc hiéu la
khi mot cong ty danh thoi gian va tién bac dé
quang céo va tiép thi ring hang hoa hoic dich
vu cua ho than thién véi moi truong trong khi
thuc té khdng phai vay. N6i cach khac, rira
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xanh 13 hanh dong dua ra nhitng tuyén bé sai
léch hodc gay hiéu 1am vé loi ich méi truong
ciia mot san pham, dich vu hoic céng nghé,
(CFI, 2021) v.v. Ho phét hanh trai phiéu xanh
bang cach quang céo céc sang kién xanh,
nhung thay vao do lai hoat dong theo cach gay
hai cho moéi truong. N6 ciing c6 thé xay ra khi
C4c to chtrc phat hanh dua ra nhitng tuyén b
sai léch vé murc d6 c6 loi ctua du an di vai cac
nguyén nhan moi truong hoac khi ho khéng
thiét lap duoc bang ching hd trg cho nhiing
tuyén bd xanh ma ho dua ra.

4.2. Thuc trang g dung trai phiéu xanh ¢
Viét Nam

Viét Nam cd nén kinh té sir dung nhiéu nhién
liu hda thach, véi gan 2/3 ning luong duoc
cung cap tir than, dau va khi d6t. Nhu cau ning
lwong ngdy cang ting trong nhitng nim gan
day khién Viét Nam tro thanh nudce nhap khau
than tir nam 2015. Su phu thudc qua nhiéu vao
nhién li¢u hoa thach dang de doa an ninh nang
lugng quédc gia. Bén canh d6, Viét Nam ciing
dang gap phai nhiing van dé& nghiém trong vé
moi trudng lién quan dén bién do6i khi hau va 6
nhiém khong khi. Nghién ctu cia céc to chirc
qudc té cho thay, bién doi khi hau c6 thé khién
Viét Nam thiét hai 15 ty USD mdi nam, twong
duong 5% GDP. Tt ca nhitng van dé nay doi
hoi Viét Nam phai thay thé dan nhién liéu héa
thach bang céc nguén ning lugng than thién
v6i moi treong. Vi vay, Viét Nam can thiét 1ap
khung chinh sach tai chinh xanh va tao ra cac
cdng cu tai chinh xanh dé huy dong vén cho
phét trién bén vimg, thiic day nang luong xanh
va thuc hién cac giai phap thich ing. va giam
thiéu tac dong cua bién ddi khi hau & Viét Nam
(Quan Thu Trang, 2020).

Tu nam 2012, Viét Nam da dinh hudng tai
chinh xanh va cac san pham tai chinh xanh cho
thi truong ching khoan Viét Nam nhim tao
ngudn tai chinh cho ting trudong xanh. Sau khi
khai truong phién giao dich dau tién cua nim
2017, nhiing san pham chimg khoan xanh dau
tién da xuét hién trén thi treong chiing khoan
Viét Nam.

Hién nay, tng dung cua trai phiéu xanh tai Viét
Nam van con kha méi mé va chua duoc phd
bién rong réi. Theo bao cdo cua Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam, tinh dén thang 6/2021,
tong gi4 tri trai phiéu phat hanh trong nim
2020 1a hon 383.000 ty dong (khoang 16,5 ty
USD), tang 29,6% so véi nam 2019. Tuy
nhién, s6 liéu vé phat hanh trai phiéu xanh tai
Viét Nam van chwa dugc cap nhat day du va
thuong bi tinh toan dua trén cac du an riéng le,
chi khong phai 1a mét s6 liu chinh thong.

S6 lieu méi nhat thang 6/2022 cho thay thi
trudng von no bén viing cia ASEAN dang
tang truong manh mé, 1ap ky luc vé khéi lugng
phat hanh trong nam 2021. Trong d6, mang
xanh, xa hoi va bén viing (green, social, and
sustainability - GSS) dat 24 ty USD, tang
76,5% so vai muc 13,6 ty USD cta nam 2020,
va lién két bén viing (sustainability-linked) dat
27,5 ty USD, tang 220% so voi muc 8,6 ty
USD cuaa nam 2020. Riéng tai Viét Nam, tong
gia tri GSS dat 1,5 ty USD trong nam 2021,
gan gap niam 1an muc 0,3 ty USD trong nim
2020 va duy tri tang truong on dinh xuyén subt
ba nam lién. Phan Ion tréi phiéu va khoan vay
xanh & Viét Nam trong nam 2021 dén tir nganh
van tai va nang luong. Viét Nam 1a ngudn phat
hanh ng xanh 1on thir hai trong ASEAN, dat 1
ty USD, chi sau Singapore.

Tuy nhién, theo danh gia cua cic chuyén gia,
ty trong trai phiéu xanh/tong trai phiéu phét
hanh tai Viét Nam van con kha thap so véi cac
qudc gia phat trién khac. Diéu ndy cd thé 1a do
thiéu théng tin va giai thich cho cac doanh
nghiép vé ¥y nghia va loi ich cua trai phiéu
xanh, cling nhu sy thiéu hut vé kha nang danh
gid va giam sat d6i véi cac du an bén viing.

Tuy nhién, viéc phat trién thi truong trai phiéu
xanh tai Viét Nam dang dugc chd trong va
khuyén khich, boi day 1a mot cach dé day
manh phat trién kinh té xanh va giam thiéu tac
dong tiéu cuc dén moi truong. Cac chinh sach
khuyén khich va ung ho viéc phat hanh trai
phiéu xanh ciing dang dwoc xem xét va trién
khai dé thuc day su phat trién cua thi truong
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nay tai Viét Nam. Va dau hiéu tich cuc vé su
phét trién nay d6 chinh 1a Cong ty Tai chinh
Cb6 phan Pién lyc EVNFinance dd phat hanh
dot trai phiéu xanh dau tién tri gia 1.725 ty
dong vao thi truong tréi phiéu xanh. Hay nhu
Tap doan Vingroup da phat hanh hanh dong
thanh cong trai phiéu xanh tri gia 300 triéu
USD vao nam 2020, v4i muc dich str dung cac
ngudn von nay dé dau tu vao cac du 4n ning
lwong téi tao, cai thién chat luong khéng khi,
va xay dung cac khu d6 thi xanh. Ngoai ra,
Cong ty C6 phan Chung khoan Ngan hang
TMCP Sai Gon (SSI) cling da phat hanh trai
phiéu xanh dau tién tai Viét Nam vao thang
12/2019, véi tong gié tri 1én téi 100 Ty dong.

4.3 Co hdi va thach thirc phat trién thi
trwong trai phiéu xanh & Viét Nam

4.3.1 Co h{i

O Viét Nam, hau qua cua bién ddi khi hau da
lam gia tang mac d§ va chu ky cua cac loai
hinh thién tai nhu han han, 1d lut, nuéc bién
dang... anh huong nghiém trong dén phat trién
kinh té - xa hoi va doi séng caa nhan dan. Tinh
trang ngap Ung, xam nhap man do nudc bién
dang sé& thu hep dién tich dit canh tac ndng
nghiép ¢ ca Bong bang sdng Hong va Bong
bang séng Ctru Long. Cac nganh cong nghiép
cling s& bi anh huong do thiéu hut nguyén liéu
va nang luong, dan dén chi phi san xuat ting
cao.

Viét Nam dugc danh gia la mot trong nhirng
qudc gia dang phat trién nhanh chéng tai khu
vuc Dong Nam A voi nhiéu tiém ning cho su
phat trién trai phiéu xanh. Cac co hoi phat trién
thi truong trai phiéu xanh ¢ Viét Nam bao
gom:

Nhu ciu dau tu trong cac linh vyc linh vyc
xanh: Viét Nam dang d6i mat véi nhiéu cong
thirc vé méi truong nhu 6 nhiém khdng khi,
nudc va chat thai. Do do, nhu cu dau tu vao
cac du an xanh nhu nang luong tai tao, xu ly
chat thai, xay dung do thi xanh la rat 1on.

Su ho trg cua chinh phu: Chinh pha Viét Nam
d3 dua ra nhiéu chinh sach hd trg phat trién

kinh té xanh, trong d6 c6 uu dai thué, hd trg
dau tu va tai tro nghién ctu va phat trién cong
nghé xanh. Nhitng chinh séch nay s& tao diéu
kién thuan loi cho doanh nghiép phét trién tréi
phiéu xanh.

Kha ning tang truong kinh té: Véi te do ting
truong kinh té nhanh chéng, Viét Nam can dau
tu vao linh vuc xanh dé d¢am bao bén viing cho
tuong lai. Diéu ndy sé tao ra co hoi phét trién
cho thi truong trai phiéu xanh tai Viét Nam.

Tam nhin dai han cia doanh nghiép: Nhiéu
doanh nghiép Viét Nam da nhan thirc duoc tim
quan trong cua viéc bao vé moi truong va san
sang dau tu vao cac du &n xanh. Viéc phét trién
trai phiéu xanh s& gilip cac doanh nghiép nay
thu hat dugc cac ngudn vén dai han va cé thé
dong gop vao su phat trién bén viing cua dat
nudc.

Tém lai, Viét Nam c6 nhiéu co hoi phat trién
thi truong trai phiéu xanh nhung mudn phat
trién mot cach bén viing thi can su hd tro tir
phia Nha nudc dé cac du an xanh dat duogc hiéu
qua cao nhat.

4.3.2. Théach thaic

Mic du thi truong trai phiéu xanh toan cau
dang phat trién nhanh chong, Viét Nam noi
riéng ciing nhu cac nude dang phat trién noi
chung dang phai d6i mat vai nhiéu thach thic,
viéc &p dung cac chién luoc va chinh sach.
Thiéu théng tin va hiéu biét: Nhiéu nguoi trén
thé giéi n6i chung va tai Viét Nam van chua
hiéu rd vé trai phiéu xanh va loi ich ciia nd. Do
do, can cd nhiéu thong tin va hoat dong giao
duc dé tang cuong nhan thic cia cdng ching
vé trai phiéu xanh.

Thiéu quy dinh phép ly: Hién tai, phap luat
Viét Nam chwa co6 quy dinh rd rang vé tréi
phiéu xanh. Can c6 su hd tro tir phap luat dé
dam bao tinh minh bach va kha nang canh
tranh cua thi truong nay.

Kho khin trong viéc do dém va danh gia hiéu
qua moi trudng: Dé phat trién thi truong tréi
phiéu xanh, can c6 hé théng do dém va danh
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gia hiéu qua moi truong dang tin cay. Hién tai,
Viét Nam dang thiéu nhan luc va cong nghé dé
thuc hién diéu nay.

Kho khan trong viéc tim kiém ngudn tai tro:
Tréi phiéu xanh c6 thé c6 muc I3i sut thap hon
S0 V&i céc loai trai phiéu khac, nhung lai co
nhiéu yéu cau khat khe vé tiéu chuan va phai
dap tmg dugc cac tieu chuan xanh dé duoc phét
hanh. Do d6, khé khin trong viéc tim kiém
ngudn tai tro 1a mot trong nhitng thach thic
quan trong dé phat trién thi truong trai phiéu
xanh ¢ Viét Nam.

Thiéu sy déng thuan va hd tro tir céc bén lién
quan: Dé phat trién thi truong trai phiéu xanh,
can ¢6 sy dong thuan va hd tro tir cac bén lién
quan, bao gém ca chinh phu, cac nha dau tu,
cac to chirc tai chinh va cac to chie phi chinh
phu. Tuy nhién, viéc dat duoc su ddng thuan
nay c6 thé khdng dé dang do su khac biét vé
quan diém va loi ich giira cac bén.

Tac dong cua dich bénh COVID-19: bai dich
COVID-19 da gay ra nhiing tac dong tiéu cuc
dén nén kinh té va tai chinh toan cau, va thi
truong trai phiéu xanh ciing khong nam ngoai
tac dong nay. Nhiéu nha dau tu va td chic tai
chinh c6 thé dang tap trung vao viéc téi da hoa
loi nhuan trong tinh hinh khé khan hién tai,
thay vi quan tdm dén c4c van dé vé moéi trudng
va trai phiéu xanh.

Tai chinh xanh ciing phai d6i mat véi nhiéu rao
can bao gém ca rao can thé ché - thi truong.
Viét Nam ciing phai d6i mat véi nhiing thach
thire vé thé ché. Ngoai ra, viéc ban hanh quy
trinh phat hanh trai phiéu xanh doi hoi cac ky
nang va k¥ thuat dé theo ddi va dénh gia viéc
sir dung tién thu duoc trong sudt vong doi cua
du an, dam bao rang céac du an duoc thuc hién
theo Nguyén tic trai 14 phiéu xanh. Mot thach
thie khac trong viéc thuc hién von hoa tréi
phiéu xanh 1a thach thic tir thi truong bao gom
van dé quy md téi thiéu, ddng tién phat hanh,
ddng tién khong chuyén ddi cua phét hanh trai
phiéu ngoai t& néu muén phét hanh khéi luong
I6n. Cubi cung, chi phi phat hanh cao do tb

chuc phat hanh phai chiu thém chi phi dé cé
dugc ching chi trai phiéu xanh tir mot co quan
xép hang doc 1ap va céng bd thdng tin va cac
hoat d6ng b&o céo vé viéc phan bd tién thu
duoc tir tréi phiéu xanh trong sudt vong doi cua
du an.

Tom lai, phat trién thi truong trai phiéu xanh &
Viét Nam con d6i mat véi nhiéu thach thuc,
tuy nhién vai cac bién phép can thiét va sy hop
tac tir cac bén lién quan, thi truong nay van cé
thé tiép tuc phat trién va dong gop vao viéc bao
vé mdi trudng va phat trién bén viing cua dat
nuoc.

5. Hamy giai phap phat trién thij truong trai
phiéu xanh tai Viét Nam

5.1 Bai hec kinh nghiém tir nghién creu quéc té
Téc gia da dé cap vé van deé trai phiéu xanh va
cac qudc gia tiéu biéu tién phong tng dung trai
phiéu xanh va da c6 nhitng thanh tuu ndi bat
nhu Singapore, Trung qudc, Chau Au, Hoa Ky,
Nam phi. Pay déu la cac qudc gia ¢ nén kinh
té phat trién vuot bac. Nhung di doi véi su phét
trién kinh té 1 nhitng tac dong nang né gay anh
hudng nghiém trong toi moéi truong. Khi nhan
thire duoc tim quan trong cua viéc bao vé moi
truong va thay rang can phai tim kiém céc hinh
thirc tai tro méi dé thuc day cac du an xanh va
giam thiéu tac dong dén méi trudong. Vay nén
ho da phat hanh trai phiéu xanh dé dé thu hat
vbn cho cac du an xanh va giam thiéu tac dong
ctia cac hoat dong kinh té 1én méi truong.

Cac qudc gia nay da c6 su dong gop dang ké
VA0 Viéc phét trién thi truong trai phiéu xanh
va cO cac chinh sach hd tro ciing nhu tao ra
khung phéap ly thuan lgi cho cac du an xanh
phét trién.

Cu thé, Singapore di dua ra chinh sach hd trg
tai chinh cho cac du an xanh nhu dién mat troi,
dién gi6 va dién sinh hoc. Ngoai ra, chinh phu
Singapore cling da cho phép cac cong ty phat
hanh trai phiéu xanh dugc mién thué thu nhap.

Trung Qudc ciing di dua ra nhiéu chinh sach
khuyén khich cac cong ty phat hanh trai phiéu
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xanh va tao ra mot co ché dé giam sat va danh
gid hiéu qua cua cac du an dugc tai tro boi cac
trai phiéu xanh.

Hoa Ky 1a mét trong nhiing quéc gia hang dau
thé gisi trong linh vyc trai phiéu xanh, véi
nhiéu chinh sach va bién phap nham h tro cac
du an xanh. Chinh pha Hoa Ky cling da phat
hanh nhiéu trai phiéu xanh dé tai tro cho cac
du an xanh.

Nam Phi ciing dang phat trién manh mé thi
truong trai phiéu xanh va dua ra nhiéu chinh
s&ch hd tro cac du &n xanh, bao gdom chinh sach
thué giam gia va céc khoan tin dung vu dai.

Tréi phiéu xanh dugc coi la mot cong cu tai
chinh tién tién cho phét trién bén viing tai chau
Au. Tai chau Au, phiéu xanh c6 kha ning gitp
nang cao uy tin va danh tiéng cua cac cong ty
phét trién bén viing va cac to chic xa hoi va
tao ra nhiéu co hoi viéc 1am déng gop vao su
phét trién kinh té cua khu vic nay. Chau Au
cling da tao ra mot khung phép ly thuan lgi cho
trai phiéu xanh, bao gom cic quy dinh va
huéng dan vé chuan xanh, gilp cac cong ty
phét hanh trai phiéu xanh dép ung duoc cac
tiéu chuan va yéu cau vé bén viing.

Tréi phiéu xanh duoc coi nhu 1a mét cong cu
no dé cac to chuc, doanh nghiép, hay tham chi
la chinh phit kéu goi vén cho céc dy an “xanh”.
Pé trai phiéu xanh phat trién chinh phu céc
nudc can tao ra moi trudng dau tu thuan lgi cho
cac nha dau tu mudn phét trién cac du an bén
vitng. Diéu nay bao gém cac chinh sach wu dai
thué, hd tro tai chinh, giam chi phi dau tu va
quan Iy rai ro. Bong thoi xay dung nén tang
thong tin va kénh tiép can dé thu hat nha dau
tu va phat trién thij truong trai phiéu xanh, cung
cap thong tin vé cac du an bén viing va gioi
thiéu cac chinh sach va tiéu chuan xanh. Bén
canh d6, ting cudng giam sat va kiém soét cac
du an bén ving duoc tai tro bang trai phiéu
xanh. Diéu nay giup dam bao tinh minh bach
va dap tmg dugc cac tiéu chuan xanh.

Céc quéc gia va vung lanh tho trén di va dang
thuc hién tét cac yéu t6 d6 dé bao vé moi
truong “xanh” cua chinh ho.

5.2 Gidi phap phét trién thi trwong trai phiéu
xanh ¢ Viét Nam

Hién nay, trén thé gidi, trai phiéu xanh duoc
xem la céng cu dic luc dé doanh nghiép huy
dong vén, phuc vu cho nhitng du 4n mang lai
loi ich cho méi truong va xa hoi. Phat trién bén
viing va quan tdm nhiéu hon dén méi trudng
hién 1a xu thé tat yéu trong tién trinh phat trién
ctia moi quéc gia. Pi v6i Viet Nam, mot trong
nhitng qudc gia dang d6i mat va s& chiu anh
hudng ning né do tac dong bat loi cua bién doi
khi hau thi xu thé nay lai cang quan trong.
Trong khi d6, Viét Nam c6 loi thé manh mé dé
phét trién nang luong xanh, nang luong tai tao.
Chung ta c6 tai nguyén Ién 1a gi6, 1a bién, 1a
anh nang ngap tran, nhitng nguén ning luong
nay co thé thay thé nhitng ngudn ning luong
hoa thach, giy 6 nhiém moi truong (nhu than
da, dau, xang...). Piéu ndy s& gop phan thic
day manh mé& hon huy dong vén xanh nham
muc tiéu giam phat thai carbon, phat trién bén
ving.

V& mit phap ly, Viét Nam con thiéu nhiéu quy
dinh cu thé vé viéc phéat hanh trai phiéu xanh
nhu: tiéu chi Iya chon dy an xanh, danh gia
hiéu qua moi truong... ma dy &n xanh mang
lai cho x& hoi. Chinh vi nhitng bét cap do, van
dé phat hanh trai phiéu xanh ¢ Viét Nam van
dang & giai doan nghién ctu, khao sat. Tat
nhién, Viét Nam ciing c6 thé tu nguyén ap
dung cac nguyén tic GBP cua ICMA dé phét
hanh trai phiéu xanh nhung c6 thé gap phai
nhitng tac dong tiéu cuc khéng mong muén.

Cudi nam 2020, Qudc hoi da théng qua Luat
Bao vé moi trudng voi mot sb stra d6i quan
trong trong dé c6 bd sung dinh nghia, yéu cau
chung di véi Tréi phiéu xanh va nhiing vu dai
dugc huong ap dung véi cha thé phat hanh. Tai
hoi nghi COP26, Viét Nam dé cong bd cam két
dat muc tiéu can bang phat thai vao nim 2050.
Piéu nay s& gop phan thuc ddy manh mé hon
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huy dong vén xanh qua thi trudng tai chinh,
trong d6. Trai phiéu xanh chinh 1a mot trong
nhitng cdng cu huy dong vén quan trong.

Pé thiic day phét trién thi truong trai phiéu
xanh, Viét Nam can xay dung dwoc mot hé
sinh thai trai phiéu xanh déng bo vai su tham
gia ciia ca Chinh phu, nha phat hanh, nha dau
tu, cac bén hd tro van hanh thi trudng, cac don
vi thiét 1ap tiéu chuan thi trudng/cung cap dich
vu X4c minh thudc bén tht ba. Pay 1a mot tién
trinh can thoi gian, trong d6 vai tro ciia cac to
chuc tién phong rét quan trong. Boi véi céc to
chirc tai chinh, day ciing 1a thoi diém tot dé
tham gia thi trudng ca véi tu cach nha dau tu
hoac té chirc phat hanh.

Vi vay, dé tan dung nhanh chong va hiéu qua
cong cu tai chinh nay, Chinh phu Viét Nam can
s6m ¢6 nhitmg quy dinh cu thé nhu sau:

- Danh muc du an dugc wu dai tai tro tur trai
phiéu xanh;

- C4c tiéu chi cu thé dé danh gia mirc do “xanh”
ma du &n mang lai;

- Uu ddi cy thé ddi véi to chic phat hanh va
ngudi st dung tréi phiéu xanh:;

- Co ché kiém soat viéc giai phong sir dung von
tir trai phiéu xanh;

- Xtr ly céc vi pham lién quan dén viéc sir dung
khong dung chinh sach wu dai trai phiéu xanh,
dac biét 1a van dé “rira xanh™;

- Hop tac vai cac qudc gia tién phong trong thi
truong tréi phiéu xanh.

Péi voi doanh nghiép, ngan hang thuong mai,
dia phuong, to chic c¢6 dinh huéng rd rang
trong qua trinh tiép can va chuan bi phat hanh
trai phiéu xanh trén thi treong, can c tai liéu
huéng dan phat hanh trai phiéu xanh. Dua trén
kinh nghiém phat trién ciing nhu nhing co hoi
va thach thire, noi dung chinh cua cudn sb tay
nay nén bao gém huéng dan sir dung tién thu
duoc tur qua trinh phat hanh, danh gia va lya
chon dy an, quan ly tién thu duoc tir phét hanh,
béo cao danh gia tac dong moi truong. Lién két
Vai cac td chic nude ngoai dé dugc tu van,

huéng dan. Hoc hoi tir kién thtc cua cac to
chuc nay kinh nghiém phat trién thi truong tréi
phiéu xanh. Can c6 chinh sach uwu dai vé thué,
phi va cac khoan lgi nhuan khac tir chinh phua
dé dong vién, khuyén khich té chuc phat hanh,
cling nhu cic nha dau tu trong va ngoai nudc
quan tdm dén loai trai phiéu nay. Cac thu tuc
lién quan dén trién khai du an trai phiéu xanh
can duoc rdt ngan dé qua trinh tham dinh va
cap von dién ra nhanh chéng. Hoan thién thi
truong trai phiéu trong nude cling nhur xem xét
phét hanh trai phiéu qudc té.

Cong ty Tai chinh C& phan Dién luc
EVNFinance méot trong nhitng t6 chuc tai
chinh dau tién tai Viét Nam, véi muc tiéu phét
trién ning luong xanh, ning luong tai tao va
dau tu phat trién bén viing, xay dung Hé thng
Quan tri rai ro Mo6i truong va Xa hoi
(Environmental and Social Management
System). Vi nhitng budc chuan bi ky cang, ho
d3 ban hanh khung trai phiéu xanh dé phuc vu
cho 19 trinh phat trién trai phiéu xanh cua cong
ty dap ung theo nguyén tic Trai phiéu xanh
nam 2021 cua ICMA va tu nguyén tuan tha
theo tiéu chuan Trai phiéu xanh ASEAN.

Mdéi dday, EVNFinance da phat hanh dot tréi
phiéu xanh dau tién tri gia 1.725 ty ddng nham
dap ng nhu cau dau tu bén viing cua cac nha
dau tu to chuc tai Viét Nam. Diéu nay s& mang
lai cac co hoi dau tu cho cic nha dau tu Viét
Nam dép tng céc ti€u chi xanh theo hudng
minh bach va bén virng. Tao ra mot dong luc
nhat dinh cho sy phat trién cuaa thi trudng sau
nay.

Tém lai, Viét Nam c6 nhiéu co hoi phat trién
thi treong trai phiéu xanh, tuy nhién can phai
dbi mat vai nhiéu ché do va cé chinh sach hd
trg tir phia chinh phu. Su phat trién cua thi
truong trai phiéu xanh s& gidp Viét Nam tiép
tuc phat trién kinh té mét cach bén viing trong
tuong lai.

6. Két luan
O nhidm moi truong va bién ddi khi hau dang
1a vin dé nghiém trong cua toan cau. Dic biét,
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cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam d3 va
dang chiu tac dong bat loi 16n tir cac 15 yéu td
nay. Trong bi canh do, trai phiéu xanh duoc
xem 1a kénh thu hat vén méi, giai phap hiu
hiéu gitip huy dong hang trim ty USD mdi nim
cho phét trién nén kinh té xanh, bén vitng (Mai,
Tap chi Tai chinh, 2019) va giam thiéu rui ro,
tac dong caa bién doi khi hau o Viét Nam (P.V,
2018).

Tréai phiéu xanh 1a mot cach hiéu qua dé huy
dong vén cho céc dy an bén vimg, dong thoi
gillp cic nha ddu tu va ngén hang co thé
chuyén d6i vén cua ho tir cac du an gay o
nhiém sang cac du an c6 tac dong tich cuc dén
moi truong va xa hoi. Biéu nay co loi cho ca
céc nha dau tu, doanh nghiép va méi truong.
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Vai tro quan trong cua phu nir trong nén kinh té thé hién & cho ho vira la g 364/04;/2023
mét trong nhitng nhan té dau vao cua san xuat vira 1a dich dén cua qua Ban sira lgi 14n 1:
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trong phét trién kinh té, trong khi su 16n manh toan dién cia doanh nghiép
nir 1am chu gitip dat dugc cac muyc tidu phét trién bén viing. Bai viét dudi
day s& nghién ciru co so 1y luan vé vai trd cua nir gioi trong nén kinh té
& chiéu canh ty 1¢ tham gia luc luong lao dong cua phu nit va vi thé caa
doanh nhan nit; nhitng van dé ton tai va rao can vin hoa — xa hoi ddi véi
phét trién doanh nghiép nit 1am chu; qua do dua ra mot s6 két luan va
khuyén nghi chinh sach, ciing nhu trao ddi vé viéc dua chu dé nay vao
bai giang cac hoc phan c6 lién quan nham nang cao chét lwong giang day.

Ma sé: PS130323

Tir khoa: vai tro kinh té cia phu niz, ty 1é tham gia lao dong, doanh nhan niz, Viét Nam
Summary

The important role of women in the economy is attributed to the fact that
they are both one of the key inputs of production and an outcome of the
development process. Female participation in the labour force and their
status are indicators of the human capital of a nation not only in terms of
quantity but also of quality, respectively; while the comprehensive
growth of female-owned entreprises helps archive the sustainble
development goals. The article is firstly to inquire theoretical basis of the
women’s role in the economy upon the perspectives of the female labour
force participation ratio and the positions of women entrepreneurs in
firms; then to look into the practical issues and cultural and social barriers
which hinder the growth of female-owned enterprises; As a result,
conclusions and policy implications will be presented, with an
acknowledgement of the need to integrate this topic in teaching cirricular
of related courses.

Keywords: role of women in the economy, labour force participation ratio,
women entrepreneurs, Vietnam

1. Mé dau

Vai trd cua phu nit trong nén kinh té 1a mot chu d quan trong cua
chuyén nganh kinh té phét trién boi ho vira la
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mét trong nhirng nhan té dau vao caa san xuat
vira 1a dich dén caa qua trinh phat trién. Muc
d6 va vi thé caa lao dong nit 1a mét trong
nhitng chi s6 thé hién sé va chat lugng ngudn
vbn nhan lec cia mot quédc giatrong phat trién
kinh té. Su 16n manh toan dién cua doanh nhan
nir va doanh nghiép ni 1am chu giup dat dugc
cac muc tiéu phat trién bén viing. O Viét Nam,
cho du d3 c6 nhitng tién bo rit dang ké trong
nhitng nim qua, su tham gia va vi thé cua ni
gidi trong nén kinh té trén thuc té van bj han
ché boi nhitng rang budc va rao can thugc vé
co cAu, truyén théng van hoa — xa hoi. Day la
mot didc diém chung khong chi caa nhiéu nuéc
dang phat trién ma ton tai & ca mot sé qudc gia
phét trién.

Bai viét dudi day s& tiép can chu dé ¢ hai
chiéu canh chinh: (i) su tham gia cua lao dong
nit vao nén kinh té, va (ii) vi thé cua doanh
nhan nix trong doanh nghiép. Pau tién, tac gia
s& nghién ctu co so ly luan vé vai trd cua nir
gi6i trong nén kinh té ddi véi s6 luong va chat
lugng cua ngudn nhan luc; nhitng van dé ton
tai khi phu nir theo dudi tinh than doanh nhan
nir va phat trién doanh nghiép nix lam chi.
Tiép theo, cac sb liéu thuc té vé ty 1¢ tham gia
luc lugng lao dong va ty 1€ lao dong da qua
dao tao cua nit gidi ¢ Viét Nam sé dugc phéan
tich; va vi thé cua nir gidi trong cac doanh
nghiép ¢ Viét Nam s€ dugc so sanh theo céc
bang xép hang quéc té ¢ uy tin. Cudi clng,
bai viét s& dua ra mot s6 goi ¥ vé chinh séach
va viéc doi mai noi dung bai giang cac hoc
phan c6 lién quan nham nang cao chat luong
giang day.

2. Co sé¢ ly luan vé vai trd cia phu nir
trong phat trién kinh té

Vai trd bi lang quén hay dénh gia thap hoic
xem nhe hon so v&i nhitng déng gop thuc té
cua phu nit trong nén kinh té; tinh trang bat
binh dang gidi trong phan phéi loi ich kinh té

SSS88858558 vai tro kinh t& cda nir gioi tac dong truc tiép dén
Strong 17 muc tiéu phat trien ben viring ,cﬂa Lién Hop Quoc
(SDGs), bao gom: x6a déi giam ngheo (s6 1 va 2); thu hep bat

va phan bd cac ngudn luc; nhiing rao can thudc
vé cau tric, truyén thng van hoa — x& hoi han
ché su tham gia cua phu nit trong luc luong lao
dong va vi thé cua phu nir trong doanh nghiép
déu 1a nhitng chu dé trong tm caa mot nhanh
trong nganh kinh té hoc, d6 1a Kinh té hoc ni
quyén — Feminist Economics. Nam 1988, cubn
sach ‘If Women Counted’ctia Merilyn Waring
da sang lap phan nganh nay khi thuec tinh gigi
hoc thuat vé mot khu vuc kinh té “khdng duroc
tra tien ” (unpaid sector) cho cac cong viéc noi
tro ctia nguoi phu ni. K& tir d6, kinh té hoc nit
quyén da phat trién rat nhanh va ¢ anh huéng
dang ké dén kinh té hoc hién dai va dic biét 1a
nhitng céch tiép can phat trién bén
virng®988888888s  tang truong toan dién, ting
truong xanh. Trong khudn khd bai viét nay,
mét s6 khia canh sau day s& duoc phan tichdé
lam rd vai trd caa phy nix trong nén kinh té.
2.1. Swrtham gia vao luwc lwgng lao dong va

trinh dj cua lao dong nir

Luc luong lao dong, trudc hét xét vé sb
luong, 1& mot trong ba nhan t6 dau vao co ban
ctia nén san xuat — bén canh vén va céng nghé.
Nhu vay, su tham gia cta phu nir vao luc
lwong lao dong rd rang anh husng truc tiép
dén quy mo lao dong cia mot nén kinh té.Vé
ly thuyét, ty 18 that nghiép chi phan anh sé
luong nguoi ¢6 viéc 1am trén tong s luc luong
tham gia lao dong (labour participation). Do
do, ty ¢ that nghiép khong phan anh day du
birc tranh co cau lao dong cua mot dat nudc
khi c6 mét ty 1& 1on phu nit & d6 tudi lao dong
nhung dtng ngoai lyc luong lao dong. Ho
dugc coi 1a thit nghiép tu nguyén khi lam
nhitng cong viéc noi trg, nhung néu nhin & goc
d6 nhitng rao can phi kinh té nhu van hoa — x4
hoi khién s6 lao dong nir nay phai dung ngoai
luc luong lao dong, thi rd rang quy mo luc
luong lao dong khi d6 bi han ché hon nhiéu so
véi mie dé dat duoc san lwong tiém ning. Hé
qua 1a khéng thé coi nén kinh té dat toan dung

binh déng gidi (s6 5);tao viéc lam va phat trién kinh té (sé 8);
cai thiénbat binh dang thu nhap(so 10).
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lao dong ké ca khi ty 18 that nghiép thap.Hon
nita, nhu ching ta d3 biét, cach tinh GDP s&
chi bao gdm nhiing gié tri san pham va dich vu
cudi cting dugc tao ra mot cach chinh thac va
trao ddi trén thi truong (Mankiw 2018), cho
nén gié tri lao dong cua ngudi phu ni khi lam
cac cong viéc noi tro sé khong dugc tinh vao
GDP. Nhu vay, ty I¢ phu nir tham gia luc
luong lao dong thap do nhiing nhan té phi kinh
té s& 1am cho quy md GDP bi thu hep vé sb
luong so vai tiém ning.

Vé chét lugng caa ngudn vén nhan lyc,
thong thuong & cac qudc gia co sy tham gia
han ché caa phu nir vao nén kinh té,thi cac ty
I¢ c6 lién quan nhu tré em nir dugc di hoc, phu
nit tiép can y té, va lao dong nit duoc dao tao
nghé, cd bang cap dai hoc va trén dai hoc ciing
s& thap hon muc trung binh. Hé qua 1a ngudn
vbn nhan luc caa nén kinh té ciing sé thiéu hut
vé chat chirng nao con ton tai bat binh dang
gioi.

2.2. Vi thé ciia phu ni# tai doanh nghiép va
tinh than doanh nhan né

Pang chu y, vai tro kinh té cua phu nit con
thé hién & vi thé cua ngudi phu nit tai doanh
nghiép. Lao dong dugc chia lam 3 dang thuc:
dung ngoai lyc lugng lao dong; lam cong an
luong; tu lam chu. DPdi voi nhom 1am cong an
lwong, tinh trang bét loi trong tiép can gido duc
vay té cua phu nir s& dan dén viéc ty 18 phu ni
nam giir cac chtic vu cao trong doanh nghiép
1 rat thap. B4i vai nhom tu 1am cha, mot thuc
tién rat phd bién ¢ cac nudc dang phat trién 13
khu vuc kinh té phi chinh thirc chiém ty trong
I6n, 1én dén 30-50%, tham chi 1én t6i 70%
(Todaro & Smith 2009);va day chinh la khu
vuc ¢6 sy hién dién ndi bat cua lao dong nit,
bao gém ca nhiéu nguoi lam cong an luong
khong du thu nhap phai lam thém ngoai gio.

************

Ngoai cac nhan t b4t lgi vé phan bb ngudn
lwc kinh té va co hoi phat trién, thi nhirng thach
thire Ion nhét dbi véi doanh nghiép nir lam cha lai
la cac nhan té phi kinh té, bao gém: (i) it co' hoi
gido duc va dao tao nghé; (i) chiu trach nhiém
chinh déi v&i nhirng cong viéc ndi tro; (iii) dinh kién
vé phap ly va gia tri truyén théng, ton gido, han ché

Theo (Tambunan 2009), tinh than doanh
nhan nit c6 nhiéu cach phan loai theo dic diém
va dong co khai nghiép, bao gom: (i) doanh
nhan nghiép du 14 nhiing nguoi d&én véi cong
viéc kinh doanh mét cach tinh co hoac khéng
chu dinh, nhu s& thich vé mét linh vuc nao d6
hay thira ké doanh nghiép cua gia dinh; (ii)
doanh nhén bi thuc day (pushed) hay con goi
la theo nhu cau (necessity entrepreneurs) la
nhitng nguoi budc phai kinh doanh dé tao thu
nhap, ¢6 thé coi d6 1a cong viéc chinh hoic lam
thém; (iii) doanh nhan sang tao (pulled/
created entrepreneurs) 1a nhitng nguoi c6 nang
khudu, niém dam mé véi kinh doanh, ho bj 16
kéo boi nhitng ¥ tudng sang tao va coi kinh
doanh la sy nghiép.

O cac nudc dang phat trién, da sé doanh
nhan nir thuéc nhom tha hai néi trén. Ho
thuong chi kinh doanh nho 1€ va do khéng co
nhiéu k§ nang, von va cac mdi quan hé nén
doanh nghiép cua ho phan I6n chi tap trung &
cac linh vuc thdm dung lao dong, cbng nghé
thap, loi nhuan it, rai ro nhiéu; cho nén kha
ning phat trién dai han 1a rat bap bénh, tham
chi mot s6 doanh nhan nhom nay sin sang
quay lai céng viéc ¢ khu vuc chinh thirc khi ¢co
co hoi. Nhém tha ba - chi chiém dudi 30%
trong tong sé doanh nhan nir - 1a nhimg ngudi
c6 tb chat, hoai b&o va niang lyc dé phat trién
doanh nghiép va dugc ky vong dong gop tich
cuc cho cac muc tiéu phét trién bén vimng;
nhung do ciing phai d6i mat voi nhiing rang
budc bai cac nhan té phi kinh t&™"" nén
doanh nghiép caa ho thuong bi han ché ca vé
nganh nghé, quy mé, tai san (Tambunan 2009;
Nguyén Thu Ha et al. 2016; Sajuyighe &
Fadeyibi 2017). O Viét Nam, theo IFC (2017),
52% doanh nghiép nit lam chu la siéu nho;
42% la SMEs; 55% hoat dong trong linh vuc
ban 1é va chi 15% san xuét ché bién ché tao.

quy md cla doanh nghiép; (iv) it co hoi tiép can
ngudn tin dung chinh thirc va cac dich vu khac; (v)
it mang lwdi hé trg ngang hang, nhw cac hiép hoi
hay cau lac bd két ndi so v&i nam gi¢i (Tambunan
2009).
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3. Sw tham gia vao lwc lwgng lao djng va
trinh d¢ caa lao dong nir & Viét Nam

Lao dong nit chiém 46,8% trong tong sd
50,6 triéu lao dong trén 15 tudi dang co viéc
lam & Viét Nam nam 2022, thip hon dang ké
s0 véi murc 53,2% cua nam gioi. S6 liéu cua
Tong cuc Théng ké (2023) ciing cho thay, sb
lwong lao dong nit giam manh trong thoi ky nén

kinh té chiu anh huéng cua dai dich Covid-19 tir
25,9 triéu ndm 2019 xubng 22,8 triéu nguoi ndm
2021. Xu hudng nay sau d6 da bat dau duoc cai
thién tir nam 2022; nhung khoang cach gitra ty
I& O viéc lam cta nam va nir da tang tir 5,4 1én
6,4 diém phan tram trong giai doan 2019-2022,
cho thay tinh trang viéc lam cua nit gisi van dé
bi t6n thuong hon nhiéu so véi nam gidi khi c6
nhiing ¢t sbc kinh té.

Biéu d6 1: Sé lao dong c6 viéc lam trong nén kinh té phén theo gidi tinh
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Khoang céch giéi con dugc thé hién vé kha
nang tiép can gido duc va dao tao nghé. Mic du
Viét Nam c6 s6 lugng lao dong doi dao va co
nhiéu cai thién vé& chat luong ngudn nhan luc

2020 2021 So b 2022

Nguon: Nién gidm Thong ké 2022
trong nhitng ndm gan day, nhung dén nay hién
chi ¢626,4% lao dong da qua dao tao trén ca nudc
vaty Ié ndy & nit gioi ciing thap hon rat nhiéu so
V&1 nam gidi, 23,9% so vai 28,7% nam 2022.

Bang 2: Ty 1¢ lao dpng di qua dao tao phdn theo gidi tinh (%)
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Nhu vay, cho dén nim 2019 nudc ta da
c6 nhiéu tién bo trong nd luc nang cao vai trd
cua phu nit trong nén kinh té, cai thién binh
dang gigi vé lao dong. Cu thé 1a ty Ié phu nit
tham gia luc luwgng lao dong ¢ Viét Nam ¢ mac
khé cao so véi cac nude dang phat trién khéc.
Theo Téng cuc théng ké (2020), ty Ié phu nix

Nguon: Nién gidm Thong ké 2022
tham gia luc luong lao dong ¢ Viét Nam nam
2019 dat 76,8%, thudc nhoém cao nhat Pong
Nam A; trong khi d6, ty 1& nay & Indonesia I
51%, An Do 14 20,6%. Khoang céch ty 1 tham
gia luc Iuwgng lao dong cua nir so véi nam gidi
& Viét Nam la 5,1 diém %; trong khi &
Indonesia 1a 32,7%; muc trung binh cua thé
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gioi la 26,7% va G-20 dat muc tiéu giam
khoang céach nay xudng 25% vao nam 2025.
Tuy nhién, céc s6 liéu o trén cho thiy dai dich
Covid-19 da tao ra nhirng tac dong tiéu cuc
dang ké dbi vai kha nang tiép can viéc lam caa
phu nir va cang khang dinh sy can thiét tiép tuc
cai thién ty Ié tham gia va vi thé cua nit gioi
trong nén kinh té, dong goép vao muc tiéu phét
trién bén viing cua dat nudc.

4. Tinh than doanh nhan nir va céc doanh
nghiép nir lam chi & Viét Nam

O Viét Nam, tinh than doanh nhan nit
da phat trién manh mé trong nhitng nam gan
day, cung phong trao khdi nghiép duoc
khuyén khich rong rai, dac biét la trong gigi
tré. Két qua caa qué trinh nay cé thé duoc nhin
nhan qua nhiéu béo cdo nghién cau va xép
hang québc té co uy tin, theo d6 da tong hop sd
liu khao sét, phan tich va so sanh tinh than
doanh nhan nir va cac doanh nghiép nir lam
cha & cac nudc trén thé gidi, trong d6 co Viét
Nam. Mot sé bao céo noi bat cé thé ké dén
dudi day:
4.1. Béo cao cua VCCI (2019): ty I¢ doanh
nghigp ni 1am chii va ddc diém

Ty Ié doanh nghiép nir lam chu ¢ Viét
Nam da tang tr 21% nam 2011 1én 23,8% nam
2018. Diéu nay kha twong thich véi Co s¢ dir
lieu qudc gia vé dang ky kinh doanh: tinh dén
hét thang 9/2019, tic 1a trudc thoi diém dai
dich Covid-19, ca nuéc cd 285.689 doanh
nghiép nit 1am chu, chiém 24% tong sé doanh
nghiép. Theo b&o cao nay, doanh nghiép ni
lam cha chiém ty trong cao nhét trong linh virc
Thuong mai va dich vu: 28%; tiép dén 1a Nong
lam nghiép, thuy san: 23%; CoOng nghiép:
18%; va thap nhit trong nganh Xay dung:
13%.

Nhing dic diém chung noi bat ciia cac
doanh nghiép nir lam chua ¢ Viét Nam la:

(i) Chu doanh nghiép c6 trinh d6 hoc
van cao: 68,6% nit chu doanh nghiép c6 trinh

d6 dai hoc va thac sy quan tri kinh doanh,
trong khi ¢ nam la 71,9%, chung to khoang
cach gigi vé hoc van va dao tao di dugc cai
thién dang ké va doanh nhan nir c6 day du
ning lyc trinh d6 dé quan ly doanh nghiép;

(ii) Phin Ion xuit phét tr ho kinh
doanh cé thé: c6 dén gan 70% s6 doanh nghiép
nit 1am cha ting 1a ho kinh doanh; diéu nay
noi 1én xuit phat diém kha thap va mang tinh
phi chinh thic, twong duong vai ty 1€ cao cua
doanh nhan nir do cac nhan té day hon 1a t&
chat doanh nhan sang tao;

(iii) C6 quy mé sir dung lao dong nho:
dudi 50 lao dong, cho thdy da sb cac doanh
nghiép nir Iam cha ¢ quy mé siéu nho va nho;

(iv) C6 quy md von nho: 68-70%
doanh nghiép nir 1am chu ¢ vén dudi 5 ty
ddng va dic diém nay it thay doi qua cac nam.
Ty Ié nay & doanh nghiép nam lam cha thap
hon (& khoang 64-65%), cho thay ho c6 vén
I6n hon.

Mac du vay, béo cao cua VCCI (2019)
chi ra cac doanh nghiép nir 1am chu c6 két qua
kinh doanh tuong tu, hay khong thua kem
nhiéu so véi doanh nghiép nam lam chu va
phan lén déu & tinh trang 14i it (gan 60%).

4.2. Béo céo cua Grant Thornton (2020-2023):
ty 1¢ ni¢ lanh dao cdp cao trong doanh nghiép

Viét Nam lién tuc dang trong top 10
cua thé gisi trong nhitng nim gan day. Déang
chu y, c6 hai nam 2019 va 2021ty Ié nir ding
dau doanh nghiép o Viét Nam 1a 37% va 39%,
cao hon nhiéu so véi muc trung binh cua khu
vuc va thé gigi. Nam 2021, Viét Nam xép tha
3 trén thé gioi, va thir 2 & khu vuc Chau A —
Thai Binh Duong (chi sau Phillipines), dat
39%. Du vay, trong cac nam 2022-2023, ty I¢
nay da giam xudng 33-34%, thap hon muc
trung binh cia ASEAN, tuy van cao hon khu
vuc Chau A — TBD va thé giéi.

137



Dic san Nghién ciu Chinh séch va Phat trién

S6 05/2023

Biéu d6 3: Phu nit ndm gii cdc vi tri linh dgo tai doanh nghiép nim 2023
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Cing theo bao cao nay, nam 2023, vi tri
lanh dao duoc nam gii bai phu nit nhiéu nhat
tai cac doanh nghiép & Viét Nam 1a Giam déc
nhan su, dat 61% (giam 7% so v&i nam 2022),
ty 1& nir 1anh dao & vi tri Giam déc tai chinh
cua Viét Nam dat 44% (giam 3% S0 v&i nam
2022), déu & cac mirc cao so vai khu virc Chau
A - TBD va thé gidi.

4.3. Bao céo criia MasterCard (2022):
Chi sé doanh nhan ni# (Mastercard
Index of Women Entrepreneurs -
MIWE)

Pay 1a mot bang xép hang quéc té ddi sanh
su phét trién caa doanh nhan nit & cac nudc
trén thé gigi ¢ 65 nudc, chiém 82,4% lyc
luong lao dong nit trén thé gidi; duoc tinh dya
trén 12 chi sé chinh va 27 chi sé phu chia lam
ba nhém: (i) Su tién bo cua phu nit; (i) Ngudn
lyc tri thirc va tiép can vén; (iii) Nhimg diéu
kién hd tro doanh nhan nit.

Nam 2021, Viét Nam dat 54,7 diém, xép
thir 38/65 trén bang xép hang nay, giam 1 bac
va 0,5 diém so véi nam 2020. Mic du nuéc ta
da dat thir hang cao hon mét s6 nén kinh té
phét trién nhu Nhat Ban, A-rap Xé-ut, nhung
lai dimg sau kha xa cac nudc lang giéng va ¢

APEC #Toan cau

Nguon: Grant Thorton (2023)
cuing trinh d6: Singapore (xép thu 18 - 62,2
diém); Théai Lan (19-61,8); Indonesia (25-
60,5); Philippines (26-60,4); va Malaysia (28-
59,3). Piéu nay cho thiy ty 18 cao vé s6 luong
phu nir tham gia luc lugng lao dong cua Viét
Nam la mét wu diém, nhung bi trung hoa boi
c4c chi s6 khac thap hon vé chat luong.

Cu thé, nam 2021 Viét Nam dat 60,3 diém,
xép thr 11 12 mac rat cao & nhdm chi s6 vé su
tién bo cua phu nit (Women’s Advancement
Outcomes), bao gém ty 18 tham gia luc luong
lao dong cua nix gidi va ty 1€ doanh nhan nir va
nir 1anh dao doanh nghiép. Du vay, ¢ nhom chi
s6 vé nguon luc tri thic va tiép can von
(Knowledge Assets and Financial Access),
bao gém ning luc tri thirc va kha nang tiép can
vbn, Viét Nam chi dat 50,0 diém, xép thu 51;
va & nhém chi sb vé cac diéu kién hd tro doanh
nhan (Entrepreneurial Supporting
Conditions), bao gom méi truong kinh doanh
va chinh s&ch cua nha nuée c6 lién quan dén
vi thé cua doanh nhan nir, Viét Nam dat 52,5
diém, xép tha 51.
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4.4. B&o cao cia Dién dan kinh té thé gidi
(WEF 2023): Chi sé khodng céch gigi toan cau
(Gender Gap Index - GGI)

Xép hang toan cau vé khoang cach gigi
dugc xay dung dua 4 chi sé thanh phan bao
gom kinh té, gido duc, chinh tri va y té. bé
tranh cho chi s6 bi anh huéng béi sy chénh
léch vé trinh d6 phat trién kinh té cua cac quéc
gia khac nhau, phuong phap tinh cua GGl la
ghi lai sy cai thién khoang céch vé binh dang
giéi trong qua trinh tién t6i binh ding hoan
toan; diém GGI dao dong tir 0,0 (bat binh
dang) dén 100% (binh dang). Nam 2023, GGI

cuia 146 qudc gia la 68,4%, ting 0,3 diém phan
tram so voi nam 2022.

Vai tro va vi thé cua phu nit trong nén kinh
té duoc thé hién & mot trong 4 nhém tiéu chi
chinh do ludng khoang céch gisi — binh dang
gi6i vé kinh té. Nam 2023, chi s ndy cua toan
cau dat 60,1%, giam 0,2 diém ph?ln tram so vOi
nam trude. Nhin chung, chi sé kinh té thuong
thip hon dang ké so véi so vai cac chi s6 vé 'y
té, gi4o duc (twong tmg 96,0% va 95,2% nam
2023) nhung cao hon chi s6 vé chinh tri
(22,1%). Theo WEF (2021), tic dong cua dai
dich Covid-19 d lam cho khoang céch giéi vé
kinh té 6 thé nai rong tir 1-4%.

Bdng 3: Chi sé GGI téng thé ciia mét sé quéc gia Chau A - TBD
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Xét vé chi s6 tong the, nam 2023, Viét
Nam dat 71,1%, x&p tht 72 trén toan cau; ting
0,6% va 11 bac so véi nam 2022. O khu vuc
Chéau A — TBD, Viét Nam xép tht 6. Déi voi
linh vuc kinh té, Viét Nam dat 74,9% va xép
thir 31 trén thé gioi; giam 0,2% vé diém va gitr
nguyén bac so v4i nam 2022. Co thé thay ring,
kinh té 1a linh vuc ma chi sé chung cua toan
cau khong cao, nhung lai 1a diém sang cua Viét
Nam khi dat dugc thir hang tot nhét trong s6
cac chi s thanh phan caa GGI. Néi cach khac,
thuc trang binh dang gisi vé kinh té o Viét
Nam hién dat dugc muc tién bo hon so véi mit
bang chung cua toan cau va cac nudc & clng
trinh do phat trién.
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Nguon: WEF (2023)

5. Két luan va mét sé trao déi vé viéc doi
méi bai giang cac hoc phan co lién quan
Nhu vay, ¢ thé thay vai trd caa phu nit
trong nén kinh té co y nghia quan trong ca vé
ly luan va thuce tién. Bai viét da phan tich chu
dé nay trén hai khia canh: mét 13, ty 1é tham
gia vao luc luong lao dong cua nit gigi vaty I1¢
lao dong da qua dao tao cua lao dong nir; hai
13, vi thé cua lao dong nit tai doanh nghiép thé
hién qua tinh than doanh nhan nir va doanh
nghiép nir 1am chi, cling nhitng van dé ton tai.
Viét Nam di c6 nhiéu cai thién trong
nhitng ndm gan day, gitp thu hep khoang cach
vé gioi dbi vai ty 18 nix gidi tham gia luc luong
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lao dong, ty 1€ doanh nghiépnt lam chu va ty
I& 1anh dao nit trong doanh nghiép. Piéu d6
cho thay méi truong kinh doanh kha thuan lgi
cho nir gi¢i véi muac bat binh dang twong ddi
thip, ma thé hién rd nhit 1a xép hang cao cua
Viét Nam trén cac bang xép hang quéc té. Du
vay, cac doanh nghiép nir lam chu ¢ Viét Nam
van mang nhiéu dic diém cua cac doanh
nghiép nit 1am cha ¢ nhiéu nuéc dang phat
trién khac nhu han ché vé quy md, tiém ning
phét trién va linh vuc dau tu — kinh doanh. Do
d6, vai tro ctia nha nudc trong linh vurc nay van
rat quan trong dé xay dung méi va tiép tuc
trién khai nhitng chinh sach nang cao ty 1&
tham gia luc luong lao dong cua ni Qidi,
khuyén khich tinh than doanh nhan nix, hd tro
phét trién doanh nghiép nir 1am chu, tiép tuc
cai thién binh dang gidi va hudng téi phét trién
bén viing.

Péi voi hoat dong giang day, vai tro
cuia phu nit trong nén kinh té 1a mot chu dé can
dugc cap nhat va d6i moi trong nhiing bai
giang cua cac hoc phan c6 lién quan nhu Kinh
té vi mo va Kinh té phat trién. O chuong vé Po
luong san lugng va mac gia, thiét nghi cac
giang vién can dwa noi dung vé vai trd cua phu
nit trong nén kinh té vao bai giang khi noi dén
nhitng han ché cua cach tinh GDP hién nay.
Piéu nay di dugc cdng nhan va thao luan rét

Tai li¢u tham khao

rong réi trong gidi hoc thuat kinh té. Nhu tac
gia Gregory Mankiw (2018) di khang dinh
GDP chi 1a mét cong cu tét nhit cd thé o thoi
diém hién tai, nhung chua phai 12 mot cong cu
hoan hao dé do ludng nén kinh té hien nay. Va
mat trong nhirng nguyén nhén caa sy khéc biét
d6 chinh 14 vai tro cua phu nit trong nén kinh
té chua duoc thé hién mot cach day du.

O hoc phan Kinh té phat trién, khi
giang day chu dé vé Vén con ngudi — Human
capital, cac giang vién cd 1& can nhin manh
céch tiép can hai chiéu dbi voi phat trién, theo
d6 s va cht lugng cua von con ngudi vira la
dau vao vira 1a dich dén cua qué trinh phét
trién. Vi cach tiép can do, thi rd rang vai tro
cua phu nit trong nén kinh té thé hién qua muc
d6 tham gia luc lugng lao dong cua nit gidi ca
vé sb luong va trinh d, vi thé caa phu nir tai
doanh nghiép déu dong vai trd quan trong, gop
phan dat dugc cac muc tiéu ting trudng va
phét trién bén virng. Ngoai ra, viéc phan tich
thuc trang va phén tich hay tim vi tri cua Viét
Nam trén cac bang xép hang quéc té vé tinh
than doanh nhan nir va doanh nghiép nix lam
chuciing s& thu hat dwoc sy chll y va phan
khich cta cac em sinh vién. Dac biét, day cling
la nhitng chu dé c6 thé sir dung tét cho cac bai
luan gitta ky cua hoc phan nay.
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Tom tit

Bai viét nay chi ra tac dong cua chuyén ddi sb déi véi viéc lam theo hai
khia canh: tich cuc (co hoi) nhu ting niang suat, co hdi viéc 1am, thac day
binh déng gidi,... va tiéu cuc (thach thirc) nhu tac dong vé suc khoe, diéu
kién 1am viéc khong dam bao, quan hé lao dong chua rd rang,... Mot s6
quy dinh phap luat vé lao d6ng va viéc lam ciing s& dugc trinh bay nham
danh gi4, phan tich vé muac do6 twong thich giita thuc trang phap luat va
doi hoi cua tinh trang viéc 1am trong bdi canh chuyén dbi s6. Tir 46, mot
s6 ham y chinh sach lao dong — viéc lam dugc d& xuat gép phan hoan
thién chinh sach vé phat trién chuyén ddi sb gén lién vai viéc thuc hién
cac muc tiéu phat trién bén vimg, trong d6 c6 viéc lam.

Tir khoa: chinh sach, chuyén doi o, tdc déng, phat trién bén viing, viéc 1am

Abstract

This article presents the impact of digital transformation on employment
in two aspects: positive (opportunities) such as increasing productivity,
employment opportunities, promoting gender equality,... and negative
(challenges) such as health impacts, unsafe working conditions,
ambiguous employment relationship,... A number of legal provisions on
labor and employment will also be presented to assess and analyze the
compatibility issue between the legal situation and the requirements of
the employment status in the context of digital transformation. Besides
that, a number of proposed labor and employment policy implications
contribute to the study of public policy making of the development of
digital transformation associated with the implementation of sustainable
development goals, including employment.

Keywords: policy, digital transformation, impact, sustainable development,
employment

1. Pit van dé

Chuyén dbi s (Digital Transformation; CPS) da thim nhap vao
moi khia canh cuia cudc sdng hang ngay cia con ngudi va tao ra
nhiéu chuyén bién 16n trong cac linh kinh té - x& hoi, dac biét Ia thi
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truong lao dong. CPS mang dén cho thi
truong lao dong Viét Nam nhiéu co hoi, nhiéu
thay d6i tich cyc nhung ciing khong it thach
thirc, rui ro can xem xét than trong. CBS gop
phan khdng nho nham hoan thién muc tiéu “tao
viéc 1am ddy du, ning suit va viéc 1am tbt cho
tat ca moi nguoi” - mot trong nhitng muc tiéu
phét trién bén viing (Sustainable Development
Goals; PTBV) dén nim 2030 dugc Viét Nam
phan du hoan thanh.

Trong quyét tam thic ddy CPS, vé chu
truong, Nghi quyét sé 52-NQ/TW ngay
27/9/2019 cua Bo Chinh tri v& mot sb chu
trrong, chinh sach chu dong tham gia cudc
Cach mang cong nghiép 1an thir tu néu rd quan
diém chi dao “thuc day chuyén doi sé trong
cac co quan Pang, Nha nudc, Mat tran To
qudc, cé4c to chuc chinh tri - x4 hoi”. Trong céac
van kién cua Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir
X111 cia Pang déu nhiéu 1an nhic dén “chuyén
d6i s6”. Vé mat quan Iy Nha nudc, Quyét dinh
749/QB-TTg ngay 03/6/2020 cua Thu trudng
Chinh phu vé phé duyét “Chuong trinh chuyén
dbi sb qudc gia dén nam 2025, dinh hudng dén
niam 2030”; Quyét dinh s 942/QD-TTg ngay
15/6/2021 cua Thua tuéng Chinh pha phé duyét
Chién luoc phét trién Chinh phu dién tir huéng
t6i Chinh phu sb giai doan 2021 — 2025, dinh
huéng dén nam 2030. Chuong trinh CBS qudc
gia duoc trién khai thuc hién véi tham vong
vira phat trién Chinh phi s6, kinh té s6, xa hoi
s6, vira hinh thanh cac doanh nghiép cong
nghé di tao nén lan séng CPS trén khap céc
dia phuong, co quan, don vi, doanh nghiép va
ca nhan la ngudi s dung lao dong (NSDLD)
trén ca nudc. Pay chinh la cac co s chinh tri,
phép Iy nén tang dé thac day CPS tai Viét
Nam c6 tac d6ng manh mé truc tiép dén tinh
hinh viéc lam trong nudc.

Trong muc tiéu lién két giza chuyén doi so
va PTBV (bao gom linh vuc viéc 1am), Nghi
quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha Xl
cua Pang khang dinh mot trong nhitng nhiém
vu trong tam trong nhiém ky Dai hoi XIII la
“thuc hién chuyén ddi sé quéc gia [...] dé phat

trién kinh té nhanh va bén vitng”. Trén co s&
do, Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi 10
nim 2021-2030 cua Pang di nhin manh:
“Phét trién nhanh va bén viing dua chu yéu
vao khoa hoc c6ng nghé, d6i méi sang tao va
chuyén ddi s6”. Diéu nay thé hién quan diém,
nhan thirc dung dan ciia Pang va Nha nudc khi
gan lién giai phap CPS trong muc tiéu thyc
hién PTBV.

CDS mang dén nhiéu co hdi, thuan loi déng
thoi cling ¢6 nhiéu kho khan, thach thirc méi
cho thi trudng lao dong. Néu nhu CPS giai
quyét nhu ciu ting ning suit, co hoi viéc lam,
binh ding trong viéc tiép can viéc lam giita cac
giai va cai thién thu nhap thi thi treong lao
dong ciing chiu nhiéu ganh nang vé an sinh x&
hoi cho ngudi lao dong (NLD) that nghiép do
chiu tac dong cua CPBS va co ché phép Iy vé
quan h¢ lao dong con mo hd gitta NLD va
doanh nghiép cong nghé,... dat ra nhiéu bai
toan vé chinh sach lao dong cho Nha nuéc Viét
Nam.

Bai viét nay chi ra tac dong cua CDS ddi
véi viéc lam thdng qua viéc xem xet cach thuc
CPS anh huong dén viéc lam theo chiéu
hudng hd tro, thuc day (tac dong tich cuc) va
cac tro luc, thach thuc sinh ra tir CBS trong
qua trinh thuc hién cac chinh sach PTBV trong
linh vuc lao déng — viéc lam (tac dong tiéu
cuc). Tir d6, mot s6 ham y chinh sach lao dong
— viéc 1am dugc dé xuat gép phan hoan thién
chinh sach vé phat trién CBS gan lién véi
PTBV, cai thién tinh hinh viéc lam tao dong
luc va nén tang vitng chic cho sy phat trién
kinh t& - x& hoi thinh vuong va phon vinh.
Diéu nay c6 y nghia dic biét dbi véi cac nude
¢6 nén kinh té nang dong nhu Viét Nam dang
khat khao d6i méi sang tao thong qua CPS
huéng dén cac muc tiéu PTBV.

2. Téong quan nghién ciru, co sé Iy
thuyét va phwong phap nghién ciru

Téng quan nghién ciru: Nghién ciru vé van
dé tac dong cua chuyén di sé di vai viéc lam
va ham y chinh séch vé lao dong cho Viét Nam
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dugc nhiéu nha khoa hoc quan tam, tiéu biéu
c6 cac cong trinh sau nhu: Bai viét “Bao vé
quyén loi ngudi lao dong lam cong viéc khong
tiéu chuan trong cac md hinh kinh té chia sé
theo quy dinh cua phép luat Viét Nam” cua tac
gia Bui Kim Hiéu tai Tap chi Cong Thuong s6
13(2021) c6 néu cac bat cap cua quy dinh phap
luat vé bao vé quyén va loi ich cia NLD tai
cac doanh nghiép hoat dong theo mo hinh kinh
té chia sé (Grab, Uber,...) tuy nhién chi tap
trung vao cac doanh nghiép van tai cong
nghefTHH1T: bai viét “Kinh té chia sé trong
bdi canh cudc Cach mang cong nghiép 4.0 va
mot sé van dé phéap ly” cua tac gia Chu Thi
Hoa tai Cong thong tin dién tir B Tu phap cho
biét vé sy thiéu vang cua chinh sach vé quan
Iy lao dong, viéc 1am va an sinh xa hoi ddi voi
NLD va chu st dung lao dong trong nén kinh
té chia sé dam bao quyén va loi ich hop phép
cua cac chu thé trong kinh té chia sé nhung chi
ding lai & viéc gidi thiéu so luoc vé kinh té
chia sé, chua tap trung vao thuc trang va cac
giai phap dam bao quyén va loi ich cua
NLPDHHHHI - Baj  viét:  “Employment
impact of digitalisation” cua tac gia Irene
Mandl dang tai trang thong tin dién tir cua Quy
Cai thién Diéu kién Séng va Lam viéc Chau
Au  (European  Foundation for the
Improvement of Living and Working
Conditions) dua ra cac chi dan vé ban chat tac
dong cua CPS va céc vi du vé cac nganh nghé
€O kha nang bi anh huong boi CBS.

Ngoai ra, con c6 mot s6 cong trinh nghién
ctru thuc tién tac dong cua CBS ddi véi viéc
lam tai mot sé nude nhu bai viét “The effect
of digital transformation on employment in
Egypt: An applied study using ARDL model”
cua cac tac gia Elgohary, E. M., & Abdel-
Aziz, R. O. dang tai The Electronic Journal of
Information  Systems in  Developing
Countries, ¢12240 (2022) da do luong tac

Y, B, K. (2021). Bao v¢ quyén loi ngudi lao dong lam
cdng viéc khong tiéu chuan trong cac md hinh kinh te chia sé theo quy
dinh cta phap luat Viét Nam. Tap chi Cong Thuong, 13,50

FHEEEEEE R

BT Hoa, C. T. (2019). Kinh té chia sé trong béi canh cugc Cach
mang cong nghiép 4.0 va mgt sé van dé phap ly. Pa truy luc 12 15,

dong cua chuyén doi ki thuat sé doi véi viéc
lam & Ai Captir ndm 2003 dén nam 2020; bai
viét “Impact of digital transformation on the
individual job performance of insurance
companies in Peru” cua cac tac gia Guzman-
Ortiz, Carla & Navarro-Acosta, Nohelia &
Florez, Wilmer & Vicente-Ramos, Wagner
dang tai International Journal of Data and
Network Science (2020) phan tich va xac dinh
tac dong caa CBS dbi véi hiéu suit cong viéc
c& nhan tai cac cong ty bao hiém ¢ Peru. Bai
viét “An Empirical Study on Digital
Transformation and Its impact on Employee
Engagement” cua hai tac gia Yogesh, U. va
Brijesh, K. G. dang tai Proceedings of 10th
International Conference on Digital Strategies
for Organizational Success (2019) danh gia xu
hudng thong tin va phan tich tic dong cua
chuyén ddi sé dén muc do gan két cia NLD.
Nhin chung, céc bai viét nay phan anh thyc
trang quyén loi NLD bi anh huéng béi cac tac
dong tiéu cuc phat sinh tai nhiéu doanh nghiép
trong qué trinh CDS & mot sé qudc gia trén thé
gidi. Cac thuc tién sinh dong nay c6 thé duoc
tiép thu trong viéc xay dung chinh séach tai
Viét Nam.

3. Co sé ly thuyét

Trong nhitng nam gan day, khai niém CDS
da thu hat dwoc sy chi y dang ké trong nhiéu
linh vuc khéc nhau, b4o hiéu mét sy thay doi
co ban trong cach thic hoat dong cua cac
doanh nghiép, x4 hoi va nén kinh té. Phan nay
néu cic co so dé hiéu tac dong caa CPS ddi
V&i Viéc lam va cac ham y chinh sach lao dong
ciia no, dic biét 1a trong bdi canh cua Viét
Nam.

Chuyén doi sé va qué trinh phat trien: CDS
dé cap dén viéc tich hop céc cong nghé ky
thuat s vao tat ca cac khia canh hoat dong cua
mét to chirc, 1am thay d6i co ban cac quy trinh
va co ché tao gié tri cua nd. Qua trinh nay tan
2022, tr Cbéng théng tin dién ttr BO Tu

https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-
doi.aspx?ltemID=2515

phap:

144



Ho Bdo, Phan Th; Kim Hang

Tac déng cua chuyén doi sé doi véi viéc 1am
Va ham y chinh séch vé lao dgng cho Viét Nam

dung nhitng tién bo trong céng nghé nhu Tri
tué nhan tao (Al), Internet van vat (IoT), Bién
toan dam may, phan tich D& li¢u I6n (Big
Data) va Tu dong héa (Automation). Nhirng
cong nghé nay cung nhau dong gop vao viéc
cai thién hiéu qua, nang cao kha ning ra quyét
dinh va tao ra c4c san pham va dich vu séng
tao. Khi cac doanh nghiép ap dung cac giai
phap k¥ thuat s6 dé duy tri tinh canh tranh va
linh hoat thi cac tac dong ddi véi moi trudng
lao dong ngay cang tro nén rd rét.

Khai niém va myc tiéu PTBV ¢ Viét Nam:
PTBV la mét khai niém dinh hudng qué trinh
phét trién kinh té va xa hoi sao cho dap ung
duoc nhu cau hién tai ma khong gay ton
thuong dén kha ning ctia cac thé hé tuong lai
dap rng nhu cau caa ho. N6 bao gém viéc can
nhic gitra su phat trién kinh té, bao vé moi
truong, xay dung x& hoi cong bang va thuc day
su tién bo trong kha nang séng cua moi ngudi.

Viét Nam di cam két thuc day PTBV Voi
c4c muyc tiéu quan trong phat trién kinh té (tang
truong kinh té), phat trién xa hoi (thuc hién
tién bo, cong bang x4 hoi; xoa doi giam ngheéo
va giai quyét viéc 1am) va bao vé méi truong
(xtr ly, khic phuc & nhigm, phuc hdi va cai
thién chat lwong méi truong; phong chdng
chay va chat pha ring; khai thac hop ly va su
dung tiét kiém tai nguyén thién nhién).Viéc
dat duoc muc tiéu phét trién bén vimg doi hoi
su hop téc chat ché giira chinh phi, cac to chirc
phi chinh phu, nguoi dan va doanh nghiép.

Tac déng CPS dén viéc lam: CDS tao ra
céc co hoi viéc lam méi bang cach thiic day su
phat trién cua cac nganh noi chung va céc
nganh lay céng nghé lam trung tdm. Cac linh
vuc méi ndi nhu khoa hoc dit liéu, 1ap trinh
Al an ninh mang va tiép thi k§ thuat s6 doi hoi
luc lwong lao dong tiép thu nhanh chéng cac
kién thuc céng nghé. Hon nita, NLD cac
nganh cong nghiép truyén théng ciing trai qua
mot su chuyén d6i dé két hop cac ky nang k¥
thuat s6. Sy thay doi nay doi hoi phai lién tuc
nang cao va dao tao lai ki nang dé duy tri su
phu hop trong thi truong viée lam dang phat

trién.Cac nganh san xuat, ban Ié va hanh chinh
dic biét dé bi thay d6i cong viéc do ap dung
cac hé thong tu dong va robot. Hién tugng nay
lam diy Ién lo ngai vé su dich chuyén cua
nhitng nguoi lao ddng c6 tay nghé thap va doi
hoi tao ra cadc mang ludi viéc lam thay
thé.CDS lam thay do6i cAc yéu cau vé Ky ning
cua cdng viéc, dan dén khoang cach tiém an
gitta cac ky niang sin c6 (Ky ning “truyén
thng™) trén thi trudng lao dong va nhirng ky
ning m&i ma nha tuyén dung yéu cau.

4. Phwong phap nghién ciu

Cac tac gia su dung phuong phap nghién
ctu két hop dé danh gia tinh thich hop va phan
tich su twong thich gitta tinh trang phap ly va
yéu cau thyc té cua tinh hinh viéc 1am trong
bdi canh CPS. Nghién ctu bt dau bang viéc
tién hanh mot phan tich vé cac quy dinh phap
luat lién quan dén lao dong va viéc 1am trong
bdi canh CBS. Cac quy dinh lién quan dén
quyén va nghia vu ctia ngudi lao dong, quan ly
nhan sy, bao vé lao dong, va cac quyén lién
quan dén sy dao tao va phat trién nghé nghiép
sé dugc xem xet.Cac tai liéu phap ly, bao cao
thdng ké, va céc tai liéu nghién ciu trude day
s& duoc str dung dé xac dinh tinh hinh thuc té
cua viéc lam, nhitng thach thirc ma nguoi lao
dong dang phai ddi mat, va mic d6 phi hop
cua khung phap ly hién hiru.

5. K&ét qua va thao luan
5.1. Cbng vigc mai va hinh thic lam vigec mai

CPS tao ra nhiéu tinh méi déi véi viec lam,
nhin mot cach vi mo, CBS gop phan mang lai
nhiéu lgi ich cho nén kinh té va thi truong lao
dong. Luu ¥, tinh “méi” & ddy khong chi dé
cap dén loai hinh cong viéc hoan toan mai
(nhitng c6ng viéc chua timg c6) ma con d& cap
dén nhiing cong viéc da co tir 1au nhung nay
duogc tién hanh theo phuwong thirc mai (c6 su
hd trg cua cdng nghé va cac nén tang trung
gian), rat khac biét so véi phuong thirc “truyén
thdng” von chi duoc tién hanh “thu cong”, truc
tiép (VD: “xe 6m truyén thong” va “xe 6m
cbng nghé”). Cac hinh thuc viéc lam mai nay
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mang tinh linh hoat cao, di dong va tu chu dua
trén cong nghé sb va cac nén tang ung dung
(application platform). Hau hét cac nghién ctu
hién c6 cho thay ring 1-2% luc luong lao
dong hoic dan sé coi nén tang la cdng viéc
chinh cuia ho3S8888888888 M5t s§ cong viéc mai
nhu ngudi sang tao noi dung sd (content
creator) trén cac mang xa hoi (social network)
c6 thé kiém thu nhap théng qua viéc ding ky
kiém tién khi dat duoc cac yéu cau cua mang
xa hoi (YouTube, TikTok,...) hoac nhiing
ngudi phat tryc tiép (streaming) dugc goi bang
thuat ngir nude ngoai 1a “streamer” ma chua
cd chuyén ngix chinh thirc sang tiéng Viét (tam
dich: Ngudi phat truc tiép).

Vi tac dong cua CDS, cac hinh thirc “cong
viéc linh hoat” (flexible work) giai phong
NLD khoi pham vi dia diém lam viéc, thoi
gian 1am viéc ¢ dinh, thu nhap ciing nhic va
quan hé lanh dao — thudc cap truyén thdng.
Thay vao d6, NLD duoc tu do lya chon cong
viéc phi hop véi thoi gian va dia diém cua ban
than, n6 gitp NLD c6 thé sap xép thoi gian bat
dau — két thic cong viéc mot cach linh hoat
hogc 1am viéc tai mot dia diém thuan lgi cho
NLD, chiang han nhu lam viéc tai nha (work
from home) hoac lam viéc tor xa (remote
work). Bong thoi, cac cong viéc linh hoat
mang tinh thoi vu cd thé giup NLD ting cudng
kha nang thu nhap khi cing Itc c6 thé 1am cho
nhiéu bén sir dung lao dong hoic phuc vu
khong han ché s lugng khach hang thay vi
phai chap nhan lam viéc toan thoi gian cho
mot NSDLD vé6i mirc luong ¢d dinh véi s6
lugng khéach hang c6 san cua doanh nghiép
nhu trude day. CBS giap NLD c6 tu cach
ngang hang, 1a d6i tac so véi NSDLD ma
khong con 1a méi quan hé trén — dudi khién
NLBD roi vao tu thé bi dong, yéu thé so véi
NSDLD theo dinh kién xa hoi. Biéu nay c6 y
nghia dic biét quan trong d6i voi nhitng NLD

§88888855555 Mlandll, 1. (2021). Employment impact of digitalisation.
Eurofound. Retrieved December 13, 2022, from
https://www.eurofound.europa.eu/data/digitalisation/research-
digests/employment-impact-of-digitalisation

c6 chuy@n mén tay nghé cao hoic cac chuyén
gia hang dau, bai ho can su ton trong tir doanh
nghiép tuong xtng véi dia vi x@ hoi va thoi
gian riéng dé thuc hién cac du an phuc vu cac
ké hoach dau tu kinh doanh cta ban than. CBS
di 1ién véi viéc ting cudng ap dung cac cong
nghé tién tién s& giup NLD c6 trinh d6 cao lam
viéc hiéu qua hon.Ngoai ra, cac cong viéc linh
hoat truc tuyén c6 co hoi thé hién su wu viét
trong thoi ky dai dich COVID-19 va tré nén
duoc wa chudng trén khip thé gioi.

Tuy vay, mat khac, CDS dan dén tinh trang
“thit nghiép cong nghé”  (technical
unemployment), tic 1a tinh trang mat viéc lam
do thay ddi cong nghé. CBS g6p phan san sinh
ra thé hé may moc théng minh hon, manh mé
hon, hiéu qua hon va tiét kiém chi phi hon
trong khi 1am viéc so véi con nguoi di khién
céc doanh nghiép tinh toan dén cac bién phap
sa thai NLD dé t6i wu hoa loi nhuan. Céc
nganh nhu san xuat 6 td, may mac va hang tiéu
ding ¢ ging ap dung céac quy trinh ty dong
hoa dé ting do chinh xac trong khi ché tao, ché
bién san pham d3 dan dén tinh trang NLD bi
mét viéc 1am. Bén canh d6, luc luong lao dong
dé bi phan hoa va lam ting khoang cach vé
trinh do lao dong, CBS lam tang sb luong
NLD c6 tay nghé thap va lam nhiing cong viéc
don gian, manh man, khéng chinh quy va chu
yéu phu thudc vao cong nghé s6.Ngoai ra, can
phai ké dén sy canh tranh khéc liét gitra NLD
trong cac cong viéc theo hinh thie cii va hinh
thirc méi, dén muc gay rdi trat tu cong cong
nhu cac vu danh nhau giira “tai xé cong nghé”
VA ti & “truydn théng”™

Duéi goc d6 phap luat, Bo luat Lao dong
nam 2019 (BLLD nam 2019) mac du cé quy
dinh khuyén khich NSDLD tao diéu kién dé
lao @ong nit, lao dong nam 0 viéc lam thuong
xuyén, ap dung rong rai ché do lam viéc theo
thoi gian biéu linh hoat, 1am viéc khéng tron

*************

Trang, X. (2017). Tai xé GrabBike va xe 6m truyén thang
ddanh nhau lién tiép. Da truy luc 12 14, 2022, tr VnExpress:
https://vnexpress.net/tai-xe-grabbike-va-xe-om-truyen-thong-danh-
nhau-lien-tiep-3598354.html
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thoi gian, giao viéc 1am tai nha (khoan 2 Biéu
135) va NLD c6 thé thoa thuan véi NSDLD dé
nhan viéc vé lam tai nha (Piéu 167). Tuy
nhién, cac quy dinh nay chi dung lai & muc
chinh sach phéap luat mang tinh “khuyén
khich”. Con lai, dbi voi cac quy dinh mang
tinh rang bugc thyc chat, BLLD nam 2019 t6
ra chua bao quat dugc nhiing van dé vé viéc
lam c6 phét sinh trong thoi dai CBS khién cho
ca NSDLD va NLD déu ling tang khi ap dung
cac quy dinh tai Bo luat ndy. Cu thé, cac quy
dinh tai BLLD nam 2019 vé dia diém lam viéc
va thay doi dia diém 1am viéc tir tryc tiép dén
trén mang; cac van dé vé thoi gian lam viéc,
thoi gian nghi ngoi khi lam viéc tryc tuyén;
danh gia mirc d6 hoan thanh cbng viéc hay ap
dung cac trinh ty, thu tuc xi ly ky luat lao dong
(dac biét la phién hop xur ly ky luat va cach
thuirc ky bién ban cudc hop nay) dudéi hinh thic
tir xa qua mang déu chua dwoc ghi nhan rd
rang khién cho céc bén con nhiéu vuéng mac
khi ap dung.

5.2. Quan h¢ lao dong

Céc cong viéc linh hoat mang tinh thoi vu
dugc sinh ra ngay cang nhiéu, dya trén cac moi
quan hé lao dong ngin ngay, thoi vu.Trong s6
do, viéc 1am tu do (freelance job) dan duoc xa
hoi xem 1a mot loai nghé lao dong, khac biét
s0 véi tinh trang that nghiép. NLD lam viéc tu
do (freelancer) tim kiém cong viéc (ngan han)
dwa trén cac nén tang céng nghé sé lién két
gita ho va NSDLP. Piéu nay khién cho mdi
quan hé lao dong vé mat phap ly tré nén mong
manh va bi thach thicc manh mé. Méi quan hé
ba bén giita NLD, doanh nghiép so hitu nén
tang két ndi trung gian va NSDLD (d6i khi
cling dugc xem la khéch hang cua NLD) mang
dang dap caa mot quan hé dich vu hon 13 mot
quan hé lao dong. Ngoai ra, nhirng NLD lam
viéc tu do khéng cdé chung mot NSDLD,
khéng c6 té chire Cong doan dai dién cho ho

cho Vdn tdi, Giao nhgn va Thuwong maqi. Ba truy luc 12 10, 2022, tir
https://www.grab.com/vn/terms-policies/transport-delivery-logistics/

va nguoc lai, nhitng NSDLD hau nhu khong
xem nhirng NLDP lam viéc tu do la nhan vién
cua (doanh nghiép) ma xem d6 1a cac mdi quan
hé cung cip dich vu ngin han, 1a “d6i tac”
(partner) hoac 1a “thué ngoai” (outsourcing).

Véi sy mo hd trong khi xac dinh quan hé
lao dong, NSDLD dé dang khudc tir cac trach
nhiém déi voi NLD, nhu cac trach nhiém dong
bao hiém, tra trg cip hay bao ho lao dong. Tai
Viét Nam, Grab Viét Nam xem tai xé 12 “Nha
Cung Cép Bén Tha Ba” it thay vi
NLD va nhu vay, cac doanh nghiép nay khong
phai chiu trach nhiém d6i voi NLD véi tu cach
JANSDLD. Khi xem xét mdi quan hé giita
NLBD va Grab, Bui Kim Hiéu (2019) nhan xét
cho rang day 1a mot trong nhiing thiét thoi va
rai ro rat 16n cho NLDHHIHIEL N6i them,
NLD trong cac nén tang ¢ng dung co rai ro
chiu bat loi khi gap cac vin d& khi khach hang
khong nhan hang hoic 16i ki thuat nhu thuat
toan cua ung dung c sai sé dang ké. Cac
quyén va loi ich luat dinh di kém véi tu cach
NLD (nghi phép nam, nghi thai san, dao tao
nang cao trinh d9...) ciing khong duoc ap
dung d6i v&i nhitng NLD 1am viéc tu do. DU
vay, cac nghia vy va ché tai vé tién luong,
thuong va thu lao ma ho c6 kha nang phai chiu
thi khéng hé kém hon mot NLD thuc sy, tham
chi Ia phai chiu phat theo co ché Iap trinh tu
dong caa (ng dung. Rui ro mat viéc cia NLD
trong mbi quan hé mo hd nhu vdy cao hon
NLBD khi trong mot mbi quan hé lao dong ré
rang.

Mic du duoc ban hanh gan day, song
BLLD nam 2019 chua danh nhiéu sy quan tam
dén viéc diéu chinh lao dong, viéc lam trong
béi canh CDS, dic biét 1a xac dinh rd quan hé
lao dong trong truong hop NLD thyc hién cac
cong viéc ty do, c6 hoic khong dya trén nén
tang tng dung. BLLD niam 2019 co ban van
danh trong tdm cho céc cong viéc “truyén

FEEREREREREEE

HEHHHENH Sy, B. K. (2021). #dd, 50.
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théng” véi cac dic tinh nhu dia diém rd rang,
toan thoi gian va méi quan hé lao dong rd rang
theo hop dong lao dong. Cac dinh nghia vé
“ngudi lao dong” (khoan 1 Piéu 3 BLLD nim
2019) va “nguoi lam viéc khong c6 quan hé
lao dong” (khoan 6 Diéu 3 BLLD nim 2019)
déu khdng thé ap dung dé xac dinh tu cach cua
NLD lam viéc tu do, dac biét 1a NLD trong cac
nén tang Gng dung. Cu thé, ca hai khéi niém
déu hudng dén “ngudi 1am viée” song “ngudi
lao dong” yéu cau phai c6 “thoa thuan, duogc
tra lwong va chiu su quan ly, diéu hanh, giam
sat ciia nguoi str dung lao dong” con khai niém
méi vé “ngudi 1am viéc khdng cé quan hé lao
dong” mac di khong yéu cau cac diéu kién
trén nhung méi chi ding lai & cap do chinh
sach phap luat ma chwa co quy dinh cu thé. Do
cac dinh nghia déu khéng md ta sat véi ban
chat cia NLD thuc hién cac cdng viéc tu do
hoac chi dung lai ¢ chinh sdch ma khong cé
quy dinh vé quyén, nghia vu cu thé nén hau
nhu BLLD niam 2019 khong thé phat huy duoc
hiéu hec dbi véi NLD thuc hién cac cong viéc
ty do. Céc bién chuyén trong thi truong viéc
1am do tac dong tir CDS da dit ra nhu cau cap
nhat, bd sung BLLD theo huéng lam rd cac
quan h¢ lao dong chua rd rang va dua chiing
vao pham vi diéu chinh cua luat. Trong trudng
hop BLLD chua thé cap nhat, bé sung thi mot
an 1¢ hoac Nghi quyét do Hoi ddng Tham phan
Toa an nhan dan téi cao ban hanh nham giai
thich cac quy dinh hodc huéng dan duong 16i
xét xir c6 thé kip thoi bd khuyét cho co quan
lap phap. Nam 2021, Toa an tdi cao Vuong
qudc Anh da ra phan quyén tuyén bd tai xé
Uber la “nguoi lao dong” (workers) chir khéng
phai 13 “bén cung cip doc lap” (independent
contractors) hay 1a “ddi tac” (partner) theo 1ap
luan cia Uber. Piéu nay c6 nghia la cac tai xé
Uber c6 quyén huong muc luong tdi thiéu va
nghi cac ngay nghi huong luong theo luat
Vuong qudc Anh (Uber BV and others
(Appellants) v Aslam and  others
(Respondents), 2021). Sy kién nay c6 thé duoc
tham khao dé Viét Nam c6 thém nhiéu cach

tiép can nham bao vé tét hon quyén lgi cua
NLD.
5.3. Diéu kign lam viéc va an sinh x4 hgi
Duéi tac dong cua CDS, diéu kién lam viéc
ciia NLD ciing dimg truéc nhiéu bai todn can
giai quyét. Vé thoi gian 1am viéc, tinh linh hoat
ctia cac cong viéc ty do trong cac nén tang tng
dung khién NLD v6 hinh trung bi ¢6 lap véi
cac dong nghiép, to chire nghé nghiép (nghiép
doan) va Cong doan. Ngoai ra, cac cong viéC
linh hoat khién ranh giéi gitra cong viéc va
cudc sbng riéng tu mo nhat dan.Viéc sir dung
c4c thiét bi di dong co két néi lién tuc voi tng
dung nén tang giao/thdng bao cong viéc da kéo
dai thoi gian lao dong. Bai toan can bang gita
thoi gian 1am viéc va thoi gian phuc héi stc
lao dong (Ké ca lam viéc ngoai gio (overtime)
dé dap tng nhu cau khach hang) khong dé
dang giai quyét ddi vai cac cong viéc khong
c6 thoi gio 1am viéc ¢b dinh. Bén canh do,
doanh nghiép céng nghé/NSDLD c6 toan
quyét dong hoac tam dinh chi tai khoan dién
tir cia NLD (ma ho goi 1a “ddi tac”) trén tng
dung nén tang trong mot thoi gian nhat dinh.
CPS gitp NSDLP giam sat tét hon d6i Voi
nhan vién cua ho. Cac tng dung hd tro phan
b cdng viéc, chi phi, nhan luc va hd tro tinh
toan, xac dinh tién d6 cong viéc gitp cho
nguoi quan Iy 1an nhan vién co thé theo sat
duogc du an. Mot s6 tng dung cé thé xac dinh
cam xuc va thé trang cua nhan vién tai noi 1am
viéc dua trén cac dir liéu thu thap duoc thong
qua nhan dién khuén mat (facial recognition)
bai tri tué nhan tao (Al). Tuy vay, gidi han cua
su giam sat nay kho dam bao la khéng anh
hudng va can thiép vao doi tu cua NLD. Vi
cdng nghé tién tién, doanh nghiép la bén c6 wu
thé trong viéc tap hop va trién khai cac tng
dung kiém soat, thu thap, luu trit va xt ly dit
liéu ca nhan cua NLB. Mat khac, su cang
thang va lo au cta ngudi bi giam sat (NLD) s&
tang 1én khi bi giam sat trong ttrng hanh vi va
cam xac dan dén suy giam ning suat lao dong
va hiéu qua cong viéc.
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Vé mit lap phap, BLLD niam 2019 tiép tuc
thé hién su tap trung ctia minh vao cac cong
viéc ¢b dinh, cac quy dinh vé thoi gio nghi
ngoi huéng dén NLD lam viéc theo thoi gio
lam viéc tir 06 gio tro 1€n trong mot ngay, lam
Viéc ban dém, lam viéc theo ca lién tuc tir 06
gio tro 1én. NLD lam cac cong viéc linh hoat
vbn di khdng thé tinh toan, théng ké duong
thoi gio lam viéc lién tuc vi cong viéc cé tinh
ngét quang, tay bién theo nhu cau va kha ning
tan dung thoi gian cia NLD nén ciing khéng
thé ap dung cac quy dinh ciia BLLD nam 2019
vé thoi gio nghi ngoi. NLD nit trong thoi gian
hanh kinh ¢6 quyén duoc nghi mdi ngay 30
pht tinh vao thai gio 1am viéc va van duogc
hudng du tién lwong theo hop dong lao dong
la mot diém mdi tién bo cia BLLD niam 2019,
tuy vy, hau nhu n6 khéng cé hiéu luc dé NLD
nir lam cac cong viéc linh hoat dugc nghi ngoi
“mdi ngay 30 phdt tinh vao thai gio 1am viec
va van dugc huong du tién lwong”. Vé van dé
cung cap théng tin, véi tu cach 1a bo luat chung
cua linh vuc lao dong, BLLD nam 2019 hoan
toan khdng cé quy dinh nao nham bao vé NLD
néi chung trudc tac dong tiéu cuc cua CHS dbi
Vi viéc bao vé dit ligu ca nhan ma nguoc lai,
BLLD nim 2019 c6 cac quy dinh vé nghia vu
cung cip thong tin (Pidu 16) ma khdng co quy
dinh nao d6i véi nghia vu sir dung va bao vé
thong tin ca nhan cua NLD, dac biét la trén nén
tang s6 mang tinh lan truyén rat nhanh va rong
rai.Vé mat hanh phap, Quyét dinh sé 999/Qb-
TTg ngay 12/08/2019 cua Thu tuong Chinh
phu Phé duyét DBé an thiic diy mé hinh kinh té
chia sé c6 dé cap dén “nguoi lao dong tham
gia md hinh kinh té chia sé” va dé ra nhiém vu
nghién cau vé viéc 1am, thu nhap, an sinh x&
hoi (bao gom ca bao hiém xa hoi), quan hé lao
dong, dia vi phap ly cta cac bén va dé xuat cac
giai phap dam bao quyén loi va nghia vu cua
NLBD tham gia mé hinh kinh té chia sé. Theo
do, Dé &n cho thay Viét Nam can xac dinh
dugc muc do anh hudng cta qua trinh CDS tac
dong truc tiép voi NLD.

An sinh xa hoi (ASXH) la su bao vé cua xa
hoi dbi vai cac thanh viéntrong nhitng truong

hop rui ro (dm dau, tai nan lao dong, that
nghiép...), sw bao vé nay rat can thiét dé x4 hoi
duoc tién bo vé cac mat. ASXH la quyén phd
quat ctia con ngudi, dac biét la nhiing nguoi
yéu thé, bao gom cac dich vy nhu bao hiém x4
hoi (BHXH), bao hiémy té (BHYT), wu dai xa
hoi va tro giup xa hoi. Chinh sach ASXH tai
Viét Nam hién nay chu trong vao cac nganh,
nghé, viéc 1am tiéu chuan (co ky két hop dong
lao ddng, co thoi gian lam viéc cu thé), céc
cdng viéc tu do phi tiéu chuan duoc hinh thanh
trong qua trinh CPS vén di chua dugc chinh
thirc dwa vao pham vi diéu chinh cia BLLD
nam 2019 nén tat nhién khéng dap tmg duoc
c4c yéu cau, diéu kién dé NLD dugc hudng
ché 46 ASXH. Pong thoi, cac hop dong lam
viéc duoc ky két gitta NLD va doanh nghiép
khong dé& cap dén khoan trich déng BHXH,
BHYT,... khién cho NLDP 1an NSDLDP c6
dong co tach ban than khoi chinh sach ASXH.
C6 nghia 1a khi s6 lugng NLD lam céc cong
viéc ty do tang cao (co su dich chuyén giira
NLD dang lam nhirng céng viéc dai han sang
NLD lam viéc tu do) thi chinh sach ASXH c6
nguy co suy yéu rat 16n hoic vo hiéu hoa y
nghia ban dau vi NLD lam viéc ty do va
NSDLD c6 xu hudng khong trich dong cac
khoan bao hiém.

5.4. Thwong lwong tap thé

Thuong luong tap thé 1a viéc dam phan,
thoa thuan giira mot bén 1a mot hoac nhiéu to
chire dai dién NLD v6i mot bén 1a mot hoac
nhiéu NSDLD hoic t6 chirc dai dién NSDLD
nham xac lap diéu kién lao dong, quy dinh vé
mdi quan hé giira cac bén va xay dung quan hé
lao dong tién bo, hai hoa va o6n dinh (Piéu
65BLLD niam 2019).Thuong lugng tap thé Ia
mét trong nhitng cach thic truyén thong nham
dat duwoc muc dich hai hoa lgi ich gitra cac bén
trong mdi quan hé bat twong xung gitra NLD
va NSDLP. Thong qua thuong luong tap thé,
NLP duogc thé hién quan diém, tiéng noi va
gay suc ép nhat dinh dén NSDLD nham cai
thién cac quyén va loi ich caa NLP trong
chirng myc nhét dinh. Nhu d4 phan tich, qua
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trinh CDS két hop véi mo hinh kinh té chia sé
da gop phan hinh thanh 16p NLD lam viéc tu
do vé ca khong gian 1an thoi gian, duoc xem
1a “d6i tac” cua cac doanh nghiép cong nghé.
Tinh chit 1am viéc nay khién médi quan hé giira
NLD va NSDLD c6 nhiéu bién d6i so véi méi
quan hé nhu trude day. Ngay nay, mot NLD
c6 thé 1am viéc cho nhiéu NSDLD, mat khéc,
chinh vi su xa cach vé thoi gian va khdng gian
cling khién cho nhitng NLD cung lam viéc cho
mot NSDLD (dong nghiép cung don vi) hau
nhu khong c6 sy lién két khing khit nhu truéc
day ma chi trao ddi, lién lac théng qua ung
dung nén tang hoic phuong thirc tryc tuyén
khac, tham chi la chua tung gap mait nhau
ngoai doi. Bong thoi, véi tu cach “ddi tac”,
NLD trong cac nén tang cong nghé sé khdng
c6 to chirc dai dién cho minh. Cac diéu nay
khién nhimg NLD lam viéc ty do thiéu co ché
thwong lwong tap thé dbi véi NSDLD. Thuc té
tai cac nudc ciing nhu tai Viét Nam cho thay
cac dién dan truc tuyén (thi du nhu cac nhoém
(group) trén mang x& hoi Facebook) duoc
thanh 1ap mot cach tu phat boi nhitng NLD dé
ho ¢c6 thé quy tu, tham hoi va hd tro 13n nhau
trong cong viéc. Tuy vy, Nha nudc can phai
c6 nhitng cai cach vé phap luat lao dong va
chinh sach dé thé hién su quan tim dén quyén
va lgi ich cua NLD, nang cao mirc déng thuan
xa hoi va thuc hién muc tiéu “xay dung quan
hé lao dong tién bo, hai hoa va 6n dinh”.

6. Khuyén nghi giai phap

Sau khi xem xét vé cac hudng tac dong cua
CDS dbi v6i PTBV, vé mit quan |y va xay
dung chinh sach céng, mot sé khuyén nghi
dugc dé xuat cho Viét Nam nhiam dinh huéng
CDS phét trién theo ding hudng va thoa man
cac muc tiéu PTBV:

Thet nhdt, vé mat nhan thie va ly luan, Viét
Nam can nghiém tac dinh hudng tam nhin vé
CBS trong Nha nuoc va CDS doanh nghiép
phai hudng téi PTBV trong d6 ¢o6 muc tiéu vé
viéc 1am va chinh sach lao dong, 1ong nghép
céc noi dung PTBV song song véi thic dy
CDS, han ché cac anh huéng tiéu cuc dén viéc

lam va lao dong xuat phat tir Iy do phuc vu
CPS. Mot mat, coi viéc thuc ddy CDS 1a mét
trong nhiém vu trong tdm, xuyén suét nham
tao ra nhiéu dot pha vé kinh té — xa hoi trudc
mét va dem lai gia tri lau dai trong tdm nhin
dai han. Mt khac, can tan dung c4c tiém ning
va loi ich ma CPS mang lai nham hién thuc
hoa cac muc tiéu PTBV trong do6 ¢ muc tiéu
vé viéc 1am va chinh sach lao dong.

Thet hai, vé& cong viéc méi, hinh thac 1am
viéc méi va quan hé lao dong, Nha nudc can
xéc dinh 1 va dwa mbi quan hé lao dong gitta
NLD lam viéc trong cac nén tang ung dung
vao pham vi diéu chinh cua luat, tr d6 gidp
NLB ky két loai hop dong phti hop nhét véi ho
va sém dua viéc lam r@ quan hé lao dong vao
quy trinh hoach dinh chinh sach. Mét s bién
phap trudc mat nhutd chirc cac budi tap huan
nang cao nhan thic va cung cap thong tin vé
cac ddc diém va y nghia ctia cac loai hgp dong
khéc nhau, ciing nhu hd trg xac dinh va thuong
lwong giai phap wu tién cho NLD. Vé mit phap
luat, can 1am rd khung phap 1y vé quan hé lao
dong gitra NLD lam viéc ty do va doanh
nghiép ¢ ung dung nén tang, nhu di phan
tich, trong truong hop chua kip thay doi, cap
nhat BLLD nam 2019 thi viéc tién hanh dua
c4c vu Viéc lao dong ra Toa an dé xtr ly theo
con duong t6 tung lao dong ciing dang dugc
Xem Xxet.

Déi véi nhitng NLD bj sa thai, cho thdi viéc
boi tinh trang st dung may moc thay cho con
nguoi trong qua trinh CPS, can phai c6 cac
mang ludi an toan dé dam bao rang ho khéng
bi tut lai phia sau, song song viéc ap dung cong
nghé, sé hoa trong viéc két ndi cung cau lao
dong; tang cuong hoat dong tu van, giéi thiéu
viéc lam cua cac trung tdm dich vu viéc lam
trén ca nudc. Tuy vay, cach tot nhat van 1a dao
tao nhitg NLD dang d6i mit voi nguy co that
nghiép nang cao ki niang nghédap tng dugc
y&u cau mai cua thi trudng, trudc khi ho phai
that nghiép.

Thit ba, vé& diéu kién 1am viéc, Chinh pha
va céc td chuac chinh tri, chinh tri - x hoi, tac
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t6 chtrc x& hoi — nghé nghiép can duoc dir béo
s6m vé cac hanh vi, xu huéng lam giam chat
luong, didu kién lam viéc va tim hiéu nguyén
nhan ciing nhu tac dong cua chang ddi voi
doanh nghiép va NLD, lam co s& cho viéc
hoach dinh chinh sach. Co quan quan ly linh
vuc lao dong can thé hién vai trd quan ly Nha
nude dbi véi cac cong viéc méi, phuong thirc
lam viéc méi duoc hd tro bai cac cong nghé
c6 anh huong tiéu cuc dén stc khoe tam ly va
thé trang ciia NLD. Chinh sach thiic diy CDS
tai cac doanh nghiép can dam bao riang cac
cdng nghé sé duoc trién khai theo chu truong
“lay con nguoi lam trung tAm” 1am tién dé cho
viéc dat ra cac gidi han trong viéc giam sat,
kiém soét va thu thap dit liéu ca nhan NLD cua
doanh nghiép. Can quy dinh vé nghia vu cua
doanh nghiép trong viéc xtr ly dix liéu c& nhan
NLD, tap trung vao viéc budc chinh sach vé
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Triét Ii gido duc dai hoc & Viét Nam trong béi canh toan
cau hda va cudc cach mang céng nghiép 4.0

Ngbd Minh Thuan (TS) 7
Hoc vién Chinh sach va Phat trién
Email: thuannm@apd.edu.vn

Tom tat

Béi canh toan cau hoa va cudc canh mang cong nghiép 4.0 di va
dang tac dong ca tich cuc va tiéu cuc dén dén tat ca cac linh vuc
cua doi séng x4 hoi, trong d6 ¢6 linh vuc gido duc va dao tao. Viéc
xay dung thanh cong triét Ii gido duc dai hoc ¢ Viét Nam trong béi
canh cudc cach mang cdng nghiép 4.0 s& dem lai su phat trién bén
vitng cho nén giéo duc dai hoc & Viét Nam, dong thoi gop phan
cung tng ngudn nhan luc chat luong cao cho xa hoi.

Tir khoa: Khai niém triét Ii, triét Ii gido duc, triét Ii gido duc dai hoc,
triét I gido duc dai hoc trong béi canh toan cau héa va cuge cach mang
céng nghé 4.0.

Summary:

The context of globalization and the industrial revolution 4.0 has
both positive and negative impacts on all areas of social life,
including education and training. The successful construction of a
higher education philosophy in Vietnam in the context of the
industrial revolution 4.0 will bring sustainable development to
higher education in Vietnam, and at the same time contribute to the
supply of quality human resources high quality for society.

Keywords: the concept of philosophy, philosophy of education,
philosophy of education in the context of globalization and the
industrial revolution 4.0

1. Mt sé khai niém co ban
* Triét Ii
Theo nghién ctru Thai Duy Tuyén (2007) din luan “Theo Tir dién

Tiéng Viét, triét li 1a: Quan diém chung cia con nguoi vé nhiing
van dé nhan sinh va xa hoi. Theo Tt dién Han - Viét, triét i 1a: Li

152

Dac san Nghién cuu
Chinh sach
va Phat trién

© Hoc vién

Chinh sach

va Phat trien 2023
© CSR,2023

Bai bao khoa hgc

Ngay nhdn bai:
04/07/2023

Bdn sia lgi lan 1:
20/07/2023

Ngay duyét bai:
26/08/2023

M4 sé: PS150323



Ng6 Minh Thugn

Triét li gido duc dai hoc ¢ Viét Nam trong béi canh toan
cau héa va cugc cach mang cong nghiép 4.0

luan vé triét hoc (triét = tri; li = 18). Tur do,
ching ta c6 thé hiéu: Triét 1i 1a nhitng quan
diém duoc khai quat tur cudc séng, nham chi
dao su suy nghi va hanh dong ctia con nguoi”.

Nghién ctru cia Pham Xuan Nam cho rang:
“Triét 1i nghién ctru vé nhitng 1y 18 ton tai, van
dong va phat trién cta su vat, hién tuong. Hay
n6i cach khéc, triét 1i 13 két qua cua su suy
ngam, chiém nghiém va duc két thanh nhiing
cong thuc, nhitng phuong cham, nhiing tu
tudng co ban cdt 161 nhat vé cude séng, vé hoat
dong thuc tién trén cac mat cua doi séng xa
hoi: nhu triét 1i lich sir, triét 1i kinh té, triét 1i
nhan sinh, triét 1i phap luat, triét li ngoai giao,
triét 1i gido duyc...”5885858885588

Nhu vay, Triét 1i 1a hé théng tu tudng cua
con ngudi nham nghién ctru doi sdng cua con
ngudi va vil tru ma con ngudi dang séng. Triét
li nay duoc dic két tir thuc tién cua doi séng
va vil try xoay quanh cudc sdng con nguoi. Tuy
nhién, dé hinh thanh triét li va thuyét phuc moi
nguoi tin tudng va ing dung, can phai dam bao
tinh lich st - cu thé, tinh thuc tién, tinh khoa
hoc, tinh dinh hudng.

* Triét I gido duc

Theo nghién ciru John Dewey cho ring, triét
li gido duc khong phai la sy ap dung cac tu
tuong ¢ san tir bén ngoai vao mot hé thong
thuc hanh c6 ngudn gdc va muc dich khac biét
vé co ban. Cot 16i trong tu tuong triét 1i gido
duc cua John Dewey la 1y thuyét vé kinh
nghiém phai dugc hién thuc hod thong qua
thuc nghiém va hoa hop véi thuc tién. Khoa
hoc va dan chu 1a hai néi dung 16n duy nhét co
mdi quan hé bién ching véi nhau bao trim
trong triét li giao duc ctia John Dewey. Trén co
s& phé phan cac quan diém phan loai truong
hoc va phéan biét d6i xir bat binh dang trong
gido duc truyén thong, John Dewey dua ra
nguyén tic vé mot nha truong cdi md, co thé
tiép can ddi voi tat ca moi ngudi va thong nhat

SS8S858558555 Pham Xuan Nam (Chu bién): Triét Iy phat trién & Viet
Nam — may van d@é cot yeu, NXB. Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi, 2005,
tr.11.

dbi véi mdi nguoi, khong phu thudce vao tinh
trang tai san, gioi tinh, chung toc, dan tdc. Triét
1i gido duc 1a 1y ludn gido duc xét nhu mot thuc
tién dugc thuc hién mot cach cé chu tam; gido
duc khong chi nhu 13 qua trinh truyén dat ma
chinh 14 ban than cudc séng, nha truong khong
tach ro1 khéi xa hoi va hoc tro 1a trung tdm cua
qué trinh gido duc: “Muc dich cua gido duc va
su trach nghiém tdi hau cho gia tri cua diéu hoc
duoc ndm & viée su dung va van dung n6 vao
viéc duy tri va cai thién cudc sdng chung cia
tat ca”™"" ™ hién van la ngon dubc soi
duong cho gido duc ¢ cac xa hdi dan chu hién
nay.

Nghién ciru cua Thai Duy Tuyén (2007)
cho re‘ing: “Triét hoc gido duc la mot linh vuc
khoa hoc nghién ctru va van dung cac phuong
phap triét hoc dé giai quyét cac van dé vé gido
duc, 13 nhiing nguyén tic phuong phap luan
chit yéu va chung nhat 1am co sé cho viéc
nghién ciru khoa hoc va cai tao thuc tién giao
duc. Con triét li gido duc 1a nhitng quan diém
phan anh nhitng vin dé gido duc thong qua con
duong trai nghiém tir cudc séng dé chi dao su
suy nghi va hanh dong ctia con nguoi vé cic
van dé giao duc” T Vai tro cua triét
li gido duc c6 tam quan trong trong su nghiép
phat trién gido duc, vi né 1a nhimng tu tuéng cot
18i tao nén ban sic cho sy phat trién bén viing
ctia nén gido duc. Ngoai ra, nd 1a céng cu dinh
huéng cho nhan thirc va hanh dong cua dbi
tuong gido duc; dong thoi 12 phuong tién, cach
thire dé tién hanh cac hoat dong gido duc cua
con nguoi.

Trong triét li gido duc Viét Nam trong thoi
dai méi, Pham Minh Hac (2012) khing
dinh gia tri ban than 1a nét dac trung cua triét
li gido duc thoi dai, 1y nguoi tai 1am dau tau,
nhiém vy trong tdm cua gido duc 1a gitp thé hé
tré hinh thanh, phat huy gid tri ban than - luc
lwong ban chat - tam luc, tri luc, thé luc ciia
tirng nguoi. Gid tri ban than 1a gia tri séng cua
************** John Dewey vé gido duc, Nxb Tré, Tp HCM 2012, tr.65.

T Thai Duy Tuyén (2007) Triét hoc gido duc Viét
Nam, NXB Dai hoc Su pham, Ha Nai 2007, tr.10-12.
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mdi nguoi, gém: tam luc, tri luc, thé luc.
Trong Triét Ii gido duc thé gidi va Viét
Nam, Pham Minh Hac (2013) viét: “Triét li
giao duc la thuc té gido duc da dugc con nguoi,
cong dong, xa hoi trai nghiém — cai di trai qua
va nghiém théy, tic 1a da cam nhan, biét dén,
hiéu ra, y thitc duge — duge duc két lai thanh
mot gid tri duogc biéu dat trong cau ng’fm gon,
ca dao, tuc ngilt, cum tur... nham truyén dat,
tiép thu va thé hién trong cudc sdng, mang lai
mot gid tri nhéat dinh cho con nguoi, cong déng,
xa hoi, duy tri va lam nay né cai dung, tdt dep,
ngan ngura, stra chira, loai trir cai sai, cai ac, cai
xAu HHHHHEEL Ty nghién ciu trén cho thiy,
triét Ii gido duc la tw tuong chi dao xuyén sudt
ctia nha nuée hodc cac don vi, t6 chirc gido
duc cu thé ndo dé (hodc tham chi I ca nhan)
doi véi viéc gido duc - dao tao trong tieng giai
doan lich sir cu thé nham dat dwoc muc tiéu, ky
vong ciia dat mede véi timg cong dan va tréach
nhiém cia ho doi véi sur nghiép phat trién dat
nude va xd hi. Co thé nodi triét i gido dyc bao
gid ciing mang tinh lich sir cu thé, trong ting
giai doan lich st khac nhau s€ c6 muc tiéu,
dinh huéng khac nhau d6i voi gido duc nham
phuc vu tryc tiép cho su tién bo cia cong dan
va phat trién dat nudc; triét 1i gido duc phai
duge xay dung tir chinh thyc tién cla ting giai
doan lich s, phu hgp v6i hoan canh moi
truong hop thanh cua giai doan 4y. Pic biét,
khong thé ap dung triét li gido duc cua dan toc
nay cho dan toc khéc, hay cua giai doan lich st
nay cho giai doan lich s khac hodc ngay ca
trong tung don vi, td chire gido duc — dao tao &
mdi nganh, linh vuc khac nhau déu c6 su khac
nhau. Vi vy, triét 1i gido duc chi c6 thé dung
dén va phat huy duogc tac dung chi dao gido duc
— dao tao khi né phu hop véi hoan canh lich s,
moi truong va didu kién, muc tiéu cu thé cua
mdi nude, dan toc hodc cla timg truong nhét
dinh.

Triét li gido duc ciia mot dat nude & 1a dinh
hudng can ban cho triét 1i giao duc cua timg

------ i

HEHEIIE Pham Minh Hac (2013), Triét li gido duc thé gidi va Viét
Nam, NXB Chinh tri quoc gia, Ha N¢i 2013, tr.36.

truong cu thé trong dat nudc d6. Tuy nhién,
can cur vao muc tiéu gido duc va dao tao cua
tung truong trong nhitng giai doan lich st cu
thé dé diéu chinh triét 1i gido duc cho phu hop
v6i thyc tién nhim hudng dén nhimg ky vong,
mong mudn ciia nha trudng ddi véi mdi cong
dan trong viéc dong gop tri tug, stc luc, trach
nhiém ban than cong hién cho co sé dao tao va
trén hét 1a dat nude minh.

Nhu vay, triét Iy gido duc xét vé mdt ban
chat la nhitng quan diém, tw twéng chii dao, cot
16i phan danh mét cach khdi quat dudi dang
ménh dé cé dic, ngcfn gon vé muc dich cia
gido duc nham dép vmg cdc yéu cdu ciia xd héi
trong mot giai doan lich s cu thé, ¢é tac dung
dinh hwong hanh dong cho con nguoi.

* Triét Ii gido duc dai hoc

Lich sir phat trién cua cac triét i giao duc
nodi chung, trong d6 co6 triét 1i giao duc dai hoc
ctia nhan loai cho dén ngay nay, dudi sy tac
dong cua kinh té - x4 hoi cuia mdi thoi dai khac
nhau, nhiéu triét 1i gido duc dai hoc lan luot
duoc dé xuat hodc lap thuyét, gén lién v6i muc
tiéu phat trién ngudn nhan lyc ciia xa hoi do.
Tuy nhién, nghién ciru cho thiy cé 4 khuynh
huong triét 1i nhu sau: gido duc dai hoc vi tinh
hoa (Higher Education for elite); giao duc dai
hoc vi nhan luc (Higher Education for
manpower ); gido duc dai hoc vi dai ching
(Higher Education for mass); gido duc dai hoc
trong xa hoi hoc tdp (Higher Education in
learning society).

Gido duc dai hoc vi tinh hoa 1a nén gido duc
dai hoc cho sb it wu td, co su sang loc rat
nghiém ngat. O Chau Au c6 dai, Platon dugc
xem 1 ngudi d& xudéng khuynh hudng nay.
Trong khi d6, cac nha nudc phong kién phuong
Pong chiu anh huong hoc thuyét Khong Tur
déu rét kén chon hoc tro trong viéc thu nhan.
Muc ti€u cua GD DPH tinh hoa la dao tao ra
nhirng nha chinh tri, ra nhiing cong chuc. Cé
thé noi rﬁng, hau hét cac nén giao duc dai hoc
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ciia cac x3 hoi noéng nghiép, hodc tién cong
nghiép déu theo xu hudng tinh hoa.

Gido duc dai hoc vi nhdn lwc 1a nén giao duc
dai hoc léy viéc dao tao nguén nhan lyc phuc
vu sy phat trién kinh té theo hudng cong
nghiép hoda va dich vu lam muc tiéu. Khuynh
hudéng xay dung nén dai hoc vi nhan luc bt
dau phat trién manh tai cac nudc cong nghiép
& Chau Au, Hoa Ki vao cubi thé ki XIX va &
Lién X6 trong nira du thé ki XX. Di nhién
rang, trong nén giao duc vi nhan lyc tuy c6 mot
dic trung quan trong 1a tinh ké hoach hoa viéc
phat trién ngudn nhan lyc c6 chat luong can
phai duoc dao tao, nguoi ta van cha trong dén
tinh tinh hoa trong mdt bd phan nhét dinh dé
lam co s& cho sy sdng tao va phat minh khoa
hoc.

Gidao duc dai hoc dai chung 1a nén giao duc
dai hoc dugc xay dung tuong thich cho mdt xa
hoi phat trién va tién bd vé moi mat: San xuét,
dich vy, van hoa, thong tin lién lac, giao thong
van tai,... trong mot diéu kién khoa hoc va cong
ngh¢ da phat trién & trinh do cao. Mot xa hoi
nhu vay doi hdi phai c6 mot diéu kién hoc tap
rong rai, mot moi truong hoc tap thuan loi cho
moi nguoi nham dap tmg mot cach sinh dong
va phong phu cua thi truong strc lao dong; gido
duc dai hoc phai dap trng nhu cAu x4 hoi.

Gido duc dai hoc trong xa hoi hoc tap (hay
con goi 1a gido duc dai hoc phd cip) 1a nén gido
duc dai hoc trén thé giéi dang mudn thiét 1ap
nham phat huy nhiing co hoi hoc tap cho moi
ngudi dé dwong dau v6i nhimg thach thirc 16n
chua timg c6 ctia nén van minh nhan loai. Theo
do, gido duc dai hoc phé cap la mot triét 1
duong dai dugc xac lap: “gido duc dai hoc va
viéc hoc sudt doi. gido duc dai hoc cung mét
lac 1a mot trong nhitng dong lyc phat trién kinh
té, vira 13 tiéu diém cta viéc hoc trong xa hoi.
Ngoai ra, n6 con 1a modt cong cu co ban dé
chuyén tai kinh nghiém vin héa va khoa hoc

SS888888888888 ttps://vhnt.org.vn/toan-cau-hoa-va-
yeu-cau-doi-moi-giao-duc-o-viet-nam/

ma loai nguoi da tich liy duoc.

Nhu vay, triét Ii gido duc dai hoc c6 thé hiéu
la nhitng nguyén tic chung lam co s& cho viéc
thuc hién, van hanh mot hé théng gido duc dai
hoc nham dap tmg nhu cau cua x3 hoi va thi
truong doi hoi. o la quan hé hop tac gitra nha
truong - X4 hoi, nha trudng - gia dinh, thay - tro,
thay - thay, hoc trd - hoc tro, trong nudéc - qudc
té va khi d& hop tac thi phai theo nguy@n tic dan
chu, binh ding va khong ap dit, dinh kién.

* Triét |i gido duc dai hoc Viét Nam trong
béi canh toan cau héa cugc cach mang cong
ngh¢ 4.0

Theo nghién ctu caa Nguyén Thi Pao chi
ra: “Toan cau hoa dang 1a xu thé khach quan,
16i cudn cac nudc, bao trum hau hét cac linh
vuc, vira thic day hop tac, vira ting suc ép
canh tranh va tinh tdy thudc 1an nhau gitra
nhiéu qudc gia. Qua trinh toan cau hoa ¢6 5 uu
diém chinh: tao ra kha ning phat trién, pho cap
cong nghé thong tin va cac phuong tién vién
thong; hinh thanh nén kinh té tri thac, véi su
phan biét rd rét vai trd caa tri thirc dbi voi san
Xuat cua thoi dai ngay nay so véi trude kia; tao
diéu kién cho viéc giao luu van héa va tu tudng
rong rai, lam cho con nguoi xich lai gan nhau
hon; thuc day su phat trién kinh té, thuong mai
va tao ra kha ning thyc thi cac luat 18 kinh té
khach quan trong mot khong gian toan cau
rong 16n; dem lai kha nang giai quyét mot sb
van dé chung dang d6i mat véi toan cau hoa
kinh t& VA su phat trién xa hoi’8588888s8sssss,
Qua trinh toan cau hda yéu cau nén gio duc tri
thac cao vai nhirng doi hoi: su sang tao (san
Xut) ra tri thirc dién ra véi téc d6 nhanh, quy
md 16n; viéc st dung kién thirc khoa hoc, cong
nghé vao san xuét tré thanh nhu cau thuong
nhat cia xa hoi; viéc xtr ly chuyén giao kién
thic va thong tin dién ra nhanh chong, rong
khip, nho vao sy phat trién vuot bac cua hé
théng cbng cu hién dai, trong d6 cong nghé
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thong tin cé vai trd quyét dinh.

Cong nghiép 4.0 hay nha may thdng minh
lin dau tién duoc dua ra tai Hoi cho cong
nghiép Hannover tai Cong hoa Lién bang Buc
vao nam 2011. Cong nghiép 4.0 nham théng
minh héa qué trinh san xuat va quan Iy trong
nganh cdng nghiép ché tao. Su ra doi caa Cong
nghiép 4.0 tai Pirc da thuc diy cac nudc tién
tién khac nhu My, Nhat, Trung Quéc, An Do
thuc day phat trién cac chuong trinh twong tu
nham duy tri loi thé canh tranh ciia minh.

Dién dan Kinh té Thé giéi (WEF) 4.0 da
chinh thac khai mac tai thanh phé Davos-
Klosters caa Thuy Si, véi chu dé “Cudc
CMCN lan thiz 47, Chu tich Dién dan Kinh té
Thé gio6i da dua ra mot dinh nghia mai, mé
rong hon khai niém Cong nghiép 4.0 cua buc.
Nhan loai dang dang trudc mot cudc cach
mang c6ng nghiép méi, c6 thé thay doi hoan
toan cach ching ta song, lam viéc va quan hé
véi nhau. Quy md, pham vi va sy phac tap cua
lan chuyén doi nay khéng giéng nhu bat ky
diéu gi ma loai nguoi da ting trai qua.

Xét vé ban chit cia CMCN 4.0 1a dwa trén
nén tang cong nghé sb va tich hop tat ca cac
cong nghé thdng minh dé ti wu hda quy trinh,
phuong thirc san xudt; nhin manh nhiing cong
nghé dang va s& c6 tac dong 16n nhit 1a cong
nghé in 3D, cdng nghé sinh hoc, cong nghé vat
liéu mai, cong nghé ty dong hoda, ngudi may,...

Cudc CMCN 4.0, la xu hudng hién tai ctua
tu dong hoa va trao doi dir liéu trong cdng nghé
san xuat. N6 bao gom céc hé théng mang vat
ly, mang Internet két ndi van vat va dién toan
dam may.

Cudc CMCN 4.0 khong chi 1a vé cac may
mac, hé théng thdng minh va duogc két ndi, ma
con ¢6 pham vi rong 16n hon nhiéu. Pong thoi
Ia cac lan song cua nhirng d6t pha xa hon trong
cac linh vuc khac nhau tir ma héa chudi gen
cho téi cong nghé nano, tir cac nang luong tai
tao tdi tinh toén lugng ti.

Cong nghiép 4.0 tao diéu kién thuan lgi cho
viéc tao ra cac “nha may thdng minh” hay

Sé6 05/2023

“nha may so . Trong cac nha may théng minh
nay, cac hé thong vat ly khdng gian 4o s& giam
sat cac qua trinh vat ly, tao ra mdt ban sao ao
cta thé gioi vat ly. Véi 10T, cac hé thdng vat
Iy khéng gian ao nay tuong tac vadi nhau va voi
con nguoi theo thoi gian thuc, va thong qua
10S thi nguoi dung s& duge tham gia vao chudi
gia tri thdng qua viéc sir dung cac dich vu nay.

Tir nghién ctu trén cho thdy, triét Ii gido
duc dai hoc Viét Nam trong béi canh toan cau
hoa va cudc cach mang cong nghé 4.0 la sy két
hop hai hoa gitta gido duc truyén thong va
gido duc hién dai, chuyén tur truyén thy kién
thirc cho sé déng qua khai lwc (khai phéng tiém
liee, néng lyc, va dong lhec) dong thoi trao
quyén sdang tao (empowering innovation) cho
tng ca nhan, phat huy nang luc nghién cuu va
sdng tao trén nén tang cia cong nghé sé va
khong gian mang.

2. Sw can thiét phai xay dung triét 1y gido
duc dai hoc & Viét Nam trong bdi canh toan
ciu héa va cudc CMCN 4.0

Qua trinh toan cau héa va cudc CMCN 4.0
da va dang tac dong manh dén tat ca cac linh
vuc trén thé gidi, trong d6 c6 toan cau hoa gido
duc. Vi vay, yéu cAu dat ra ddi véi quéc gia dan
toc Viét Nam phai xay dung thanh cong triét 1y
gido duc mang tinh toan cau, nhung van phai
gin giir va phat huy dugc sic thai riéng ciia nén
gido duc dai hoc ¢ Viét Nam c6 tinh “dan toc,
khoa hoc va dai chung”, trén tinh than chung
“héi nhdp nhung khéng hoa tan”. Néu khong s&
dan dén hé qua mat phuong hudng gido duc dai
hoc, hodc bi lac hau hon so véi thuc tién thoi
dai va day chinh 13 yéu cau cip thiét cho su phat
trién bén viing nén gi4do dyc dai hoc Viét Nam
hién nay. Ngoai ra, sy can thiét phai xay dung
mot triét 1y gido duc dai hoc toan cau, vi:

Thir nhat, triét Iy gi4o duc 1a mét phuwong
tién dé gi4o duc phat trién ngudn nhan luc
trong béi canh toan ciu hoéa va cugc CMCN
4.0

Triét ly gido duc trong bdi canh toan cau
héa va cugpc CMCN 4.0 mang lai céc gié tri,
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chuan myc hanh vi nhim tao nén mot phong
cach lam viéc, sinh hoat riéng cho ting truong
dai hoc, hoc vién. Triét ly gido duc dai hoc
trong béi canh toan cau hoa va cugpc CMCN
4.0 gop phan vach ra ly tuéng va muc tiéu giao
duc cho ting nha truong, déng thoi gido duc
cho d6i ngii nhan luc day du vé 1y tudng, vé
cdng viéc, vé trach nhiém cua ca nhan ddi véi
t6 chuc. Triét Iy gido duc dé ra mot hé gia tri
dao dtc chuan muyc 1am cin ctr danh gia hanh
Vi cua moi thanh vién trong nha truong nhur:
Tinh trung thye, tinh dong doi va sin sang hop
tac, tbn trong cé nhan, ton trong ky luat, ton
trong ddi tac, ton trong ngudi hoc... Nho vay,
triét Iy gido duc trong béi canh toan cau hda
va cugc CMCN 4.0 gop phan xay dung hé
théng gia tri chuan muc duoc tén trong lan
nhau.

Thi hai, triét ly gido duc trong béi canh
toan ciu hoa va cugc CMCN 4.0 |a cdng cu
dinh hwéng, co sé dé quan ly chién hroc cia
cac trwong dai hoc, hoc vién ¢ Viét Nam

Triét 1y gido duc trong bdi canh toan ciu
héa va cugc CMCN 4.0 c¢6 vai tro dinh hudng,
13 mot cong cu dé hudng dan cach thie gido
duc phut hop véi vin héa cta nha truong. Néu
thiéu mot triét 1y gido duc c6 gia tri, thi trong
lai 1au dai cia mdt truong dai hoc, hoc vién s&
kho c6 chd ding vig chic trén thi truong gido
duc, ma ngay ca trong viéc 1ap cac ké hoach
chién lugc va muc tiéu gido duc cua no ciing
rat khé khan. Viéc trung thanh voi triét 1y gido
duc con lam cho né ngan chin va day lui cac
tac dong ti€u cuc tr bén ngoai vao trong nha
truong.

Thir ba, triét Iy gido duc duc trong bdi canh
toan cau hoa va cugc CMCN 4.0 1a co so
giup truong dai hoc, hoc vién ¢ Viét Nam hoan
thanh nhiém vu, muc tiéu dé ra

Sau khi hinh thanh triét Iy gido duc trong
béi canh toan cau hoéa va cugc CMCN 4.0,
c4c nha quan tri gido duc s& tuyén bd rd cac
muc tiéu chién lugc, quy tic dao dic gido duc
va cé4c bién phap hitu hiéu dé phat trién cac

ngudén lyc trong nha trudng ton tai lau
dai. Triét ly gido duc trong bdi canh toan cau
héa va cugpc CMCN 4.0 phu hgp vdi nguyén
vong ctia Cac thanh vién trong té chirc, nod sé
dugc chip nhan nhanh chéng va nhiing tu
twong cot 16 s& an SAu vao tiém thirc mdi nguoi
va ton tai bén vimng theo thoi gian. Nhu vay,
triét ly gido duc ding din 12 nén tang viing
chéc gilp cac trudong dai hoc, hoc vién hoan
thanh nhiém vu, dat duwgc cac muc tiéu mong
mudn, ciing c¢b va nang cao cac gia trj van hoa
ctia t chuc theo thoi gian.

Thir tw, triét 1y gido ductrong bdi canh
toan cau héa va cugc CMCN 4.0 14 nguon lire
tinh than, 1a déng co thlc ddy si nhiét tinh,
phat huy tinh sang fao giup cac truong dai hoc,
hoc vién ¢ Viét Nam phat trién lién tuc

Triét ly gi4o duc trong bdi canh toan cau
hoa va cugc CMCN 4.0 1a mot ngudn luc v
hinh, tao ra hé gié tri niém tin dé thic day tinh
than cila can by, giang vién trong nha truong
tién hanh cac cong viéc mot cach nhiét tinh va
sang tao. Thuc té chi ra, triét ly gido duc trong
béi canh toan cau héa va cugc CMCN 4.0 da
gan két toan thé cac thanh vién cua to chuc
thanh mot khéi théng nhét, mot luc tong hop
cing hanh dong vi muc tiéu Iy tuong cia to
chure. Nhu vay, nhitng truong dai hoc, hoc vién
c6 triét ly gido duc khoa hoc, luén thich nghi
véi mdi truong hoat dong déu tré thanh nhing
top dau vé gido duc. Ho c6 kha ning phét trién
lién tuc ngudn nhan luc, thu hit duoc nhiéu lao
dong gioi, tao ra nhiéu ca nhan xuat sic nén
lubn 1a noi séng tao ra cai méi dé phuc vu nhu
cAu x4 hoi.

Thir nam, triét Iy gido duc trong bdi canh
toan cau hoa va cugc CMCN 4.0 1a hé thong
gia tri chudn dé huwdng dan va danh gia hanh
vi thanh vién trong truong dai hoc, hoc vién o
Viet Nam

Triét ly gi4o duc trong bdi canh toan cau
héa va cugc CMCN 4.0 la dinh hudng, la tiéu
chuan phép ly trong ndi bo dé ra quyét dinh
trong qué trinh hoat dong. Thuc té chi ra, triét
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ly gi4o duc chira dung nhitng chuin muc dao
ly va nguyén tic hanh dong, nén vin ban nay
con duge xem 12 co s¢ dé biéu duong hanh vi
t6t, ngan chan hanh vi x4u caa cac thanh vién
trong t6 chic. Nhiéu truong dai hoc, hoc vién
xem triét 1y gido duc I co so dé bao vé ngudi
lao dong, han ché nhiing thuong ton, hay
nhiing thiét thoi ma nhiing nguoi quan ly lam
dung chtrc quyén c6 thé gy ra nhu: dé ky,
thanh kién c4 nhan, 4c y, bé phéi, loi ich
nhom.., gay chia r& va mat doan két noi bo.
Nhu vay, triét Iy gido duc 12 hé théng gia tri
chuin dé huéng dan va danh gia hanh vi cua
moi thanh vién trong t6 chirc. Hudng cho hoat
dong cua gido duc phat trién nhanh va bén
ving.

3. Noi dung xiy dung triét li gido duc dai
hoc & Viét Nam

Trong thoi gian qua, Dang va Nha nude
Viét Nam rat quan tim dén cong tac gido duc
dai hoc nham dinh hudéng muc tiéu dao tao ra
nhimg cong dan toan cau, dap ung yéu cau sy
nghiép CNH, HPH dit nudc. Vi vay, di co
nhiéu vin ban ra doi, dién hinh nhu: Nghi
quyét 29-NQ/TW ddi méi can ban, toan dién
gido duc va dao tao, dap ung yéu cau cong
nghiép hoa, hién dai héa trong diéu kién kinh
té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia va
hoi nhap qudc té (Nghi quyét nay mang tinh
phd quat ban dén tat ca cac cap hoc, bac hoc &
Viét Nam). Chinh vi vay, chua mang tinh

chuyén biét cho giao duc dai hoc va ciing chua
dé cap dén tam quan trong cua viéc xay dung
thanh cong triét 1y giao dai hoc o Viét Nam).
Luat sb: 34/2018/QH14 stra doi, bd sung mot
s6 diéu cua luat gido duc dai hoc chu yéu dé
cap dén viéc phan cip quan ly va tu cha hoc
dai hoc..;). Nghi dinh 109/2022/Nb-CP quy
dinh vé hoat dong khoa hoc va cong nghé trong
gido duc dai hoc (Nghi dinh nay chu yéu quy
dinh vé t6 chirc va quan ly hoat dong khoa hoc
va cOng nghé¢ trong co s& giao duc dai hoc; phat
trién tiém luc khoa hoc va cong nghé trong co
So gido duc dai hoc; trdch nhiém cua cac co
quan, t6 chirc, ca nhan di véi hoat dong khoa
hoc va cong nghé trong co s& giao duc dai
hoc)... Tuy nhién, cho dén nay chua c6 mét vin
ban phap quy nao cua Pang, Nha nudc ban
hanh vé xay dung triét ly gi4o duc dai hoc.

Vé linh vuc nghién ctu khoa hoc, theo
nghién ciu cua Tran Hai Minh va Phiing Danh
Cuong, thuc hién khao sat vé triét Iy gido duc
ctia cac truong dai hoc Viét Nam duoc cong b
trén mang internet, dé tai da khao sat nhiing noi
dung chira dung (truc tiép hoic gian tiép) triét
ly gido duc cua 36 truong dai hoc trén ca nudc.
Piéu d6 cho thay nhiéu truong dai hoc ¢ Viét
Nam d4 thé hién quan tam dén viéc xac dinh va
xay dung triét Iy gido duc caa minh mét céch
chii dong va cong bé rong rdi dé nguoi hoc va
cdng ching nam duoc.

“Bang thong ké: M4t s6 ndi dung chit yéu dwoc dé cdp trong triét Iy gido duc ciia cdc truong

dai hoc o Viét Nam hién nay (khdo sat 36 co so gidao duc dai hoc trén ca nudc, thoi

diém: thang 6-9/2019) """

TT

Noi dung triét Iy

1 Gi4o duyc tinh hoa: Vi sir khai sang cho nhan loai/ Xay dung dai hoc nghién ciru hang dau

2 Giao duc toan dién

3 Giao duc mo

https://www.giaoducquocte.vn/nghien-cuu-khoa-
hoc/phan-2-triet-ly-giao-duc-cua-cac-truong-dai-hoc-o-viet-nam-
hien-nay/
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4 Giao duc khai phong: tu do, dan chu, sang tao

Hoc tap subt doi

Lay ngudi hoc 1am trung tam

Hoi nhap/ Pa van hoa

Sang tao/ P61 mdi/ D61 moi sang tao

© |00 N[O |Oo

Phat trién bén viing

10 | Phung su / Phuc vu cong déng

11 | Cong dong

12 | Chét lwong/ Thuc hoc

13 | Hi¢u qua

14 | Chuan muc

15 | Chuyén nghi¢p

16 | Thuc tién/Hoc di d6i voi hanh/Pao tao gén lién véi thuc nghiém

17 | Nhén 41/Nhan van/Nhan ban

18 | Hop tac/ Boan két/ Cong hoc

19 | Trung thuc

20 | Dan chu — Ky cuong

21 | Kién tao/ Cung nhau kién tao co hoi/ Tao lap twong lai/ Hoc vi ngay mai lap nghiép

22 | Tu hoc/ Ty hoc, lam viéc, sang tao

23 | Hoc cho ban than, Hoc vi dat nuée, Hoc dé d6i mai sang tao va hdi nhap

24 | Thai 46 — Ky nang — Kién thic

25 | Hoc — Hoi — Hiéu — Hanh

26 | Nang cao tinh canh tranh trong moi truong da van hoa

Nghién ctru chi ra, cac truong dai hoc, can
Cir Vao su mang/chirc nang, nhiém vu cling
nhu dac thu cua truong (loai hinh, linh vuc) va
dia phuong, khu vuc di xay dung nén triét ly
gido duc phu hop véi trudong dap wng yéu cau
phét trién dai han cua truong trong twong lai.
Pay 1a noi dung thé hién tam chién luoc cua
cac trudng dai hoc dé hudng t6i sy phat trién
on dinh, bén viing, cu thé: Nhiéu truong dai
hoc lua chon triét ly gido duc khai phéng
huéng dén tu do hoc thuat, ty cha va trach
nhiém giai trinh, dan chu, sang tao. Pay ciing

1a mot xu hudng cua giéo duc dai hoc thé gioi
hién dai nhu: Dai hoc Khoa hoc xd hoi va
Nhan van Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh,
Dai hoc Ngoai Thuong, Pai hoc Viét Nhat,
Pai hoc An Giang, hay nhiéu truong lya chon
triét ly gido duc vi cong ddng (phung su, phuc
vu cong dong) nhu mot phuong chdm phat
trién cua trudong. Piéu nay s& phét huy tinh
nhan dan, tinh dai chdng cua giao duc dai hoc
(Pai hoc Binh Duong, Pai hoc Khoa hoc ty
nhién thanh phé H6 Chi Minh, Pai hoc Céng
nghé thdng tin thudc Pai hoc qubc gia thanh
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phé H6 Chi Minh, Pai hoc qudc té Mién
Péng,...). Bén canh d6, nhiéu truong chon
tinh nhan van/ nhan ban 1am triét ly giéo duc
ctia minh, dé cao gi4o duc dé lam nguoi, day
ciing 12 mot xu hudng phi hop véi béi canh xa
hoi dang d6i mat vai nhiing van dé cua su tha
hoa nhan tinh/dao dac, su phi nhén ban dang
c6 xu huéng gia ting nhu: Pai hoc Qudc té
mién Poéng, Pai hoc Duy Téan, Pai hoc Su
pham Ky thuat thanh phé H6 Chi Minh...

Triét 1y gido duc cua cac trudng thudng
chon lua mot s6 gia tri (ty do, dan chu, sang
tao, nhan vin,...) hodc mot sb nguyén tic gido
duc 16n (hoc sudt doi, tu hoc, léy nguoi hoc
lam trung tam,...) hodac mot s6 muc tiéu 16n
(dai hoc nghién ctru hang dau, khai sang cho
nhan loai),... dé xay dung nén triét 1y gido duc
ctia minh. Tuy nhién, tiép can tir goc d6 nao
thi h¢ thong triét 1y gido duc ciing gitip cho cac
truong dinh hudng, chi dao tot hon cho su phat
trién cia minh nham dat duoc nhitng muc tiéu
cua Truong cling nhu dong gbép vao muc tiéu
chung cta gido duc dai hoc qudc gia va thé
gi6i. Nhin mét cach tong thé, nhiing ndi dung
cua triét Iy gido duc dugc cac truong dai hoc
Vi¢t Nam chon lya hién nay da thé hién sy ké
thtra c6 chon loc, su van dung va phat trién
nhiing tinh hoa cua triét 1y giao duc thé gisi
duong dai, trong d6 c6 nhitng triét Iy c6 co s&
tryc tiép tir triét hoc gido duc hién dai. Piéu
nay thé hién sy hoi nhap chu dong va tich cuc
cua giao duc dai hoc Viét Nam véi thé gioi.
Pay 1a xu hudng tich cuc can khuyén khich
trong qué trinh xay dung triét 1y gido duc cua
cac truong dai hoc & Viét Nam hién nay. Tuy
nhién, dé hinh thanh viing chic hon va thyc su
duwa duoc nhiing triét 1y gido duc ndy vao su
phat trién giao duc dai hoc Viét Nam rat can di
sdu vao nghién ciru nén tang 1y luan ctia nhitng
triét Iy nay, dé tir d6 thdy duoc su hinh thanh
cac triét 1y trong tinh chinh thé cua né. Pay 1a
yéu cau quan trong dé c6 mot tu duy su séc,
day du, toan dién vé giao duc néi chung va triét
ly gido duc néi riéng. Xét vé mat thuc tién, triét
ly gido duc c6 su van dong, bién ddi va phét
trién qua timg giai doan phat trién cua lich sir

x& hoi. Cho nén, ngay nay noi dung triét ly
gido duc va gido duc dai hoc ciing bién doi gan
v&i xu thé toan cau héa va cusc CMCN 4.0.
Do d0, cac trudng dai hoc & Viét Nam can tap
trung xay dung nodi dung triét Iy gido duc nhu
sau:

3. Pinh hwéng xay dung ndi dung triét li
gido duc dai hoc trén nén ting cong nghé s6

Thir nhat, bdi canh ctia toan ciu hoa va
cuéc CMCN 4.0 da va dang tac dong manh
dén linh vuc gido duc va dao tao, dac biét la
gido duc dai hoc. Do do, yéu tb khong thé thiéu
dugc trong triét 1i gido duc dai hoc 1a “hop tac
va chia sé” cac ngudn lyc.

Thir hai, mdi qudc gia dan toc cling nhu cac
truong dai hoc déu c6 thé manh riéng trong
linh vuc gido duc va dao tao. Vi vay, ndi dung
triét 1y gido duc phai dam bao su “bink ding”.

Thir ba, viéc thic diy hoat dong hoc tap,
nghién ctru khoa hoc 13 yéu cau khach quan
khong thé thiéu dugc trong céc trudng dai hoc,
hoc vién. Cho nén, néu cé sy ap dat, dinh kién
trong hoc tap va nghién ctru khoa hoc thi ban
than truong dai hoc, hoc vién rat kho phat
trién. Vi vay, can tao dung ndi dung triét ly
giao duc dai hoc, hoc vién mang tinh “dan

2

chu

Thir tu, cugc CMCN 4.0 da va dang anh
huong tryc tiép hodc gian tiép dén linh gido
duc va dao tao. Noi dung xdy dung triét Iy gido
duc dai hoc can dya trén nén tang cong nghé
s6 nhu: s hoa tai ligu, s6 hoa dit liéu, s6 hoa
cac ngudn luc gido duc.., va do do triét 1y gido
duc phai c6 tinh “hién dai”.

Thir nam, trong xu thé hoi nhap toan cau
hoa gi4o duc cac truong dai hoc Viét Nam can
tao dung mot triét Iy gido duc chung mang tinh
pho quat theo dinh hudng gia tri ciia nhan loai
ma UNESCO dua ra bon tru cot ctia gido duc:
“Hoc dé biét”, “hoc dé 1am”, “hoc dé chung
séng”, “hoc dé ton tai”. Ngoai ra, cac truong
dai hoc Viét Nam can xay dung triét Iy gido
duc c6 ndi dung gin véi gia tri truyén thong
trén tinh than hoi nhap nhung khong hoa tan
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nhu: “dodn két”, “nhéan di”, “nhén van”,
“nhan ban”.

Thir sdu, tr yéu cu cua thuc tién va thi
truong lao dong doi hdi céc truong dai hoc,
hoc vién phai dao tao va cung ing ngudn nhan
luc chét lugng cao cho xa hoi. Do do6, ndi dung
xdy dung triét Iy gido duc can gin két “Thyc
tién/Hoc di d6i voi hanh/Pao tao gin lién véi
thuc nghi¢m”.

Thir bay, tu duy sang tao 13 mot yéu cau
khong thé thiéu dugc trong hoat day va hoc,
cling nhu nghién ctru khoa hoc & cac truong
dai hoc, hoc vién hi¢n nay. Cho nén, n6éi dung
triét 1i giao duc can c6 yéu td “doi méi va sang
tao”.

Thur tam, dua trén tinh dac thu & tung
truong dai hoc, hoc vién ¢ Viét Nam dé xay
dung triét 1y giao duc, cu thé: Can ct st mang,
chic nang, nhiém vy, myc ti€u, dinh hudng
phat trién dé xay dung nén triét Iy giao duc phu
hop va dap ung yéu ciu phat trién dai han cua
tung truong dai hoc, hoc vién trong tuong lai.

Nhu véy, trong xu thé toan cau hoa va cudc
CMCN 4.0 d3 va dang tac dong manh triét Iy
gido duc xdy dung phai dua trén nén tang co
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Tom tit

Thué t6i thiéu toan cau hinh thanh dya trén cam két cua cac
qudc gia nham giam thiéu nhitng wu dai thué qué lén ciing
nhu tranh tinh trang chuyén gia va trén thué. Thué téi thiéu
toan cau chic chan c6 nhimg tac dong dén kinh té Viét Nam.
Bai nghién ctru dudi day danh gia cac quy dinh phép luat noi
dia trugc thach thirc ma thué téi thiéu toan cau dat ra, tir d6 dé
xuat mot sé khuyén nghi.

Tir khod: Thué toi thiéu toan cau, thué thu nhdp doanh nghiép,
thué bé sung néi dia dat tiéu chuan

Abstract:

The global minimum tax is based on the commitment of
countries to reduce excessive tax incentives as well as avoid
transfer pricing and tax evasion. The global minimum tax
certainly has an impact on the Vietnamese economy. The
following study assesses domestic legal regulations against
the challenge posed by the global minimum tax, thereby
proposing some recommendations.

Keywords: global minimum tax, corporate income tax, qualified

domestic minimum top-up taxes

Pit van dé
Thué t4i thiéu toan cau dang 1a van dé& dugc rat nhiéu céc
doanh nghiép va nha dau tu quan tdm, bai chinh séch thué maéi
nay c6 xu huéng xao tron chién luoc vé dia diém dau tu va
cach thirc hoat dong ciia cac cong ty da qudc gia. Vi dac diém
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Thué téi thiéu toan cau va thach thic
doi véi phéap lugt Viet Nam

la mot trong nhitmg nudc “nhap khau”
vén, viéc ap dung thué toi thiéu toan cau s&
dat ra khong it thach thuc cho Viét Nam
trong van dé duy tri tinh hap dan, canh tranh
trong thu hiit dau tu nude ngoai. Piéu nay doi
hoi Viét Nam can phai dua ra chién luoc,
chinh séch ung phé bang cac vin ban phép
luat.

1. Khéi quat chung vé thué toi thiéu
toan cau

1.1. Khai niém, dic diém thué téi thiéu
toan cau

Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) ti
thiéu toan cau (goi tat 1a “thué téi thiéu toan
cau”) 1a nodi dung thr 2 trong 2 tru cot chinh
cua sang kién chdng x6i mon co so thué va
chuyén dich lgi nhuan (Base erosion and
profit shifting - BEPS), bao géom cac noi
dung chinh:

Thir nhat, cho phép cac qudc gia danh
thué loi nhuan tir hang hoa va dich vu cta cac
tap doan da qudc gia c6 doanh thu hon 20 ty
EUR/nam (khoang 20,7 ty USD/nam) va c6
ty suat loi nhuan truéc thué/Tong doanh thu
tr 10% tro 1én (muc gidi han doanh thu c6 thé
giam xudng con 10 ty EUR/ndm sau 7 ndm ké tir
khi BEPS ¢6 hiéu luc chinh thic). Déi lai, cac
qudc gia &p thué dich vu k¥ thuat s (chang han
nhu Phap va Anh ddi v6i mot s tap doan nhu
Facebook, Apple, Google...) phai loai bo ching
ciing nhu bat ky bién phap twong ty ndo. Theo
udc tinh, c6 khoang 100 tap doan, cong ty 16n
trén thé giéi chiu sy diéu chinh cta tru cot nay.

Thir hai, quy dinh méc thué téi thiéu toan cau
14 15% ddi véi cac cong ty da qudcgia co tong
doanh thu tir 750 triéu EUR (hay 800 triéu USD)
tré 1én trong 2 nam cua 4 nam lién ké gﬁn nhat:
Véi udce tinh thu dugc khoang 220 ty USD doanh
thu thué toan cau hang nam. Cac quc gia c6 thé
ap dung ngudng thap hon 750 triéu EUR cho céc
nhém Tap doan da qudc gia I6n cé tru so chinh
tai quéc gia cua ho, nhung chi cho cac muc dich

&p dung quy tac Gop thu nhap (IIR). Thué téi
thiéu toan cau duoc xay dung nham ngin chan
“cudc dua xubng day” vé thué suat vu dai giita
céc qudc gia. Trong bdi canh toan cau hda, cac
quéc gia, dic biét 1a cac qudc giaméi ndi va dang
phét trién chiu sirc ép I6n trong viéc canh tranh
thu hut dau tu nude ngoai thong qua cac wu dai
vé thué do day 1a mét trong nhiing yéu té quan
trong nht caa cac qudc gia nay dé thu hat FDI
cua c4c cdng ty, tap doan da qudc gia.

Véi Quy tic chdng x6i mon co s¢ toan cau
(GIoBE), mét tap doan, cong ty da quéc gia s&
bi d4nh thué 15% ddi véi cac khoan lgi nhuan
tao ra tai cac qudc gia (c6 thué suat biang 0%
hozc thué suat thap thong qua co ché danh thué
bd sung, tir chdi khau trir thué, hoac thué khau
trir tai nguén) véi mac thué suat hiéu dung
(Effective Tax Rate - ETR) ti thiéu.

Trong ky tinh thué, néu ETR cua mot cong ty
con thap hon thué suét tdi thiéu dugc thoa thuan
trén toan cau, thi cdng ty me phai tra “thué bo
sung” trén phan thu nhap twong tng trong thu
nhap caa cdng ty con bj danh thué thip hon mirc
thué t4i thiéu toan cau, cho qudc gia noi dat tru
s& (thuong dugc goi 1a quéc gia me hoic quéc
gia cu trit). Trong mot s6 truong hop nhat dinh,
khoan thué b sung s& chuyén sang mot hoic
nhiéu thanh vién khéc ciia tap doan, cong ty da
qudc gia. Do do, thué téi thiéu toan cau s& gop
phan tao ramot hé théng thué cd su phéi hop cua
nhiéu quéc gia nham dam bao cac cong ty da
qudc gia I6n phai tra mac thué téi thiéu déi véi
thu nhap phat sinh tai mdi nuéc/khu vec ma
congty, tap doan do6 c6 hoat dong.

Déi vai cac tap doan, cong ty da quic gia co
doanh thu hang nam thip hon muc 750 trigu
EUR, c4c nudc van c6 thé lya chon &p dung thué
t6i thiéu néu tru so chinh ciia cong ty, tap doan
dit tai quéc gia d6. Bén canh do, cac qudc gia
nay c6 thé &p dung Thué bo sung noi dia dat tiéu
chuan (Qualified domestic minimum top-up
taxes - QDMTT). Viéc thiét 1ap QMDT c6 thé
dam bao mét qudc gia c6 quyén thu thué bd sung
bang chénh léch gitta muc thué tdi thiéu noi dia
v6i muc thué vu dai danh cho cac cong ty con

163



Dic san Nghién ciu Chinh séch va Phat trién

Sé6 05/2023

cua cac tap doan da qudc gia trudc khi s6 thué
nay bi ndp vé cho chinh phii noi cong ty me dit
tru s&. Sau khi thué t6i thiéu trong nude dap ung
céc diéu kien cia QDMTT, bét ky khoan thué
theo QDMTT nao do mét cong ty chi tra sé duoc
khau trir toan bo véi bat ky nghia vu thué nao
theo céc quy tic GloBE. Diéu nay c6 nghia la
QDMTT s& thay doi thir tw ma cac khu vuc tai
phan duogc quyén tinh thué bé sung khi thué suat
thuc té caa mot dbi tuong bi diéu chinh bai quy
tac GloBE giam xudng dugi mirc tdi thiéu toan
cau 15%.

Thué TNDN tdi thiéu toan cau s& khong &p
dung cho céc quy huu tri, quy dau tu, cc td chic
phi loi nhuan, hozc thu nhap tir van chuyén quéc
té... Thué TNDN tbi thiéu toan cau du kién s& cé
higu huc tir diu nam 2024,

1.2. Sw hinh thanh thué téi thiéu toan cau

Cung vai sy mé rong thuong mai, dau tu toan
cau va su phat trién caa cong nghé thong tin,
chuyén doi s, cac hoat dong dau tu - kinh doanh
ngay cang trd nén phic tap, khé quan Iy; mot s6
truong hop da vuot ra khoi pham vi cac quy dinh
quan Iy hién hanh. Cac qudc gia, dic biét la cac
qudc gia phat trién gap rat nhiéu khé khan trong
viéc thu thué cua cac cong ty, tap doan da qudc
gia - vbn ¢ doanh thu hang ty USD trén toan
cau nhung thuong chi nép mot muc thué khong
trong xang do cac bién phap trén, né, gian lan
thué tinh vi. Diéu nay la dong luc chinh khién
cac qudc gia tim kiém sy dong thuan trén pham
vi toan cau vé cach thirc ap thué, chdng gian lan
va trén thué déi vai cac cong ty da quic gia, tap
doan lon.

Bén canh d6, trong bdi canh hai nhap qudc té
sau rong, mot sé nudc, dac biét 1a cac nude moi
ndi va dang phat trién ting cuong thu hiit dau tu
nudc ngoai (FDI), chu yéu dya trén cac wu dai
vé thué, tham chi con “canh tranh xudng day”.
Két qua la, mac thué suat thu nhap doanh nghiép
danh nghia tai cac nudc trén thé gigi lien tuc
giam tor muc trung binh 40,11% nam 1980
xudng con trung binh 23,37% hién nay (theo
khao sat cua Tax foundation nam 2022, thué

TNDN cua Viét Nam hién nay la 20%). Trong
bdi canh thé ché va thuc thi thué chua dong bo,
chua day du; chinh sach vu dai thué tai cac quéc
gia da tao co hoi cho cac doanh nghiép, dac biét
la cac tap doan da qudc gia, v6i nhiéu uu thé vé
vén va kinh nghiém, tan dung cac k& ho quan ly
dé tranh cac nghia vu thué thong qua nhiing
hanh vi gay x6i mon co s tinh thué hozc chuyén
dich lgi nhuan tir noi c6 thué suét cao sang noi
c6 thué suat thap nham trén thué (theo OECD,
cac tap doan da qudc gia lan tranh khoang 100-
240 ty USD tién thué hang nam cua cac qudc gia
dang phat trién).

Trong bdi canh do, vao thang 6/2013, OECD
da khoi xuéng va dugc nguyén thi cac quéc gia
G20 thong qua sang kién chdng x6i mon co s
thué va chuyén dich lgi nhuan (BEPS) véi hai
ndi dung chinh: (i) phan chia quyén danh thué,
thuc hién danh gia vé phan bé loi nhuan va cac
nguyén tic phan bd loi nhuan; (i) dam bao rang
tat ca cac doanh nghiép hoat dong quéc té phai
tra muc thué téi thiéu. Dén nam 2016, vai su dé
Xuit cia OECD/nhom G20 (gém 20 nén kinh té
I6n), Hiép dinh vé khung Chinh sach Chdng x6i
mon co sé thué va chuyén dich loi nhuan da
duoc ky két, vai su tham gia cua 89 qudc gia.

Vao thang 11/2016, Cong udc da phuong vé
thyc hién cac bién phap lién quan dén Hiép dinh
nhim ngan ngira x6i mon co sé tinh thué va
chuyén dich lgi nhuan (MLI), duoc xay dung
dwa trén BEPS (Chuong trinh hanh dong s6 6 vé
g pho gian lan thué), da duoc chinh thic ky
két gitra hon 100 quéc gia, bao tram hon 1.800
hiép dinh thué song phuong. Cong udc thué da
phuong ra doi nham muc dich stra di cac hiép
dinh song phuong hién hanh mot cach dong bo
va hiéu qua dé thuc hién cac bién phap lién quan
dén hiép dinh dugc phat trién trong qua trinh
thuc hi¢gn Dy an BEPS ma khong phai dam phan
lai tieng hiép dinh riéng ré. Ngay 9/2/2022, Viét
Nam da chinh thac tré thanh thanh vién thir 99
tham gia MLIL Dén nay, di c6 141 quéc gia da
tro thanh thanh vién chinh thirc cia MLI.

Ngay 2/2/2023, OECD da cong bd chi tiét
ban hudng dan cudi cung di vai chinh phi cac
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nudc vé cach thiac dua thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN) t4i thiéu toan cau vao cac van
ban luat, trong d6 co cac nguyén tic Chéng xoi
mon co s& toan cau (Global Anti- Base Erosion
- GIoBE Rules) tién gan hon viéc trién khai cai
cach vé thué vao nam 2024.

2. Tac dong caa thué téi thiéu toan cau
dén phap luat Viét Nam va kinh nghiém cia
mét s6 quéc gia

2.1. Tdc dpng cia thué téi thiéu toan cau
dén phap lugt Vigt Nam

Chinh sach thué ti thiéu toan cau duogc danh
gi& c6 ca tac dong tich cyc - 1 ting thu thué cho
qudc gia; song tac dong tiéu cuc anh huong toi
tinh hap dan caa thu hat dau tu nwéc Ngoai.

Vé mit tich cuc, thir nhat, viéc tham gia trién
khai thué téi thiéu toan cau gop phan tang cuong
hoi nhap quéc té cua Viét Nam noi chung, cai
cach hé thdng thué theo hudéng phu hop voi
thdng 1é va chuan myc qudc té noi riéng. Viéc
tich cuc tham gia, thuc hién céc cong cu, khubn
khd phép ly caia OECD s& gop phan cai thién
hinh anh cua Viét Nam trong mat cac ddi tac,
nha dau tu nudc ngoai. Pidu ndy ciing s& gop
phan hoan thién khung phap ly vé thué cua Viét
Nam va thtic day stra d6i chinh sach thu hit FDI
cua Viét Nam theo hudng giam wu dai vé thué
va tang cudng canh tranh bang mdi truong dau
tu, co s ha tng, nhan lyc...

Thir hai, thué t6i thiéu toan cau gop phan tang
nguon thu tir thué, han ché cac hién tuong trén,
tranh thué, chuyén gia... cua céc tap doan da
qudc gia tai Viet Nam. Viét Nam c6 thé tan dung
nguon thu ting thém tir viéc 4p dung Thué ti
thiéu toan cau (néu co) dé ting cudng dau tu
phét trién kinh té - x4 hoi, cai thién cac yéu td vé
mdi trudng dau tu chi phdi quyét dinh dau tu ctia
nha dau tu nudc ngoai (co sé ha tang, chat lugng
nguon nhan lyc...).

Vé trdn, tranh thué, chuyén gia, theo Bo Tai
chinh, sé doanh nghiép FDI bao 15 trong nim
2021 la 14.293, chiém 55% tong sé doanh
nghiép FDI ciia ca nude, trong d6 nhiéu doanh
nghiép thua 1 lién tuc trong nhiéu nam lién tiép

song cac doanh nghiép FDI ndy van dau tu mo
rong san xuat, kinh doanh.

OECD udc tinh, hon 220 ty USD lgi nhuan
du kién s& dugc phan b lai cho cac quéc gia mdi
nam va Viét Nam c6 thé huong loi 1 phé‘m tor sur
phan b nay. Tuy nhién, quy md loi nhuan phan
bd ¢6 thé thap hon wdc tinh hodc khong déng ké
vi dé thuc hién dugc can cd mot hé théng quan
ly thué hiéu qua va nd luc, hiéu qua phdi hop
gitra cac qudc gia.

Vé mit tidu cuc, thir nhit, sic canh tranh
trong thu hat FDI cua Viét Nam cd thé bi anh
huong trong ngan han khi chinh sach wu dai thué
thay d6i. Chau A hién nay 1a khu vyc cd muc
thué suat TNDN thap nhat so véi cac khu vuc
khéc trén thé gisi va du kién c6 thé chiu tac dong
nhiéu nhét khi cac DN da qudc gia phan bd lai
hoat dong, dau tu cuia minh nham t6i wu vé thué.

Vi dy, viéc Han Quéc &p dung mac thué
TNDN t6i thiéu toan cau tir ngay 01/01/2024 s&
anh huong dén dong von dau tu cua cac doanh
nghiép Han Qudc tai cac qudc gia trén thé gioi,
trong d6 c6 Viét Nam. Cu thé, Samsung la doanh
nghiép FDI I6n dau tu tai Viét Nam c6 thé s& la
d6i tugng chiu su diéu chinh cua cac quy dinh
luat méi cua Han Quéc. Tuy nhién, céc chinh
sach uu dai thué hién tai coa Viét Nam van co
thé dem lai loi ich cho cac cong ty khong nam
trong pham vi diéu chinh nhu cac cong ty trong
nudc hodc cac cbng ty con cia cac tap doan da
qudc gia c6 doanh thu dudi ngudng 750 triéu
EUR.

Hién nay, mac du thué TNDN trung binh
hién nay ¢ muc 20% song Viét Nam dang ap
dung co ché vu dai thué dya trén dia ban, linh
vire dugc khuyén khich dau tu va quy mo du &n
véi: (i) mac thué suat vu dai (thay ddi gitra cac
linh vyc, hang myc) va (ii) thoi gian vu dai (thoi
gian mién thué va thoi gian duoc giam thué suat)
khién thué suat thuc té co thé thap dén 5%. Céc
vu dai bao gdom: uu dai thué suat (10% lén dén
15 ndm va 20% lén d&n 10 ndm); mién, giam
thué c6 thoi han (t6i da dén 9 nam); cho phép
chuyén 15 (trong vong 5nim); mién danh thué
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chuyén loi nhuan ra nuéc ngoai (khdng ap dung
d6i vé6i cong ty duoc dau tu c6 16 luy ké); hoan
thué cho loi nhuan tai dau tu; cho phép duoc
khau hao nhanh...

Cac vu dai vé thué, giam tién thué dat... da
gop phan giam chi phi dau vao, ting ning luc
canh tranh cho cac nha dau tu, dong thoi thu hit
manh mé& vén FDI vao Viét Nam thoi gian qua.
Theo Tong cuc Thué, cac wu dai thué khién cho
thué thu nhap DN thuc té ciia cac DN FDI chi 1a
12,3%, trong do cac tap doan 16n nude ngoai chi
chiu thué thu nhap DN la 2,75%-5,95% (nhiéu
DN FDI 16n dugc &p dung thué suat thué thu
nhap DN 10% trong ca doi du &n, mién thué
TNDN 4 nam dau, giam 50% thué suat trong 9
nam tiép theo...). Do d06, kha ning canh tranh
trong thu hat FDI cua Viét Nam sé bi anh huong
dang ké khi khung thué wu dai thay doi. Cac
cong ty da quéc gia I6n dau tu vao Viet Nam co
thé s& phai chiu mét s6 hinh thire “thué b sung”
tai quoc gia noi dit try sé chinh néu duoc huong
muc thué suat tai Viét Nam thap hon 15%. Tuy
nhién, mirc d6 anh huong cua thoa thuan nay
dén Viéet Nam con phu thudc vao pham vi va doi
tuong ma Thoa thuan thué ti thiéu toan cau diéu
chinh. Ddi vai nhing déi tuong nam ngoai pham
vi diéu chinh, ndi luat van s& duoc ap dung.

Thir hai, viéc ap dung cac quy tic GIoBE c6
thé 1am phat sinh c4c chi phi cai cach hé thong
quan ly thué, thu tuc hanh chinh trong linh vuc
dau tur va tién do trién khai phy thudc vao nang
luc quan ly cua cac bd, nganh, dia phuong lién
quan. Diéu nay doi hoi day manh cai cach thu
tuc hanh chinh va co ché thu hat dau tu cia Viét
Nam dé pht hop hon véi quy tic GloBE trong
thot gian toi.

Thir ba, cac ndi dung vé thué tdi thiéu toan
cau dugc théng nhat vé mat nguyén tic song mot
s6 ndi dung van duogc bao luu va chua dugc quy
dinh, huéng dan chi tiét cd thé khién hoat dong
cua C4c tap doan, doanh nghiép da qudc gia bi
anh huong. Theo Hi¢p dinh MLI ma Viét Nam
da ky két, Viet Nam c6 quyén khong &p dung
toan bo mot s noi dung vé Ap dung phuong
phép x6a bo thué hai lan, ap dung céc thoa thuan

thué dé han ché quyén danh thué cua to churc/ca
nhan cu tra bén minh...

2.2. Kinh nghigm quéc té

Chinh phii cac nude dau tu va nhan dau tu
déu di va dang c6 nhing dong thai quyét liet
trongviéc can nhac va dura ra cic chinh sach lién
quan dén Thué t5i thiéu toan cau. Gan day, vao
ngay15/12/2022, Lién minh Chau Au (EU) da
chinh thirc théng qua ké hoach ap dung thué suat
t6i thiéu 15%tir 2024. Québc hoi Han Quéc ciing
da thong qua Dao luat diéu chinh Thué trong d6
s& 4p dung co chéthué t6i thiéu toan cau tir 2024
Chinh phta Nhat Ban cling da thong bao Dy thao
cai cach thué, tién toiviéc &p dung thué tdi thiéu
toan cau tir ndm tai chinh 2024 va sé& trinh Quéc
Hoi phé duyét. Pay 1a cac qudc gia co ngudn vén
dau tu nuc ngodi 16n vao Viét Nam va do do,
viéc chinh thire &p dung chinh séch thué téi thiéu
toan cau s& c6 nhiéu tac dong toi cac doanh
nghiép c6 vén dau tu ngoai tai Viét Nam, va tac
dong da rat can ké voi thoi gian ap dung cuia cac
qudc gia khac duy kién tir nam tai chinh2024. Bén
canh do, Malaysia hay Hong Kong ciling dang
rat gan véi viéc chinh thac ap dung chinh séch
Thué ti thiéu toan cau tir 2024. Gan day nhat,
vao ngay 14/02/2023,Singapore cling da thong
bao kéhoach du kién vé viéc ap dung co ché
Thué tdi thiéu toan cau tir 2025.

Nhiéu qudc gia d4 tiép tuc ting cuong ban
hanh thém céc vu dai thué doanh nghiép tét hon
thdng qua cai cach thué dé kich thich dau tu, doi
méi va bén vitng méi truong. Xu hudng nay di
duoc quan sat thay & nhiéu loai vu dii khac nhau
nhu hd tro von, wu dai thué ddi véi hoat dong
nghién ctru va phat trién (R&D), va uu dai thué
dAu tu. Cac Chinh phi da ting cuong nd luc hd
tro dau tu, R&D va d6i mai thdng qua hé thong
thué bang cach dua ra cac bién phap méi, ting
su hao phong cua ho (théng qua viéc ting ty I€
khuyén khich (vi du: Y va Tay Ban Nha) hoic
nang tran gioi han loi ich thué (vi du: Uc va
Thuy Bién), hoac kéo dai thoi gian hiéu lyc cia
uu dai.
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Trong khi cac uwu dai dua trén lgi nhuan ngay
cang phd bién hon, dic biét 1a ¢ cac nuée dang
phét trién, thi mot xu hudng dang chi y 1a mot
s6 nudc dang phat trién nhu Thai Lan da bat dau
dan dan, mac du vira phai hon, huéng téi viéc
ban hanh cac wu dai dwva trén chi phi ¢ muc tiéu
hon dua trén gia tri cta du an.

Mot xu hudng dang cha y khac 1a sy minh
bach ctia cac co ché thué va cac chuong trinh vu
dai thué gitra cac qudc gia tiép tuc tang 1én va do
su bat can xing vé théng tin giam di, sy canh
tranh vé von FDI s& gia ting giira cac qudc gia
tim kiém FDI. Céc nha dau tu doanh nghiép c6
thé d& dang truy cap thong tin wu dai thué toan
cau va so sanh chuong trinh vu dai thué gitra cac
qudc gia khac nhau dé dua ra quyét dinh vé dia
diém dau tu cua ho.

Mot giai phap ciing dang dugc mét s6 qudc
gia nghién ctu va can nhic 1a giai phap lién quan
dén dén wu dai theo chi phi, dac biét 1a uu dai
bang tién (cash grant) nham hd tro cac doanh
nghiép chiu anh huéng. Uu dai bang tién co thé
theo dién hd trg mot phan chi phi caa nha dau tu
Va0 cac co so Vat chit may moc nha xuong, nhan
lyc, hodc dau tu vao cac hoat dong chit xam nhu
nghién ctiu va phéat trién (R&D)... Chinh phu
mot sé quéc gia nhu Nhat Ban, Singapore, Dai
Loan, Mexico hay cac qudc gia Chau Au nhu Bi,
buc, Anh, Y, Hy Lap, Ha Lan... da va dang
cung cap cac khoan wu dai bang tién mat cho cac
doanh nghiép thuc hién cac du &n trong mot s6
linh vyc nhat dinh nhu R&D, d6i méi cong
nghé, bao vé va phét trién moi trudng bén viing,
phét trién ning luong mai, str dung ning luong
hiéu qua,... Bay dugc danh gia 1a mot bién phap
khé hiéu qua trong viéc thuc ddy su phét trién
cua cac linh vuc uu tién.

3. Théch thire dbi véi phap luat Viét
Nam va mét s6 khuyén nghi

3.1. Théch thize doi véi phép ludt Vigt Nam

a) Thach thirc vé thoi gian

Thué tdi thiéu toan cau 1a mét chinh sach thué
méi, van d& ndy thudc tham quyén caa Quéc hoi
va phai duoc quyét dinh bai Quéc hoi. Nhu vay,

vé cap do van ban quy pham phép luat, quy dinh
vé thué bo sung téi thiéu phai dugc ban hanh
dudi dang luat thong qua boi Qudc hoi.

Mot hinh thire van ban phap luat khac ciing
can duoc xem xét d6 1a nghi quyét ciia Quéc hoi.
Theo Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat, Qudc hoi c6 tham quyén ban hanh nghi
quyét trong mot sb truong hop, don ctr nhur Nghi
quyét cua Québc hoi quy dinh cac van dé khac
thuoc tham quyén caa Qudc hoi. Theo do, néu
Tuyén b chung vé Try cot 2 va cac quy tic lién
quan dugc xem la diéu udc qudc té ma Viet Nam
da tham gia thi Quéc hoi cd thim quyén ban
hanh nghi quyét dé phé chuén diéu udc qudc té.

Thong thuong, mot van ban luat hoac nghi
quyét caa Qudc hoi, s& chi dit ra nhiing chinh
sach co ban, ma khong di sdu vao cac chi tiét
thuc hién, nhdm tranh nguy co phai sira doi luat
hozc nghi quyét nhiéu 1an. Tiép sau d6, Chinh
phu s& ban hanh Nghi dinh, va/hoac cc van ban
dudi Nghi dinh ¢ huong dan trién khai. Nhu
vay, sau khi Quédc hoi théng qua luat hay nghi
quyét thi Chinh phi va co quan cap bo can phai
ban hanh cac quy dinh phap luat huéng dan thuc
hién luat hay nghi quyét.

Céc lya chon néu trén cd nhitng khéc biét vé
quy trinh va thoi han dat ra 1 thuc té khach quan
rang Viét Nam can c6 su linh hoat trong viéc van
dung lya chon va sir dung van ban quy pham
phép luat nao dé dam bao 2 yéu t6: Tinh hop
phép va hiéu qua vé mat thoi gian.

Theo quy trinh chung d6i véi 1 van ban luat
hodc nghi quyét trong yéu cua Quéc hoi, cong
viéc trudc tién Ia phai 1ap dé nghi xay dung vin
ban phéap luat.

Trong quy trinh nay, co quan dé nghi can
thuc hién bao cao danh gia tac dong, cling nhu
lay y kién vé dé nghi xay dung vin ban phép luat
trong 30 ngay. Tiép theo do, 1a quy trinh tham
dinh cua cac b nganh lién quan va Bo Tu phap.

Sau d6, hd so dé nghi can duoc trinh [én
Chinh phi thao luan, truge khi chuyén sang Uy
ban Thuong vu Quéc hoi. Bé quyét dinh viéc
dua van ban nay vao du thao chuong trinh xay
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dung van ban phap luat hang nim caa Quéc hoi
dé Quéc hoi thdng qua. Véi quy trinh nay, viéc
lap hd so dé nghi xay dung vin ban phép luat
can duoc thuc hién xong truéc ngay 1/3 hang
nam dé dua vao chuong trinh nim sau ciia Quéc
hol.

Trong pham vi tham quyén caa minh, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi ¢d thé can nhic diéu chinh
chuong trinh xay dung van ban phap luat cua
Quéc hoi sau thoi diém 1/3 hing nam. Tuy
nhién, du trong trudng hop d6, viéc lap d& nghi
xay dung van ban phép luat van phai duoc thuc
hién.

Vi khéi lugng cOng Viéc néu trén, budc lap
dé nghi xay dung van ban phap luat doi hoi rat
nhiéu thoi gian.

Sau khi dugc dua vao chuong trinh xay dung
van ban phap luat caa Quéc hoi, khau soan thao
van ban phép luat s& duoc trién khai. O budc
nay, viéc &p dung 1 quy trinh rGt gon nham rat
ngan quy trinh soan thao duoc phép luat hién
hanh cho phép. Vi du, thoi han lay y kién tir cac
d6i twong chiu su tac dong truc tiép cua du thao
theo quy trinh chuan 12 60 ngay cting véi yéu cau
dang tai toan van du thao van ban va to trinh trén
cong thong tin dién ti, thi co thé rat ngan xuéng
20 ngay theo trinh ty thi tuc rat gon. Bong thoi,
thoi han dé cac bo nganh lién quan tién hanh
tham dinh, cho y kién ciing dugc rdt ngan lai.

Vé phia Quéc hoi, thong thuong, Qubc hoi s&
hop xem xét théng qua du thao luat trong tdi da
3 ky hop, hodc tdi da 2 ky hop ddi véi Nghi
quyét. Vi trinh ty tha tuc rat gon, viéc thong
qua c6 thé duoc thuc hién trong 1 ky hop gan
nhat. Xét viéc Qudc hdi chi hop 1 nam 2 ky, trir
khi ¢ yéu cau hop bét thuong, thi trinh ty tha
tuc r(t gon néu trén, vé mat ly thuyét, s& gitp rat
ngan thoi gian ban hanh.

Mic du vay, cling can luu ¥ rang viéc &p dung
trinh ty tha tuc rit gon nay ciing can duoc Qudc
hoi thong qua, tic 1a phat sinh thém 1 budc tha
tuc so véi quy trinh thong thuong.

Xét cac yéu td vé trinh tyu néu trén, s& can rat
nhiéu thoi gian dé thué bd sung tdi thiéu duoc

luat hda va cé thé di vao thuc thi néu Viét Nam
lua chon thuc hién theo nhitng quy trinh théng
thuong. Trong khi do, thoi diém cac qubc gia
khéc du kién &p dung chinh sach thué téi thiéu
toan cau da rat can ke.

b) Théch thirc vé dam bdo si 6n dinh cua
méi trwong dau tw

Mot van dé phép 1y khéc ciing duoc dat ra
trong bdi canh ap dung thué b sung téi thiéu 1a
van dé dam bao sy 6n dinh ciia méi truong dau
tu. Trong bdi canh &p dung thué bd sung toi
thiéu, viéc tiép tuc &p dung cac vu dai dau tu c6
thé c6 mot sb han ché. Do d6, dé duy tri sy thu
hat cho méi truong dau tu tai Viét Nam, Chinh
pht can tao su linh hoat trong viéc khuyén khich
dau tu nham can bang loi ich quéc gia va loi ich
nha d4u tu thong qua cac hinh thicc méi phi hop
véi cac chuan muc ma OECD dit ra cho muc
dich phu hop vai Tru cot 2.

Ngoai ra, khi &p dung QDMTT, Viét Nam
cling can xem xét dé khéng vi pham viéc bao ho
dau tu theo Luat Pau tu vi Luat Pau tu nim
2020 hién dang cho phép doanh nghiép duoc
tiép tuc huong vu dai da dwoc cép trong trudng
hop thay d6i phap luat.

3.2. Mgt sé khuyén nghj

a) Gidi quyét cac thach thirc vé thoi gian

Thir nhat, & d¢am bao quyén danh thué, mot
trong nhitng van dé Viét Nam can xem xét ngay
la viéc 4p dung QDMTT vi néu Viét Nam ban
hanh luat dam bao cac quy dinh cia QDMTT thi
thué nop b sung tai Viét Nam s& duoc trir vao
s6 thué phai nop bo sung theo quy tic Income
Inclusion Rules (IIR) tai cong ty me. Néu Viét
Nam khéng &p dung QDMTT, Viét Nam s& mat
quyén danh thué trong khi co quan thué tai nuéc
tai cong ty me s& dugc quyén thu thué bd sung.

Theo du Kkién, cac nudc s& sém xem xét &p
dung QDMTT nhu da néu trén (Phan 1.1), theo
do, dé bao vé quyén danh thué cua qudc gia, Viét
Nam ciling nén xem xét viéc sém ap dung
(QDMTT).
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Thir hai, can tinh t6i cac giai phap khéc hiéu
qua dé rat ngin thoi gian ban hanh quy pham
phép luat vé thué b sung tdi thiéu. Pon cir, mot
giai phép cd thé hai hoa ca 2 yéu té: tinh hop
phap va hiéu qua vé mat thoi gian néu trén, d6 1a
ban hanh mot Nghi quyét cia Qudc hoi ddi véi
mot s6 van dé khac thuoc tham quyén caia Quéc
hoi, trong d6 bao gdm viéc phé chuan diéu wéc
qudc té.

Do giai phap nay khdng yéu cau phai thuc
hién quy trinh 1ap hd so dé nghi xay dung vin
ban phap luat, day co thé 1a mot giai phép gidp
rdt ngan thoi gian dé luat hoa thué téi thiéu toan
cau.

b)  Bdm bdo su on dinh ciia méi trurong déau tie

Can tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat
vé hd trg dau tu. Trén thuc té, Diéu 18 Luat Pau
tu ndm 2020 hién dd quy dinh mét sb hinh thac
hd tro dau tu gdm:

a) Ho tro phat trién hé thang két cau ha tang
ky thut, ha tang x& hgi trong va ngodi hang rao
dw an dau tu;

b) Hé tro ddo tao, phat trién nguon nhan luc;
¢) Hé tro tin dung;

d) Hé tro tiép cdn mat bang san xuat, kinh
doanh; hé tro co sé san xudt, kinh doanh di doi
theo quyét dinh ciia co quan nha nuéc;

d) Ho tro khoa hoc, ky thudt, chuyén giao
cong nghé¢;

e) Hé tro phét trién thi fruwong, cung cap
théng tin;

g) Hé tror nghién cizu va phat trién.

Tai liéu tham khao
Tiéng Viét
1. baochinhphu.vn
2. baodautu.vn
Tiéng Anh

Mic di vay, trén thyc tién, cac bién phap hd
tro dau tu ndy méi chi duoc trién khai mot cach
han ché trong bdi canh thiéu nhitg van ban
huéng dan thi hanh cua Chinh phi. Do do,
Chinh phu cn ra soét cac cong cu hién co, nhu
la cac hinh thire hd tro dAu tu néu trén, dé tim
hudng trién khai phi hop théng qua viéc ban
hanh cac vin ban huéng dan thi hanh. Pong
thoi, Chinh phu can can nhic xay dung cac
chinh séch hd tro dau tw méi nham giir chan nha
dau tu hién tai va thu hat cac dong vén dau tu.
Trong trudng hop dé, cac hinh thic hd tro dau
tu mai ¢d thé can phai duoc quy dinh trong luét,
thdng qua viéc stra ddi Luat Pau tu trong nam
2023 va ban hanh céc nghi dinh huéng dan thi
hanh.

Két luan

Quy tic thué téi thiéu toan cau s& lap ra mot
mit bang chung vé chinh sach thué giira tat ca
cac qudc gia. Khong con wu dii thué s& anh
hudng dén sy hap dan thu hat dau tu nudc ngoai
cua Viét Nam. Diéu nay doi hoi Viét Nam can
xay dung phép luat vé Thué t6i thiéu toan cau
nham wng pho véi tinh hinh mai. Chinh phi Viét
Nam can cd nhimg chuong trinh hanh dong cu
thé va quyét liét hon nira dé sém noi luat ha cac
quy tic caa Tru cot 2 va ra soat va xay dung cac
luat co lién quan dén chinh sach wu dai, hd trg
dau tu tao moi truong dau tu hap dan dé thu hit
cac nha dau tu moi VA gitt chan cac nha dau tu
hién tai. Pay vura la thach thic cho Viét Nam
trong viéc thu hut dau tu nudc ngoai trong boi
canh mai, nhung ciing 13 co hoi dé Viét Nam cai
cach manh mé mai truong dau tu kinh doanh.

1. The Global Minimum Tax, 2022, CESifo
Working Paper No. 9527, University of
Copenhagen.

2. W Arulampalam, M P Devereux, G
Maffini, 2012, The direct incidence of
corporate income tax on wages, European
Economic Review, volume 56, issue 6.
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Ung dung phan I6p dir liéu trong du doan ban chéo san
pham bio hiém

Nguyén Hiru Xuin Truong (TS)
Hoc vién Chinh sach va Phat trién
Email: truongnhx@apd.edu.vn

Tom tit:

Bén chéo san pham la qua trinh goi y cho khach hang mua thém
san pham khac lién quan dén san pham ma ho dang quan tim nham
tang doanh sé ban hang va loi nhuan cho doanh nghiép. C6 thé néi
rang day 1a mot trong nhitng bai toan quan trong trong linh vuc
kinh doanh va marketing. Cac phuwong phap dugc sir dung dé giai
quyét bai toan ban chéo san pham c6 thé dya trén kinh nghiém,
théng ké va pho bién hién nay 1a thuong str dung cac phuong phap
dua trén két qua phan tich dit liéu. Trong bai béo nay, tdi s& trinh
bay viéc tng dung mé hinh phan 16p dir liéu trong Hoc may dé giai
quyét hiéu qua bai toan ban chéo san pham bao hiém.

Tir khoa: ban chéo san pham, phan I6p diz liéu, md hinh Stacking.

Abstract

Cross-selling products is the process of suggesting to customers to
buy additional products related to the product they are currently
interested in, in order to increase sales revenue and profitability for
the business. It can be said that this is one of the crucial challenges
in business and marketing. The methods used to solve the cross-
selling problem can be based on experience, statistics, and
currently popular are methods that rely on the results of data
analysis. In this paper, | will present the data classification model
in Machine Learning to effectively solve the cross-selling problem
in insurance products.

Keywords: cross-selling, data classification, Stacking model.
1. Ban chéo san pham

Ban chéo san pham (Cross-Selling) 1a mot k§ thuat ban hang c6
tinh chuyén nghiép cao, thuong duoc sir dung boi cac cong ty, don
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Nguyén Hizu Xudn Triong

Ung dung phan 16p diz liéu trong dur dodn bdn
chéo san pham bdo hiém

vi nhim dé kich thich nhu cau mua hang,
khién khach hang sé& chi tiéu nhiéu hon bing
cach mua thém san pham co lién quan dén
nhirng san phém hay dich vu da duoc lua chon
mua. V&i hinh thie nay, mac du khéach hang sé
phai mit thém tién nhung van s& dé dang chap
nhan vi da giup ho tim ra cac san pham ma ho
cling dang can hoic s& ¢d nhu cau can sir dung
trong tuong lai.

Mét vi du vé ban chéo san pham chang han
nhu mot cdng ty bao hiém sin c6 danh séch
céc khach hang da mua Bao hiém xe tir nim
trude, ndm nay ho mudn diy manh doanh sb
ban Bao hiém sirc khoe thi ho s& can phai phan
tich dir liéu dé xac dinh xem ligu trong nhitng
khach hang da mua Bao hiém xe cd nhiing ai
s& quan tdm va c6 thé mua Bao hiém stc khoé
ctia minh. Do d6, viéc phét trién mot md hinh
dé uac tinh xem liéu khach hang c6 quan tam
dén Bao hiém sirc khoe hay khong 1a diéu vo
cuing hiru ich d6i véi cong ty. Diéu nay s& cho
phép to chic hoach dinh chién luoc truyén
thong dé cd thé tiép can nhitng khach hang nay
va t6i wu hoa mé hinh kinh doanh caa minh.

Bai toan ban chéo san pham 1a mét trong
nhitng bai toan quan trong trong linh vuc kinh
doanh va marketing. Pay la qua trinh goi y cho
khach hang mua thém san pham khac lién
quan dén san pham ma ho dang quan tam,
nham ting doanh s ban hang va loi nhuan cho
doanh nghiép.Da cé kha nhiéu nhiing cong
trinh nghién cau dé giai quyét bai toan nay, va
dic biét 1a cac cong trinh gan day da sé dua
trén cac ky thuat phan tich dir liéu.

Bai nghién ciru "Collaborative Filtering for
Implicit Feedback Datasets" cua Yifan Hu,
Yehuda Koren va Chris Volinsky (2008) giai
thiéu mot phuong phap st dung collaborative
filtering dé du doan san pham lién quan va goi
y san pham cho nguoi dung. Phuong phap nay
da duoc &p dung thanh cong trong céc hé thong
ban hang truc tuyén nhu Amazon va Netflix.

Arwin Sohrabi (2018) da thuc hién dé tai
luan an vé tng dung mé hinh ban chéo dé tiét
kiém va dau tu sir dung Gradient Boosting. Bai
nghién ctu “Applications of Data Mining
Techniques for Churn Prediction and Cross-
selling in  the  Telecommunications
Industry ’ctia Emad Hanif (2019) da thuc hién
ung dung k¥ thuat khai pha da liéu cho dy
doan khach hang roi bo va ban chéo trong
cong nghé vién théng. Muc dich ciia nghién
ctru nay 1a dé khdng chi phét trién hiéu qua va
c4c mo hinh hiéu qua dé nhan ra khach hang
trugc khi ho roi di, ma con dé &p dung hinh
thirc ban kém céac k thuat trong bdi canh vién
thong dé tim ra cac mau va lién két hiru ich c6
thé duoc sir dung hiéu qua ctia cac cong ty vién
théng.

Bai nghién cau “Acquisition pattern
analyses  for  recognising  cross-sell
opportunities in the financial services
sector’cia Leonard Paas va Ton Kuijlen
(2001) da Phan tich mé hinh chuyén doi dé
nhan ra cac co hoi ban kém trong linh vuc dich
vu tai chinh. Nghién ctru nay nham muc dich
xac dinh viéc sir dung t6i wu phuong phap tiép
can md hinh mua lai cho cac muc dich ban
chéo...

2. Phéan lép dir ligu

Phan 16p (classification) 1a mot ky thuat
quan trong trong khai pha dir liéu, muc dich 1a
gan (dy doan) nhan ctia mot phan tir dir liéu
méi (chua biét nhan) tir nhitng thudc tinh cua
phan tir dix liéu d6. Tap cac gia tri nhan 16p ¢
day 1a hitu han, va néu chi c6 2 gié tri thi duoc
goi 1a phan I6p nhi phan. Vi du dién hinh cua
phan 16p dir liéu nhu viéc phan loai email mai
giri dén 1a thu rac hay khong, néu 1a thu rac thi
email s& duoc gan nhan Spam va chuyén vao
thu muc spam, con néu khéng thi s& duoc gan
nhan Non-spam va chuyén vao thu muc inbox.
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Hé théng phan loai
email Spam hay khong
Khéng phai Spam J

Hinh 1. Hé thong phan loai thw ric

Qua trinh phan 16p gom hai giai doan: xay
dung mo hinh (learning) va s dung mé hinh
(classification). Giai doan xay dung md hinh
la viéc hoc dit liéu tir mot tap dir liéu huin
luyén (training set) da biét truéc nhan bang cac
thuat toan hoc may (machine learning) dé tao
ra mot md hinh (model) ¢6 kha nang du doan
nhan 16p cho di liéu mai. Tuy theo thuat toan
hoc may dugc su dung thi c6 nhitng mé hinh
phan 16p khac nhau, chang han nhu: cay quyét
dinh (Decision Tree), rung ngau nhiéu
(Random Forest), k — lang giéng gan nhat (k —
Nearest Neighboor), may véc to hd trg
(Support Vector Machine - SVM), Naive
Bayes... hay mot s6 mé hinh thudc dang hoc

tang cuong (Boosting) nhu XGBoost,
AdaBoost... (Arwin Sohrabi, 2018)

Sau khi xa@y dung dugc mé hinh phan I6p &
giai doan huan luyén thi s& st dung md hinh
dé phan 16p dit liéu méi néu hiéu qua phan lép
chap nhan dugc. Pé danh gid mo hinh phan
I6p 1a chap nhan duogc hay khéng, ta st dung
mot bo dit liéu kiém tra doc 1ap vai bo dit lidu
huan luyén rdi tir d6 xac dinh xem c6 bao
nhiéu phan tu dit liéu dugc phan 16p dung va
bao nhiéu phan tu dix liéu bi phan I6p sai. Mot
s6 d6 do danh gia hiéu qua phan 16p phd bién
1a: Accuracy, F-score, Sensitivity (Recall hogc
TPrate), Specificity  (TNrae), G-mean...
(Yanmin Sun, 2009).

ng  athip Attrinz Atiribs

3

12 Yas Mediurn 0K T

13 | Yes Lame 110K ¥

14 Mo Smail A5k T

15 Na Lamye 7K T
Test Set

ng AtB1  atnbz  atnns  class Learning

1 [ves [tame 123 [no algorithm

2 Ha Medum [ 100K Ho

3 |Ha Smal TOK Ho

4 | Yes Medum | 120K Ho Induction

5 Ha Lame A5K Yas

8 |ma Medum | 80K Mo \

7 | ves Lame: 2200 | Mo Learn

a8 Mo Smail a5K Yos Model

3 |Ha Medum | 75K Ho \

0 | Ha Smal 0K kCH) II
Training Set /

Deduction

Apply
Model

Hinh 2. Qua trinh xay dwng md hinh phan lop dir liéu

Céc do do danh gia md hinh phan 16p dugc
xdy dung dua vao ma tran nham lan
(Confusion Matrix) trong Bang 1. Ma tran nay
cung cap thém thdng tin vé ti 1¢ phan 16p dung
gitra cac lop, hay gidp phat hién cac 16p co ti
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1& phan 16p nham cao nho vao cac khai niém
True (False) Positive (Negative). Trong bai
toan dy doan ban chéo san pham thi Positive
c6 thé hiéu 1a khach hang c6 quan tam toi san
pham mua kém thém, con Negative 1a khong
quan tam t6i san pham mua kém thém.
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Ung dung phan 16p diz liéu trong dur dodn bdn
chéo san pham bdo hiém

Bang 1. Ma tran nham lin

Du doan la Positive

Du doan la Negative

Thuc té 14 Positive

True Positive (TP)

False Negative (FN)

(Sai lam loai 1)

Thuc té 1a
Negative

False Positive (FP)

True Negative (TN)

(Sai 1am loai 1)

= True Positive (TP): déi twong & 1op
Positive, mé hinh phan dbi twong vao lép

Positive (du doan ding)

= True Negative (TN): d6i tuwong & 16p
Negative, mo hinh phan ddi tuong vao 16p

Negative (du doan dang)

» False Positive (FP): dbi tugng & l6p
Negative, mo hinh phan d6i twong vao l6p

Positive (du doan sai) — Sai 1am loai |

= False Negative (FN): déi tuwong ¢ 16p
Positive, m6 hinh phan déi tugng vao 1op

Negative (du doan sai) — Sai lam loai I1.

Céc do do chinh dé danh gia mé hinh phan 16p:

Accuracy = —————— do chinh x4c tong thé cia mo hinh, 1)
TPrgte = %: ty 1& phat hién ra cac phan tir Positive thuc su, @)
TNygie = %; ty 1¢ phét hién ra cac phan tir Negative thyc su, 3)
G —mean = \|TP,qee * TNyqre- (4)

3. M6 hinh hec may phéan lép dir liéu du

doan ban chéo san pham

3.1. Xay deng md hinh

M6 hinh hoc may phan I6pdé &p dung

cho dy doan ban chéo san pham dugc dé xuat
1a mé hinh Stacking xuat gém hai cap nhu quy

trinh duoi day:

™y '

Ciay quyét dinh
(Decision Tree)

™y s ™

Dix ("
ligu

Rirng ngiu nhién
(Random Forest)

bao

-~
™y -

. —
) cap 1

lép

Phin

H

Dhr bao
cudi cung

|

—{

HGBoost

J—

Whrc O Model Stack

A S

Nhrc du bao

Mirc 1: Meta model

Hinh 3. M6 hinh phan Iép dé xuat cho dw doan ban chéo san pham

Mb hinh Stacking két hop cac du doan
tir nhiéu md hinh hoc may trén cing mot tap
dir liéu s& gitp cai thien két qua du doan. M6
hinh c6 cap mot (Level 0: Model Stack) la céc
mé hinh co s& gdm bén mé hinh phan loai 1a
Cay quyét dinh (Decision Tree), Ring ngau
nhién (Random Forest) va XGBoost. O cap hai
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(Level 1: Meta Model) Ia mé hinh phéan lop
Stacking Classification dua trén dir liéu duoc
gan nhan du doan ctia du béo cap 1.

3.2. Di# ligu thuc nghiém

Dtr liéu trong bai nghién citu nay s
dung dé thuc nghiém cho mé hinh du doan ban
chéo san pham duoc mot cdng ty Bao hiém da
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cung cap Bao hiém Y té cho khach hang cua
minh théng k& lai mot cach day da va chinh
xac nhat. Dir liéu n6i vé cac chu hop dong
(khach hang) va hop dong bao hiémY té co
hoic khéng quan tam t6i bao hiém Xe co. Bo
di liéu cho biét nhitng sé liéu chinh xé4c cua
cong ty trong mot nim vira qua dé c6 thé dua
ra nhitng két luan va giai phap tét nhat cho
nhitng nim ké tiép dé cong ty dat duoc hiéu
qua t6i wu nhéat. Qua d6 s& hiéu duogc tam ly
khach hang dé dua ra nhiing chién luoc cho
nam tiép theo.

Kich thuéc cua bo dir liéu gdom 381109
dong va 12 cot gom cac thong tin lién quan dén
khach hang, nhan khau hoc (gisi tinh, d6 tudi,
ma ving), xe ¢6 (s6 nam st dung, thiét hai),
chinh sach (phi bao hiém, kénh tim nguon
cung). Thang tin chi tiét dugc md ta nhu trong

Hinh 4 va Bang 2.

#  Column

id

Gender

Age

Driving License
Region_Code
Previously Insured
vehicle Age
Vehicle Damage
Annual Premium
Policy Sales Channel
1@ vintage

11 Response

0~ WU h W E®

w0

memory usage: 34.9+ MB

RangeIndex: 381109 entries, @ to 38118
Data columns (total 12 columns):

dtypes: floaté4(3), inte4(6), object(3)

Mon-Null Count

281109 non-null
281189 non-null
281109 non-null
381189 non-null
381109 non-null
281189 non-null
281109 non-null
281189 non-null
381109 non-null
281109 non-null
381109 non-null
281189 non-null

Hinh 4. Thong tin bg dir lieu thuc nghiém

Bang 2. M6 ta cac trwong dir lidu

Tén troeong Y nghia

ID ID cua khach hang
Gender Gidi tinh cua khéch hang
Age Tudi cua khach hang

Driving_License

0: Khach hang chua co bang lai
1: Khach hang da c6 bang lai

Region Code

Ma khu vyc cua khach hang

Previously_Insured

0: Khach hang trudc day chua c6 bao hiém xe ¢
1: Khach hang trude day da co bao hiém xe ¢

Vehicle Age S6 nim s dung

Vehicle_Damage

0: Trude day, khach hang khong bi hu hong xe cua minh
1: Khach hang da tirng bi hu hong xe caa minh trong qué khir

Annual_Premium

S6 tién khéach hang phai tra phi bao hiém trong nim

Policy_Sales_Channel

M4 an danh cho kénh tiép can khach hang (thu, dién thoai, truc

tiép...)
Vintage S6 ngay khach hang da dang ki bao hiém
Response bay la thudc tinh phan loai, trong do:

1: Khach hang quan tam t6i bao hiém Xe co
0: Khéch hang khéng quan tdm téi bao hiém Xe ¢

174



Nguyén Hizu Xudn Triong
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chéo san pham bao hiém

3.3. Két qud thuc nghigm

Vén dé dau tién can duoc giai quyét trudc
khi chay mé hinh d6 1a xtr ly mat can bang di
liéu boi trong tap dir liéu thuc nghiém trén khi
thdng ke tai thugc tinh phan loai Response thi
lwong khéach hang mua bao hiém stc khoe chi
chiém 12.3% so vai tong sé khach hang la
334399, do do ty I¢é gitra khach hang khéng
mua bao hiém sic khoe cao hon rat nhiéu so
véi khach hang c6 mua bao hiém sac khoe.
Khi gap dir liéu mat can bang nhu truong hop
nay thi cdc md hinh hoc may phén I6p s¢ gap

a. D ligu ban dau

00D
202007
i

-5
& o0

o 1

rat nhiéu kho khin dé du doan dang, va thuong
du doan sai cac truong hop o 16p thiéu sé
(khach hang mua bao hiém strc khoé). Bé giai
quyét van dé nay thi trong bai nghién ciu nay
t6i sir dung phuong phéap can bang dit liéu phd
bién SMOTE dua trén viéc sinh thém cac phan
tar nhan tao cho 16p thiéu sé (Yanmin Sun,
2009) dé dir liéu tai thuoc tinh phan loai
Response dugc can bang giira s6 lwong nhan
bang 1 (khach hang quan tam téi bao hiém xe
o) Vi sé luong nhan biang 0 (khach hang
khong quan tam téi bao hiém xe c9).

b. Dir ligu sau khi cén bing

o 1

Hinh 5. Xir ly dir liéu mat can bing cho thugc tinh phan loai

Sau khi xir Iy dir liéu va tién hanh thuc
nghiém chay mé hinh nhu trong dé xuét tai
muc 3.1 trén bo di liéu trén thi cho két qua
nhu Bang 3 bén dudi. O day toi sir dung cac
d6 do dua ra trong cac cong thuc (1), (2), (3),

(4) dé thé hién két qua thuc nghiém, tuy nhién
vé6i trudng hop dir liéu ban dau mat can bang
thi chling ta quan tam chu yéu téi d6 do G-
mean. Gi4 tri cia G-mean cang cao thi cé
nghia 1a mé hinh dy doan cang c6 d6 chinh xac
cao.

Bang 3. Két qua thuc nghiém

STT M@é hinh Accuracy TPrate TNrate G-mean
1 Cay quyét dinh 79% 96.6 % 61.8 % 77.3%
2 Rung ngau nhién 80% 94.2 % 62.8% 76.9 %
3 XGBoost 79% 96.7% 61.8% 77.3%
4 M®& hinh Stacking 80% 95.3% 63.7% 77.9 %

Cin cr vao bang két qua danh gia cua 4
mo hinh theo chi s G-mean, ta thiy rang céc
md hinh cho két qua du doan tir 76.9% dén
77.9% la khé tét va tuong ddi dong déu. Ngoai

ra, khi sir dung mé hinh Stacking bang viéc két
hop ba mé hinhRandom Forest (Rung ngau
nhién), XGBoost, Decision Tree (Cay quyét
dinh) thi cho két qua c6 phan tét hon so véi
cac mo hinh don 1¢.
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4. Két luan

Nghién ctru nay da dua ra cach tiép can
xt 1y bai todn du doan ban chéo san pham bao
hiém bang md hinh phan 16p di liéu trong hoc
may, két qua du doan dat dwoc & mic xap xi
80%. Tir két qua dy doan thi c6 thé dua ra cac
giai phap t6i wu cho hoat dong marketing va
nang cao lgi nhuan cua doanh nghiép bang
viéc thuc hién ban chéo san pham cho cac
khach hang duoc du doan 1a c6 quan tam.
Ngoai ra, thdng qua béan chéo san pham, quan
hé gitra nguoi ban va khach hang ngay cang
duoc cang cb, duy tri va phat trién, gop phan
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v6i nhu cdu ctia nha quan tri. Bai viét néu 1én nhing ndi dung co
ban ctia ké toan quan tri chi phi; thuc trang tmg dung ctia no trong
cac doanh nghiép san xut thirc in chin nudi trén dia ban tinh Hung
Yén, bao gdm: Phan loai chi phi; Lap dinh muc chi phi, Lap du
toan chi phi san xuét kinh doanh; Phan b chi phi va x4c dinh chi
phi; Bao céo ké toan quan tri chi phi va mot s6 dé xuit, khuyén

Ma sé: PS180323

nghi.

Tir khéa: Chi phi, Ké todn quan tri chi phi, San xudt thirc én chan nudi

Abstract:

Cost management accounting is a branch of accounting that
provides cost information to managers to help them make
decisions. The full application of the contents of cost management
accounting to management activities at enterprises will be an
effective tool for cost information to be provided fully, timely and
in accordance with the needs of the administrator. The article
outlines the basic contents of cost management accounting; its
application status in animal feed production enterprises in Hung
Yen province, including Classification of costs; Setting cost norms;
Estimating production and business costs; Allocate costs and
determine costs; Cost management accounting report and some
suggestions and recommendations.

Keywords: Cost, Cost management accounting, Animal feed production
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1. Téng quan
1.1. Ké todn qudn tri chi phi

Chi phi dugc nhin nhan nhu nhitng khoan
phi ton d4 phat sinh gan lién v&i hoat dong ciia
doanh nghiép bao gdm céc chi phi phat sinh
trong qua trinh hoat dong san xuit kinh doanh
thong thuong cuia doanh nghiép va cac chi phi
kh&c. Quan tri chi phi kinh doanh la qua trinh
phan tich, tap hop, tinh toan va quan tri cac chi
phi kinh doanh phat sinh trong qua trinh san
Xuét va tiéu thu san phém, dich vu nhim cung
cép thong tin vé chi phi kinh doanh dam bao
d6 chinh xac can thiét 1am co s& cho cac quyét
dinh quan tri doanh nghiép (Nguyén Ngoc
Huyén, 2003).

Ké toan quan trj chi phi 1a mot bo phan cau
thanh cua ké toan quan tri. K& toan quan tri chi
phi 14 qua trinh thu thap, xir 1y, cung cép cac
thong tin vé chi phi hoat dong san xuét kinh
doanh ctia don vi phuc vu cho qua trinh 1ap ké
hoach, kiém tra, kiém soat chi phi va ra céc
quyét dinh kinh doanh. K¢é toan quan tri chi phi
la mot b phan cAu thanh cua hé théng ké toan
quan trj nham cung cap thong tin phuc vu cho
kiém so4t chi phi va ra quyét dinh quan Iy (Lé
Thi Minh Hué, 2016). O cac nudc c6 nén kinh
té thi truong phat trién ké toan quan tri chi phi
dugc phat trién vé ca 1y luén va thyc tién. Ké
toan quan tri chi phi dugc coi la cong cu quan
1y khoa hoc va c6 hiéu qua. Vai tro cia ké toan
quan tri chi phi trong vi¢c thye hién chirc nang
quan 1y duoc thé hién trong viéc lap ké hoach,
kiém soat qué trinh kinh doanh, danh gia cac
hoat dong, dua ra cac quyét dinh quan 1y tir 46
du doan nhitng dnh hudng d6 té1 muc tiéu kinh
doanh (Janet A. Hume-Schwarz, 2007). Mac
du ké toan quan tri chi phi c6 vai tro hitu ich
nhu vy nhung ¢ nude ta ké toan quan tri chi
phi chua dugc cac doanh nghiép no6i chung va
doanh nghiép san xuit thirc dn chin nudi noi
riéng tmg dung mot cach day du do cac nguyén
nhan khéc nhau.

1.2. Noi dung ciia ké toan quan tri chi phi

Noi dung cua ké toan quan tri chi phi la
tong hop cac mit, cac yéu t6 cau thanh nén ké
toan quan trj chi phi. X4c dinh noi dung ké
toan quan tri chi phi 1a khau quan trong hang
dau cho qua trinh thyc hién ké toan quan tri chi
phi tai cac doanh nghiép. Ké toan quan trj chi
phi chuyén thuc hién viéc xur 1y va cung cap
cac thong tin vé chi phi nham phuc vu cho viée
thuc hién céc chirc nang ctiia nha quan tri nhu
hoach dinh, t6 chtc thuc hién, kiém tra, danh
gia va ra quyét dinh. Vi vy, xac dinh noi dung
ké toan quan tri chi phi cin xuét phat tir nhu
cau thong tin ctia nha quan tri trong doanh
nghiép. Theo d6, c¢6 thé xac dinh nodi dung cia
ké toan quan tri chi phi bao gom:

+ Nhan dién chi phi

+ Lap dinh muc chi phi

+ Lap du toan chi phi san xuat kinh doanh
+ Phan bd chi phi va xé4c dinh chi phi

+ Hé thong bao cio ké toan quan tri chi phi

Thong tin ké toan quan tri chi phi gitip cho
cac nha quan tri thiét 1ap dugc dinh hudng san
xuit kinh doanh va cia toan doanh nghiép
trong timg thoi ky dé khai thac c6 hiéu qua cac
ngudn lyc kinh té, kiém soat va ngin ngira
nhitng mat can dbi, rai ro trong twong lai. Bén
canh do, thong tin ké toan quan tri chi phi sé&
giip cac nha quan tri hiéu dugce thue trang hoat
dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép dé
¢6 nhitng quyét dinh thich hop. Cac thong tin
phan tich trong cac bdo cdo dac bi¢t gitip nha
quan tri dinh gid ban san pham, dua ra céac
quyét dinh vé phat trién san pham, dich vu
moi, dam phan cac hop dong dai han véi cac
nha cung cép, cac khach hang.

2. Thure trang ing dung ciia ké toin quan
tri chi phi vao cic doanh nghiép sin xuit
thirc an chan nuoi trén dia ban tinh Hung
yén.

Hung Yén 1a mot tinh ndng nghiép c6 hoat
dong chian nudi rat phat trién. Chan nudi duoc
coi 1a nganh kinh t& miii nhon trong linh vyc
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ndéng nghiép cta tinh. Khong nhing thé Hung
Yén 1a noi tap trung cua rat nhidu doanh
nghiép san xudt thirc an chin nudi phuc vu cho
dia ban tinh, khu vuc mién Béc va ca nudc.
Theo béo céo cia Hiép hoi thirc an chan nuoi &
mién Bic c6 khoang 90 doanh nghiép ché bién
thirc an chan nuo6i, thi riéng trén dia ban tinh
Hung yén c6 dén 30 don vi san xuat thire an chin
nudi tap trung ¢ cac khu cdng nghiép, cum cong
nghiép. Phan 16n cac doanh nghiép nay déu c6
quy md nho va vira.

Dé ¢6 cai nhin tong quat vé thyc trang ing
dung cua ké toan quan tri chi phi vao cac
doanh nghiép san xuét thirc dn chin nudi trén
dia ban tinh Hung yén, tac gia da sir dung cac
thong tin thir cap tir cac cong trinh nghién ctru
trude d6, dong thoi thue hién giri bang hoi dé
thu thap thong tin dén 26 doanh nghiép va
nhan duogc 16 phiéu trd 101; Phong vén siu voi
ké toan ctia ba doanh nghiép ché bién thic an
chan nuoi trén dia ban tinh Hung Yén.

2.1. Béic diém hoat déng sdn xudt thike dn chéin
nudi dnh hudng dén ké toan qudn tri chi phi

Thir nhat, san pham thirc an chan nuéi c¢6
nhimg dac trung riéng.

Thirc an chian nudi gdbm nhiéu loai khac
nhau: néu chia theo loai thirc an cho cac nhém
vat nudi thi c6 dong thic an cho gia stc, thuc
an cho gia cAm, thtrc dn cho thuy san; Néu chia
theo ddc diém thirc an thi c6 dong thirc an dam
dic va dong thirc an hon hop. Céc san pham
thire 4n chin nudi co tinh tuong dong vé
nguyén liéu, kich c&, gié tri. San pham thirc an
chan nudi c6 gia tri nho, khdi lugng 16n. Thirc
an chan nudi dugc san xuat theo cong thic voi
ty 1é cac thanh phan da duoc nghién ctu va
tuan tha chat ch&. Do d6 dinh muc vé nguyén
liu san xuat duoc xay dung day du va cap
nhat.

Thi hai, quy trinh céng nghé san xuét thic
an chan nudi lién tuc va va khép kin vai chu ky
san xudt san phdm ngan.

Thttrc 4n chian nudi duge san xuat theo quy
trinh san xuét gian don, lién tuc va khép kin. San

pham duoc san xuat hang loat. Cac budc trong
quy trinh cong nghé gdém: nap nguyén liéu,
nghién, trdn, can, ra bao, dong goi. Doanh
nghiép to chirc san xuit theo timg mé san pham,
mdi mé san phém chi san xudt mot loai san
phim. Thoi gian hoan thianh mot mé san pham
tir 60 phut dén 120 phut tuy theo loai san pham.
Do do, toan bd qué trinh san Xuét san ph'flm duoc
thuc hi¢n chung trong mét phan xudng, cac bo
phan tham gia vao tat ca cac khau cta quy trinh
san Xuét.

Cong nghé san xuét thirc an chin nudi anh
huong dén dong chi phi: Chi phi nguyén vt liéu
truc tiép duoc bo ngay tir ddu quy trinh san xuét;
chi phi nhan cong tryc tiép phat sinh lién tuc tir
khi bat dau dén khi két thic quy trinh san xudt;
Chi phi san xuét chung phat sinh lién tuc trong
sudt qua trinh san xuét san pham.

Chi phi nguyén vat liéu tryc tiép chiém ty
trong 16n trong tong chi phi san xuét (khoang
90% gi4 thanh san xuit) gan voi ting mé san
pham c6 thé tap hop truc tiép cho timg mé san
pham. Chi phi nhan cong tryc tiép khi tinh lwong
theo thoi gian va chi phi san xuat chung 1a chi
phi gian tiép duogc tap hop chung sau d6 phan bd
cho timg mé san pham.

Thir ba, san xuét thirc an chan nuoi khong c6
san pham d¢ dang.

Do chu ky san xuat san pham ngan va nguyén
vat liéu néu da nap vao dé ché bién ma khong
hoan thién dong goi sau mot thoi gian nhét dinh
s& bi von cuc, hu hong nén cac mé san pham déu
hoan thanh ngay trong ngay.

Thir tu, cac doanh nghiép san xuit thirc an
chan nudi thuong cd quy md nho va vira.

Hoat dong san XUt thirc an chin nudi 1 hoat
dong ché bién vai quy trinh cdng nghé gian don.
Trong gia thanh san pham chi phi nguyén vat
liéu chiém ty trong chii yéu Ién téi 90%. Qué
trinh san xuét str dung it nhan cdng vai thiét bi
cbng nghé khdéng qua phuc tap. Do quy mo vira
va nho nén viéc thuc hién cong tac ké toan quan
tri & cAc doanh nghiép nay chua thuc sy duoc coi
trong.
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2.2. Thuc trang iing dung ké todn qudn trj
chi phi tgi cac doanh nghiép ché bién theee dn
chdn nudi

Veé phan loai chi phi

Tt ca cac doanh nghiép duoc khao sat
(16/16) doanh nghiép déu ap dung cac phan loai
chi phi theo khoan muc chi phi (theo muc dich,
cong dung cua chi phi) va phéan loai chi phi theo
yéu t6 chi phi dé phuc vu cho cong tac ké toan
tai chinh. Theo d6, chi phi cua doanh nghiép
duoc phan loai theo khoan muc chi phi bao gém:
chi phi nguyén vat liéu tryc tiép, chi phi nhan
cong tryc tiép, chi phi san xuat chung, chi phi
ban hang, chi phi quan ly doanh nghiép, chi phi
tai chinh, chi phi khac. Phéan loai chi phi theo

mtec d6 hoat dong ddi véi cac doanh nghiép quy
m6 nho va vira chua thuc hién mot cach day du.

Veé xay dung dinh mic chi phi

Céc doanh nghiép san xuit thirc n chan nudi
déu da xay dung dinh muc chi phi dbi vai chi
phi nguyén vat liéu tryc tiép (16/16 doanh
nghiép) dugc thé hién qua Bang dinh mic
nguyén vat liéu. Chu yéu céc doanh nghiép xay
dung dinh mirc vé& mat lugng nguyén vat liéu can
thiét cho 1 kg san pham. Cong tac xay dung dinh
mirc d6i Vi cac chi phi khac nhu chi phi nhan
cong tryc tiép, chi phi san xuat chung, chi phi
ban hang, chi phi quan ly doanh nghi¢p chua
duoc cac doanh nghiép quan tdm xay dung.

Trich Bang dinh mirc tiéu hao nguyén vit li¢u cho 1,000 kg san phim

At pin Thire dn hén Thirc an hén | Thire dn hon hop

Nguyen vat ligu bVl hop cho lon hop cho ga cho vit
Bo6t ngd Kg 423,00 420,00 98,00
Khé d6 loai 1 Kg 76,00 50,00 193,00
Bot thit xwong Kg - 22,00 20,00
Bot ca Kg - 45,00
Cam gao L1 Kg 34,00 56,00 80,00
Cam gao chiét ly Kg 60,00 80,00 -
Kho co Kg 60,00 50,00 -
cam my Kg 266,00 179,00 44,00
San kho Kg - 60,00 60,00
Tam Kg - 307,00
Gluten Kg - 20,00 -
Do tuong Kg - 20,00
PREMIX 2220 Kg 10,00 -
Mix 703 Kg - 5,00 -
Mix 502 Kg - 5,00
LYZIN Kg 2,00 2,00 -
METHIONIN Kg - 1,00 2,00
Ri duong Kg 40,00 30,00 30,00
CHOLIN Kg - 0,80 1,00
Mui vani Kg 0,67 -
Mui ca Kg

Nguon: Phong ké hoach vét twr céng ty RTD
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Vé du toan chi phi

Dy toan gi4 thanh san xuat san pham dé duogc
cac doanh nghiép quan tam Iap theo ting san
pham, nhém san phiam. Dy toan gia thanh san
Xuét c6 3/16 doanh nghiép, Cong ty TNHH CJ
Vina, Cong ty TNHH Cargil Viét nam, Cong ty

cb phan Greenfeed, Cong ty RTD tién hanh 1ap
trén co s¢ du toan ban hang va dinh muc chi phi
san xuat. Pong thoi cac doanh nghiép da lap
duoc dy toan gia thanh san xuat thi ciing 1ap dy
toan vé gia von hang ban. Du toan duoc lap dinh
ky qua su phdi hop cua phong ké toan, phong k§
thuat va bo phan san xuat.

DU TOAN GIA THANH SAN XUAT SAN PHAM

San pham: Hén hep cho ga

Néi dung chi phi San lwgng (kg) m]?::rcliP S6 tién (dong)
dong/1kg
Chi phi nguyén vat liéu truc tiép 800.000 9.309 7.447.200.000
Chi phi nhan cong tryc tiép 800.000 225 180.000.000
Chi phi san xuét chung 800.000 395 316.000.000
Cong 800.000 9.929 7.943.200.000

Vé cac phwong phap xac dinh chi phi

Céc doanh nghiép san xuat thirc an chin nudi
dang ap dung phuong phap xac dinh chi phi thuc
té (14/16 doanh nghiép); C6 2/16 doanh nghiép
c6 &p dung phuong phap chi phi thuc té két hop
v6i chi phi wéc tinh: Cong ty cd phan Ausfeed,
Cong ty co phan Greenfeed. Theo do, chi phi
dugc xac dinh trén co so thuc té phét sinh. Do
d6, dé tinh gia thanh san pham hoan thanh
cling nhu dé xac dinh chi phi ban hang, chi phi
quan ly doanh nghiép thi can phai tap hop du
cac chang tir phan anh chi phi thuc té phat
sinh, thuong la nhitng ching tir nay duoc tap
hop tir cac bo phan va chuyén vé phong ké
toan theo dinh ky. Vi vay, viéc tinh gia thanh,
xac dinh chi phi ban hang, chi phi quan ly
doanh nghiép khong dap tng yéu cau kip thoi
cua thdng tin chi phi cho nha quan tri thuc hién
cac churc nang.

Veé 1ap bao céo ké toan quan tri chi phi

Céc doanh nghiép da tién lap cac bao céo chi
phi phuc vu cho cac nha quan tri, ban chét cua
céc bao cdo nay la b4o cao chi tiét chi phi cua ké
toan tai chinh. Cu thé, cac bao cao dugc 1ap bao

Nguon: Phong ké hoach vt tir cong ty RTD
gom: B&o c4o chi tiét chi phi san xuat theo tiing
khoan muc chi phi, Bao céo chi tiét gia von theo
tirng loai san pham, Béo c4o chi phi ban hang,
B4o céo chi phi quan Iy doanh nghiép theo yéu
t6 chi phi.

3.Két luan va khuyén nghi

Tir viéc phén tich cac ndi dung vé tmg dung
ké toan quén tri chi phi ctia cac doanh nghiép
san xudt thirc an chin nudi trén dia ban tinh
Hung yén cho thay cac doanh nghiép da budc
dau thuc hién mot sé nodi dung cua ké toan
quan tri. Tuy nhién, vi¢c thuc hién cac ndi
dung ké toan quan tri chi phi chua ddy du do
d6 chua dap ung dugc nhu cau thong tin chi
phi cho nha quén tri. Dé cong tac ké toan quan
tri phat huy duogc vai tro trong cac doanh
nghiép nay, tic gia dwa ra mot s6 giai phap
nham hoan thién ké toan quan tri chi phi tai
cac doanh nghiép san xuét thirc an chin nudi
trén dia ban tinh Hung yén.

Hoan thién phan loai CP theo mire d
hoat dong

Phan loai chi phi theo mirc 36 hoat dong c6
vai tro quan trong déi véi hoat dong cung cap
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thong tin cho qué trinh ra quyét dinh cu thé 1a
dbi véi cac quyét dinh ngan han caa doanh
nghiép. Pong thai phan loai chi phi theo cach
nay con phuc vu cho qua trinh lap dinh mtrc va
du todn chi phi, du todn ngén séch. Viéc phan
loai chi theo mirc d6 hoat dong trong cac doanh
nghiép san xuat thirc an chan nudi can dugc thuc
hién nhu sau: Phan loai chi theo khoan muc chi
phi bao gdom chi phi san xuat (chi phi nguyén vat

liéu truc tiép, chi phi nhan cong truc tiép, chi phi
san xuat chung) va chi phi ngoai san xuat (chi
phi ban hang, chi phi quan ly doanh nghiép). Sau
d6 véi ting khoan muc chi phi tiép tuc phan loai
thanh chi phi ¢b dinh, chi phi bién doi va chi phi
hon hop. B46i vai chi phi hdn hop s& dung
phuong phap cuc dai cyc tiéu dé tach thanh chi
phi ¢ dinh va chi phi bién doi.

Phan loai chi phi san xuit theo mirc a9 hoat dong trong céc doanh nghiép san xut thic
an chin nudi trén dia ban tinh Hung yén

X . CP .X . CP
CHI PHI B'ﬁ? D’;:ih hén CcP B'ﬁ? D’;:ih hén
phi | p hop p p hop
1.CP NVLTT 3. CP SXC
a. CP NVL chinh - Luong, phu cép
truc tiép (bot ngd, truong bo phan ca,
khoai, dau, sin...|Xx nhan vién phan X
vitamin,  khoang xuong, Cac khoan
chat, phu gia...) trich theo luvong
b. CP NVL phy truc - CP kiém nghiém,
tiép (bao bi, tem, | x danh gid san pham X
nhan, mac...) hop quy
2.CPNCTT - CP vat liéu, CP «
dung cu san xuat
-Chi phi tién luong - CP ch¢ rac, bom
cong nhan truc tiép | x thuéc khar  tring, X
dich vu bao vé kho
-Cac khoan trich - CP khau hao tai
X 5 A g- X
theo luong san co dinh
-Cac khoan phu cép y - CP dich vu mua y
ngoai luong ngoai khac
- CP khéac bang tién
. X
khac

Hoan thién xay dung dinh mirc chi phi

Qua khao sat cac san xuét thirc an chin nudi
trén dia ban tinh Hung yén, chi yéu moi chi
xay dung dinh muc chi phi nguyén vat li¢u
truc tiép. Pinh muc chi phi nguyén vat ligu
truc tiép ma cac doanh nghiép xay dung chu

(Nguon do téc gid tir tong hop)
yéu mai chi ding lai & dinh mic vé mat lugng.
Bén canh dinh muc lugng, cac doanh nghiép
can bd sung dinh muc gia nguyén vat liéu.
Lam dugc nhu vay thi dinh muac chi phi
nguyén vat liu tryc tiép s& hoan chinh. Can cir
dé xac dinh dinh muc gia nguyén vat liéu: Gia
thi truong; Chinh sach cua chinh pha vé thué,
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ty gi4; Chinh sach caa chinh phua dbi véi thirc
an chan nuoi; ...

Bén canh dinh muc chi phi nguyén vat liéu
tryc tiép, doanh nghiép can xay dung dinh
muc chi phi nhan cong truc tiép: do quy trinh
san xuat thirc an chan nudi 1a quy trinh khép
kin tir khi dua nguyén vat liéu va ché bién cho
dén san xuat hoan thanh déng bao san pham

Dinh mizc CP NCTT
Cua cong nhan dung
may

Binh mizc chi phi san xudt chung

Dinh mirc chi phi san xuit chung duoc
xay dung theo chi phi san xuét chung bién d6i
va chi phi san xuat chung cé dinh. Binh mirc
chi phi san xuat chung dugc xay dung dya trén
don gia phan b chi phi san xuat chung va tiéu
thire duoc chon dé phan bd chi phi san xuat
chung (s6 gio lao dong hoic sé gio may). Tai
céc doanh nghiép san xuit thirc an chin nudi
nén lya chon s6 gio lao dong tryc tiép cua cong
nhan dang may lam tiéu chi phan bo, chi phi
san xuat chung cé dinh va chi phi san xuat
chung bién doi

Hoan thién l1ap dw toan chi phi

Trong cac doanh nghiép san xuat thirc
an chin nudi, gia von hang ban thuc chat 1a
téng gia thanh cua khdi luong san pham tiéu
thu trong ky tinh theo phuong phap gia toan
bd. Cac doanh nghiép san xuét thirc an chin
nudi lap du toan gia vén hang ban dua vao du
toan san xuét, du toan chi phi nguyén vt liéu
truc tiép, du todn chi phi nhan cong truc tiép
va duy toan chi phi san xuét chung. Dy toan gia
vbn co thé 1ap cho ting mat hang. Dé lap dy
toan gia von theo timg mat hang DN cin cr
vao dy toan ti€u thu va dinh mirc chi phi
nguyén vat liéu truc tiép, du toan chi phi nhan
cong truc tiép va du toan chi phi san xudt
chung ciing véi s liéu vé hang ton kho dé lap.
Du toan nay 1ap cho ca nam va chia ra cho cac
quy theo du toédn ti€u thu. Bén canh do, cac
doanh nghiép 14p du todn chi phi ban hang va

Dinh miec lwong thoi
= gian ditng mdy dé san X
xuat 1 kg

nén lao dong truc tiép trong san xuat thic an
chan nudi bao gdm cdng nhan truc tiép diéu
khién may moc, thiét bi va céng nhan vén
chuyén. Vi vay, dé xay dung dinh mirc chi phi
nhan cdng tryuc tiép cua doanh nghiép san xut
thirc an chin nudi can dinh muc thoi gian lao
dong cuaa cong nhan ding may va dinh muc
thoi gian cua cdng nhan van chuyén.

Pinh mize don gid tién
lwong cua 1 gio céng cua
cong nhdn dirng may

chi phi quan ly doanh nghiép.
Hoan thién béo céo ké toan quan tri

Chi phi ban hang va chi phi quan ly
doanh nghiép la chi phi bao gém rét nhiéu yéu
t chi phi. Cac chi phi nay can thiét phai quan
ly chat ché dé co thé tiét kiém chi phi. Bao céo
phan tich bién dong chi phi ban hang va chi
phi quan ly doanh nghiép lap theo yéu té chi
phi. B4o c4o nay nén lap hang quy. Co so dé
lap B4o cao phan tich bién dong chi phi ban
hang 1a sb liéu chi phi ban hang cua ky truéc
(hoac chi phi ban hang du toan) va sé lidu chi
phi ban hang thuc té ky nay. Trong Béo cao
nay chi phi ban hang can duoc phan loai thanh
bién phi va dinh phi, trong d6 tirng khoan muc
chi phi chia thanh cac chi phi nho hon theo yéu
cau quan ly. Bdi véi dinh phi, doanh nghiép c6
thé chia theo yéu t6 chi phi hozc chia theo cac
yéu té chi phi ma doanh nghiép can danh gia,
quan 1y. D4i véi bién phi, s6 liéu san lwong can
dugc dua vé cling mot mac hoat dong thuc té
ctia ky bao cao dé dam bao tinh c6 thé so sanh.
Trong béo cao thiét ké cot so sanh vé sb tuyét
d6i va sb tuong ddi dé danh gia duoc sy chénh
léch giira thuc té va du toan hoic ky truéc
nham xac dinh nguyén nhan phét sinh chénh
léch dé c6 bién phap quan ly kip thoi va phi
hop. D4i vé6i chi phi quan ly doanh nghiép
thuc hién twong tu nhu chi phi ban hang. Tac
gia tong hop so liéu cua cong ty Nam Diing dé
Iap du toén chi phi ban hang.
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DU TOAN CHI PHI BAN HANG

Quy 1/2021
Chi tiéu S6 tién (ddng)

1.Du toén san luogng tiéu thu (kg) 7.500.000
2.Bién phi ban hang (d/kg) 48
3. binh phi ban hang 889.672.532
-Chi phi nhan vién, bao hiém tai san, thué xe.. 857.456.426
-Kh4u hao tai san cb dinh 32.216.106
4. Du toan chi phi ban hang 1.249.672.532
5.Chi phi khong thyc chi bang tién mat

-Chi phi khau hao 32.216.106
6. Dy toan chi phi ban hang chi bang tién mat 1.217.456.426

(Nguon do tac gid tinh trén co sé dir liéu cia Cong ty)
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