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niam 2016 dén nay, trén co so d6 dé ra mot 6 giai phap nham
taing cudng manh mé hon nita toc do giai ngan von dau tu
cong nham hd tro va thic day tang truong kinh té cia nudc ta
trong thoi gian toi.
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Abstract

The paper reviews the role of the disbursement of public
investment capital in economic growth and generally analyzes
the actual situation of disbursement of public investment
capital in Vietnam from 2016 up to now; based on that, the
paper proposes a number of solutions to accelerating and
enhancing disbursement of public investment capital in order
to promote the economic growth of the country in coming
years.

Keywords: Public investment, economic growth, investment capital
disbursement

Giéi thiéu chung
Dau tu cong ludn dong vai tro quan trong dbi voi ting truong
kinh té cua cac qudc gia, dac biét 1a voi Viét Nam khi vén dau
tur cong chiém mot ty trong kha 16n trong tong dau tu toan xa
hoi (trung binh khoang 16 -17%). Véi béi canh kinh té thé gioi
c6 nhiéu bién dong phic tap trong thoi gian qua, nhu lam phéat
todn cau & mic cao, gia ning luong thé gisi ting cao, chién
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su Nga-Ucraina véi nhiéu dién bién bat ngo,
ngoai dy doan, canh tranh chién lugc, kinh
té va thuong mai gitta cac nudc 16n, cong
vaéi tinh hinh dich bénh Covid-19 kéo dai,
nén kinh té Viét Nam di chiu anh huéng
nang né trén nhiéu mat ma biéu hién rd nhat
la vé dién bién ting truong tong san pham
qudc ndi (GDP). Sau khi duy tri muc ting
trudng binh quan 5,99% giai doan 2016-
2020, thi nam 2021 tang truéng GDP cua
Viét Nam chi dat 2,58%, 1a mic thap ky luc
trong nhiéu niam. Sau khi 1y lai d¢a héi phuc
an twong nam 2022 véi mirc ting trudng cao
nhat trong 10 nam dat 8,02%, thi nhiing
thang dau nam 2023 nén kinh té lai d6i mat
vé6i nhiéu khé khan, thach thic, anh huong
dén kha ning hoan thanh ké hoach ting
trudng khoang 6,5% trong nam.

Trong bdi canh 4y, khi hoat dong san
xuat - kinh doanh cuia khu virc doanh nghiép
gap rat nhiéu kho khan, thu nhap va chi tiéu
cta ngudi dan déu suy giam, thi dau tu cong
duogc coi la dong luc quan trong cho ting
truong kinh té. Tai Hoi nghi truc tuyén toan
qudc don dbc ddy manh phan bd, giai ngan
vén dau tu cong va thyuc hién Chuong trinh
phuc hdi va phét trién kinh té - x hoi dién ra
vao ngay 21/02/2023, Thu tuéng Chinh phu
Pham Minh Chinh nhan manh, dau tu cong
vira 1a dong luc, vira 1a nguon luc phét trién,
phai phan du giai ngan it nhit 95% trong
téng s6 hon 711 nghin ty dong von dau tu
cong nam 2023. Thi tudng ciing khang dinh,
nam 2023 Chinh phu xac dinh diy manh
phan bd, giai ngan vén dau tu cong va thuc
hién Chuong trinh phuc hdi va phét trién
kinh té - x4 hoi, 3 chwong trinh muc tiéu
qudc gia la mot trong nhiing nhiém vy trong
tim cua cAc cdp, cac nganh, cic dia
phuong?.

Str dung phuong phap nghién ctru phan
tich, tong hop Iy thuyét, phan tich va tong
két kinh nghiém thyc té, bai viét nay diém
qua vai trd cua viéc giai ngan von dau tu
cong ddi véi tang truong Kinh té, phan tich
khai quat vé thuc trang giai ngan von dau
tu cong cua ca nude giai doan tir nam 2016
dén nay, trén co so do6 dé ra mot sb giai
phap nhim ting cuong manh mé hon nita
tbc do giai ngan von dau tu cong nham hd
tro va thuc day tang truong kinh té cua
nudc ta trong thoi gian toi.

1. Vai tro caa ting cwong giai ngan
von dau tw cong doi véi thic day ting
truong kinh té tai Viét Nam

1.1. Diu tw céng va ting truong kinh ¢

Cac ly thuyét kinh té ndi tiéng, tir hoc
thuyét Keynes, méd hinh Harrod-Domar,
md hinh tang truéng tan c6 dién ciia Solow
cho dén m6 hinh ting truéng ndi sinh cua
Romer va Lucas, déu chi ra tac dong thuan
chiéu cua déu tu, trong d6 c6 dau tu cong,
dau tu cia nha nudc, dbi véi ting truong
kinh té qua nhiéu kénh khac nhau. Vé méi
quan hé giira dau tu céng va ting trudng
kinh té, cac hoc gia Barro (1990), Agell
(1994) va Devarajan (1996) da cho thay
mdi quan hé tich cuc gitta ddu tu cong va
tang truong kinh té cua cac quéc gia. Cu
thé, su gia tang cua von dau tu cong vao co
s& ha tang gitp cac doanh nghiép tiét kiém
chi phi; dau tu cong cho khoa hoc cong
nghé 1am thay d6i cong nghé san xuét tir d6
tac dong toi phuong thic san xuat va san
lugng caa nén kinh té; dau tu cong thic
day qué trinh chuyén dich co ciu kinh té
theo huong hiéu qua hon; dau tu cong
trong linh vuc gido duc, dao tao gép phan
nang cao chat lugng ngudn nhan hec va
ting nang suat lao dong. Tai Viét Nam,

1Bao dién tir Chinh phu (baochinhphu.vn), ngay 21/02/2023.
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mot s6 nghién ctu thue nghiém da ching
minh tac dong tich cuc cua von dau tu cong
dén tang truong kinh té. Cuong (2020) sir
dung phuong phap kiém dinh nhan qua
Granger giita dau tu cong véi tong cau va
tang truong kinh té, két qua cho thay vai
trd cua dau tu cong dbi véi ting truong
kinh té c6 thé xay ra trong vong 3 nim
nhung kich thich tong cau thi cd thé s&
thanh hién thuc trong thoi gian ngan han.
Tran Nguyén Ngoc Anh Thu va Lé Hoang
Long (2014) sir dung mé hinh da bién dugc
phac hoa tir ham san xuat, bang cach tiép
can phan phdi tré ty hdi quy (ARDL) cho
thiy tac dong cta dau tu cong d6i véi tang
truong kinh té trong ngan han khong co y
nghia théng ké, nhung c6 tac dong thiic day
tang truong kinh té dai han. Tran Quéc
Phuong (2022) cho ring vén dau tu cong
dong vai tro 1a ngudn vén mdi dan dit va
dinh huéng vén dau tu toan xa hoi phuc vu
cho ting trudng va phét trién kinh té. Viéc
day manh giai ngan dau tu cong mot mit
vira dong gop truc tiép vao tiéu thu nguyén,
nhién vat liéu va hang hoa, phat trién co s¢
ha tang, giam chi phi luu thdng, nang cao
nang luc, sic canh tranh caa nén kinh té. ..
mot mat vira dong gop vao tang trudng
GDP cho dit nuéc, mat khéac gian tiép dua
tién vao thi trudong dé kich thich tong cung,
téng cau, dong thoi tao thém nhiéu cong dn
viéc lam cho nguoi lao dong va cai thién
co sé ha tang, gian tiép gitp phuc hoi va
phat trién kinh té - x& hoi manh hon, nhat
la sau nhitng cd sé¢ vé khung hoang, suy
thoali, dich bénh...

Bén canh do, ciing c6 mot s nghién
ctru vé thuc trang dau tu cong tai Viét Nam
trong thoi gian qua. Pd Thi Thu va Phing
Thanh Loan (2022) da phan tich, danh gia
tong quan vé thyuc trang dau tu cong tai
Viét Nam giai doan 2011-2020, tir d6 dé ra

mot s6 giai phap diy manh dau tu cong hd
tro tang truong kinh té. Phan Dinh Khoi va
Tran Pha Loc Thanh (2019) di phén tich
tac dong cua dau tu cong ddi véi ting
truéng kinh té Viét Nam giai doan 2000-
2017, su dung tap dir liéu cua 63 tinh,
thanh phd tryc thudc Trung wong. Tuy
nhién, nhitng nghién cru trén chua phan
tich sau vé tinh hinh giai ngan vén dau tu
cbng tai Viét Nam, dac biét la nhirng
nguyén nhan cu thé din dén viéc giai ngan
vbn dau tu cong con cham trong thoi gian
qua, tir d6 dé ra cac giai phap nham ting
cudng giai ngan vén dau tu cong trong thoi
gian toi. Hon nira, cic nghién ctu trén su
dung c4c dit liéu chwa gan vai cac ké hoach
dau tu cong trung han va hing nim thyc
hién theo Luat Pau tu cong tai Viét Nam.
Bai viét nay chi diém qua, chir khdng phan
tich sdu, tac dong cua dau tu cong ddi voi
tang truong kinh té tai Viét Nam, thay vi
thé s& tap trung sdu hon vao ndi dung day
manh giai ngan von dau tu cong dé thlc
day tang truong Kinh té tai Viét Nam.

1.2. Vai tro cia ting cwong gidgi ngan
vén dau tw cong doi Véi thic ddy ting
trwéng kinh té tai Vigt Nam

Theo quy dinh tai Diéu 4 cua Luat Bau
tu cong 2019, dau tu cong |1a hoat dong dau
tu cua Nha nude vao cac chuong trinh, du
an va doi tuong dau tu cong khac theo quy
dinh cua Luat. Vén dau tu cong quy dinh
tai Luat ndy bao gém: vén ngan sach nha
nudc; vén tir ngudn thu hop phép cua cac
co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong
lap danh dé dau tu theo quy dinh cua phap
luat. Viét Nam duoc coi la mot trong
nhitng nudc o ty 1é dau tw/GDP cao trén
thé gisi va dau tu cong tuy c6 xu huéng
giam dan trong nhimg nim gan day nhung
van chiém ty trong kha 16n trong tong dau
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tu toan xa hoi. Pau tu, trong d6 co dau tu
cong, dugc coi la dong luc chinh thure thic
day tang truong kinh té va ban chat cua
mdi quan hé nay da duoc khang dinh trong
nhiéu nghién ctu mang tinh Iy thuyét va
thuc nghiém nhu da néu trén day. Tai nudc
ta, theo wdc tinh caa Téng cuc Thdng ké,
trong giai doan 2021 - 2025, néu giai ngan
dau tu cong tang thém 1% so v6i nam trudc
thi tang truong GDP s€ tang thém
0,058%2. Tai Nghi quyét s
29/2021/QH15 ngay 28/7/2011 cua Québc
hoi vé ké hoach dau tu cong trung han giai
doan 2021- 2025, da dé ra muyc tiéu huy
dong tong von dau tu toan xa hoi binh quan
5 nam 2021- 2025 dat khoang 32- 34%
GDP, ty trong v6n dau tu cong binh quan
5 nam khoang 16- 17% tong vén dau tu
toan xa hoi. Dac biét, Véi bdi canh kinh té
thé gigi ¢ nhiéu bién dong phuac tap nhu
hién nay, cac dong luc quan trong cta nén
kinh té nhu xuat khau, cau trong nuéc, quy
déu c6 xu hudng giam; du
dia ho tro tang trudng ciing s& han hep hon
vi chinh sach tién té va tai khoa van phai
dé phong lam phat, thi du dia tao dong luc
cho ting truong kinh té trong nhitng nim
t6i tiép tuc 1a giai ngan vén dau tu cong.
Diéu nay dugc thé hién & hon & mot sb
diém chinh dudi day:

MmO san xuat,...

Thir nhat, nhu d3 néu trén day, dau tu
cdng chiém ty trong kha 16n trong tong dau
tu toan x3 hoi & nudc ta, vi vay viéc day
manh giai ngan vén dau tu cong s& dong
gop truc tiép cho tang truang GDP. Trong
ké hoach dau tu cong trung han giai doan
2021-2025, tong muc von riéng nguon
ngan sach nha nudc trong ca giai doan

dugc dy kién 1a 2,87 triéu ty ddng; néu
phén d4u dat muc tiéu ty 1€ giai ngan trén
90% ké hoach, thi trong 5 nam nén kinh té
té s& hép thu mot luong von khoang 2,6
triéu ty dong dau tu cong, tic dong 16n dén
tang truong kinh té. Bén canh ngudn ngan
sach nha nudc, cac ngudn thu hop phap cua
cac co quan nha nudc, cac don vi sy nghiép
cong lap danh cho dau tu ciing bd sung mot
luong von dang ké cho nén kinh té.

Thir hai, dau tu cong dong vai tro lam
“vdn modi”, dan dit, ting cudng thu hit cac
ngudn vén dau tu tir cac khu vuc kinh té
ngoai nha nuéc cho phat trién kinh té - xa
hoi. Theo uéc tinh cia Tong cuc Théng ke,
nam 2021 giai ngan 1 dong von dau tu
cong s& kéo theo 1,61 dong vdn dau tu cua
khdi ngoai nha nudcd, Néu mai lién hé nay
tiép tuc dwoc duy tri trong ca giai doan
2021-2025, thi viéc giai ngan 2,6 triéu ty
d6ng vbn ngan séach trong ca giai doan sé
thu hit duoc khoang 4,2 triéu ty dong vén
dau tu vao nén kinh té cua cac khu vuc kinh
té ngoai nha nudc, cho thiy mirc d6 lan toa
to 16n cta dau tu cong.

Thi ba, ngudn vén dau tu cong duoc
tap trung phat trién hé thong ké cu ha tang
kinh té- xa hoi, 1a yéu té then chét tao diéu
kién thuan loi cho hoat dong san xuét -
kinh doanh cua cac doanh nghiép va cac
hoat dong kinh té cua nguoi dan, nang cao
niang luc canh tranh va thuc day ting
truong kinh té. Theo Nghi quyét vé ké
hoach dau tu cong trung han giai doan
2021-2025, dinh huéng dau tu sé tap trung
vao viéc thuc hién nhiéu du an két ciu ha
tang Ion nhu: du 4n Cang hang khéng quéc
té Long Thanh; cac du 4n ciia tuyén duong

23 Trich y kién cua TS. Nguyén Bich Lam, Nguyén Tong cuc truong Tong cuc Théng ké, tra 61 phong
van Bao Hai quan dién tir trong bai “Tang I dong von dau tw cdng sé kéo theo 1,61 dong von dau tw
ngodi nha nwoc”, dang trén haiquanonline.com.vn ngay 04/6/2021.
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b cao tbc Bic- Nam phia Dong; cac du an
duong vanh dai 3, 4 cua khu vuc dong luc
Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, két nbi
ving Dong bang song Ctru Long, tuyén ndi
Tay Nguyén véi Nam Trung B9, khu vuc
mién ndi phia Bic, tuyén dudng ven bién,
hanh lang kinh té Pong- Tay... Bén canh
cac du an giao thong, nhiéu du an dau tu
két cau ha tang quan trong trong céc linh
vuc nhu nong nghi€p, nang lugng, thong
tin va truyén thdng, xay dung. .. ciing duoc
trién khai thuc hién. Tac dong lan toa cua
dau tu cac du an két cdu ha tang 16n ciing
gitp cho mot loat cac nganh dugc huong
loi nhu nganh bat dong san, vat liéu xay
dung, xay dung, thi cbng codng trinh,
logistics va cang bién, ngan hang. .., déu c6
tac dong tich cuc dén tang truong kinh té.

Thir tu, Ké hoach dau tu cong trung han
giai doan 2021-2025, dac biét la viéc thuc
hién 3 chuong trinh muc tiéu quéc gia,
cling dé ra dinh huéng wu tién von dau tu
tir ngudn ngan sach nha nude cho cac ving
mién ni, bién gigi, hai dao, ving dong bao
dan toc thiéu sb, viing sau, ving xa, viing
thuong xuyén bi thién tai, bdo lit va cac
ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét
kho khin; cac nhiém vu @ng ph6 bién d6i
khi hau, phong, chéng, khic phuc tinh
trang han han ¢ cac tinh Tay Nguyén va
Nam Trung Bo, xdm nhap man ¢ cac tinh
Dbong bang séng Cau Long, su ¢b 6 nhiém
moi truong bién & 4 tinh mién Trung.
Nhitng wu tién nay s& gop phan thuc day
tang truong kinh té ¢ cac dia phuong con
khoé khan, dong gop chung cho tang truong
kinh té ca nuéc.

2. Thuc trang giai ngan vén diu tw
cong tai Viét Nam trong thai gian qua

2.1. Giai doan 2016-2020

Trong giai doan tir nim 2015 dén nay
ghi nhan nhiing thay d6i quan trong vé thé
ché quan 1y dau tu cong tai Viét Nam gan
lién véi su ra doi cua Luat Pau tu cong sd
49/2014/QH13 (Luat Pau tu cong 2014, c6
hiéu lyc tir ngay 01/01/2015) va dac biét la
Luat Pau tu cong s6 39/2019/QH14 (Luat
Pau tu cong 2019, c6 higu lyc tir ngay
01/01/2020) va cac van ban huéng dan thi
hanh. Nhitng thay d6i nay, dic biét 1a cac
quy dinh rd vé trinh ty, tha tuc, tham quyén,
trach nhiém cua cac cip, cac nganh, ngudi
dung dau, phan cdp manh mé, tao quyén
cha dong va chiu trach nhiém vé hiéu qua
dau tu cong, di tac dong manh mé& dén hoat
dong dau tu cong cua tat ca cac bo, nganh
va dia phuong tir khau chuan bi dau tu, to
chire thuc hién dau tu, cho dén cong tac ké
hoach dau tu cong..., qua d6 anh huong rd
rét dén viéc giai ngan dau tu cong trén pham
Vi ca nudc.

Giai doan 2016-2020 1a giai doan thuc
hién K& hoach dau tu cong trung han lan
dau tién cua ca nudc theo Luat Dau tu cong
2014 véi mirc von duoc giai ngan gan 2
triéu ty dong. Theo sb liéu cua By Ké
hoach va Pau tu, trong ca giai doan, ty 1&
giai ngan vén dau tu cong binh quin hang
nim dat khoang 83,4% ké hoach Thu
tudng Chinh phu giao; trong d6 nam 2016
dat 88,27%; 2017 dat 81,69%; 2018 dat
71,69%; 2019 dat 78,68%, riéng nam 2020
ty 1& giai ngan dat cao nhat trén 97,46%.
Véi lugng vén dau tu cong duoc giai ngan
d3 goép phan huy dong voén dau tu xa hoi
dat 9,2 triéu ty dong trong ca giai doan.
Piéu nay khang dinh tinh chat “vén moi”,
dan dat va lan téa ciia dong von dau tu
cong, dong gbp tich cuc vao tang trudng
kinh t& & muc cao cua nudc ta giai doan
2016-2020. Két qua noi bat cua dau tu
cong giai doan 2016-2020 1 hé thong két
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cAu ha tﬁng ctia dat nudc tiép tuc duoc cai
thién, nhiéu cong trinh, duy an thudc linh
vuc giao thong, nong nghiép, y té, gido
duc... dugc hoan thanh, gop phan dang ké
thuc day tang truong kinh té, bao dam an
sinh xa hoi, cai thién doi séng nhan dan,
cai thién méi truong dau tu, kinh doanh,
nang luc canh tranh cta nén kinh té. Pat
duoc két qua trén xudt phat tir nhiéu
nguyén nhén, trong d6 phai ké dén cong tac
chi dao, didu hanh ngay cang d6i méi, hidu
qua. Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da
c6 nhiéu chi dao quyét liét, kip thoi véi
nhiéu giai phap dot pha thong qua 04 Nghi
quyét chuyén dé, 06 Hoi nghi dau tu cong,
céc chi thi, két luan, to chirc doan cong tac
thuc day giai ngan.... Bén canh do, ciing
phai ké dén mot yéu t6 quan trong gitip cho
viéc giai ngan von dau tu dat ty 16 rit cao
nam 2020 la su vao cudc cua hé théng kho
bac nha nudéc (KBNN) véi hang loat cac
giai phap c6 hiéu qua lién quan dén khau
thanh toan von (xem Hop 1 dudi day).
Hop 1: Sw vao cudc cia hé thong
kho bac nha nudc

La co quan duoc giao nhiém vu kiém
soat khau cudi cung ctia dy an 14 thanh toan
vbn, Kho bac Nha nudc (KBNN) ciing rat
“s6t rudt” khi ngudn von nam d6 ma khong
thé giai ngan. Voi trach nhiém dugc giao,
KBNN d4 nhanh chéng trién khai thyc hién
hang loat nhitng cai cach, doi méi trong
kiém soat thanh toan vén dau tu theo quy
dinh cua B§ Tai chinh. Theo do, thoi gian
kiém soat, thanh toan von di duoc rat gon
xudng con 3 ngay lam viée (trude day 1a 7
ngdy). Dong thoi, thoi gian thanh toan ciing
da duoc rit ngan téi da xudng con 1 ngiy
lam viéc ké tir khi KBNN nhan du hé so,
ching tir hop 1€ cua don vi sir dung ngan
séch. Bén canh do, dé tao thuén lgi t6i da cho
céc chu dau tu, ban quan 1y du &n, toan hé

théng KBNN da tich cuc ap dung phuong
thirc “thanh toan trudc, kiém sodt sau” dbi
v6i hop dong thanh toan nhiéu 1an theo quy
dinh tai Nghi dinh s 11/2020/ND- CP quy
dinh vé& thi tyc hanh chinh thugc linh vuc
kho bac.

Ngoai ra, KBNN da thyc hién co ché
mot ctra mot giao dich vién trong kiém soat
chi NSNN. Véi co ché nay, ngudi tiép
nhan ho so ciing chinh 13 ngudi xtr Iy cong
viéc cho don vi st dung ngan sach, tir do
d3 rat ngdn thoi gian thanh toan, giam bét
duoc dau moi kiém soét chi.

Trong nam 2020, toan hé théng KBNN
da hoan thanh viéc “phu song” dich vu
cong truc tuyén (DVCTT). DVCTT cia
KBNN dugc danh gia 1a budc cai cach dot
pha khi tao thém dugc mot kénh giao dich
dién tir dé khach hang c6 thé tu do lua chon
giao dich, giam chi phi di lai, chd doi cho
khach hang. Hon nita, viéc su dung
DVCTT véi chir ky s6 da ting cuong tinh
bao mat, tranh viéc gid mao chir ky, con
dau cta don vi sir dung ngan sach. Thém
vao d6, DVCTT da gitp don vi st dung
ngan sach cling nhu KBNN giam sat qua
trinh xir Iy ho so va kiém soat chi ngan sach
nha nudc; nang cao tinh trach nhiém va
minh bach trong cong tac kiém soét chi
ngan sach nha nudc noi rieng va giao dich
vo1 khach hang n6i chung...

Tai cac KBNN dia phuong, ngoai viéc
thuc hién céc cai cach trong kiém soat chi
ngudn von dau tu coéng theo cac quy dinh
cua Bo Tai chinh, KBNN thi cong tac don
dbc chu dau tu, ban quan 1y du an hoan
thanh ho so giri dén Kho bac thanh toan khi
¢6 khéi luong duoc nghiém thu ciing duoc
cac don vi hét strc coi trong. Do do, céc
KBNN dia phuong d3 bam sat tién do xay
dung cuia céc cong trinh, dy an dé don dbc




Ngé Van Giang

Tdang cwong gidi Ngan von dau tw cong gép phan thic

ddy tang truwong kinh té tai Viét Nam

cac chu dau tu, ban quan 1y dy 4n hoan
thanh ho so giri dén Kho bac ngay khi c6
khéi lwgng dé thanh toan, khong dé don
vao cudi nam. fo)ng tho1, cac KBNN dia
phuong da thuc hién nghiém cac quy dinh
vé cong khai quy trinh, ho so va thoi gian
kiém soét thanh toén; hudng dan, tao diéu
kién cho cac chil dau tu khi dén giao dich
tai kho bac; nghiém cAm cac hanh vi sach
nhiéu, gdy cham tré, khé khin cho cic chi
dau tu trong qua trinh thyc hién giai ngan
ngudn von.

Ngudn: Trich trong bai viét “Gidi ngdn
von dau tw cong nam 2020: Cii “1¢i nguoc
dong” ngoan muc”, dang trén Thoi bao
Tai chinh dién tr, ngay 04/02/2021.

Bén canh nhitng két qua tich cuc, viéc
giai ngan von dau tu cong giai doan 2016-
2020 ciing van con mot s6 ton tai, han ché.
Trong d6, dang chu y 1a nhiéu du an quan
trong qudc gia, dy an trong diém cham tién
d6 chua dat két qua Qudc hoi dé ra, dién
hinh 1a Du 4n dau tu xdy dung mot s doan
duong bo cao toc trén tuyén Bic - Nam
phia Dong giai doan 2017-2020 can phai
dugc co ban hoan thanh nam 2021, nhung
mdt s6 du 4n thanh phr:in cua Dy an nay dén
cudi ndm 2021 van chwa xong cong tac ddu
thau. Mot sb6 cong trinh phai diéu chinh
téng muc dau tu 16n, anh huong dén viéc
can d6i von, hiéu qua st dung von dau tu
(Dy an Bén Thanh — Sudi Tién ting TMPT
tir 17.388 ty dong 1én 47.325 ty dong; Du
an Bén Thanh — Tham Luong ting TMDT
tir 26.116 ty dong 1én 48.771 ty dong...).
Viéc huy dong ngudn vén ngoai nha nude
chua dap tmg yéu cau, nhiéu du an hop tac
cong tu (PPP) khong thuc hién dugc, phai
chuyén sang dau tu cong, nhu: Dy 4n tuyén
duong ven bién tir Quang Ninh dén Nghé
An va mot s6 dy 4n thanh phﬁn cua Du an

dau tu xay dung mat s6 doan duong bd cao
tc trén tuyén Bac - Nam phia Pong. Tinh
trang nay da lam tang ganh ndng cho ngan
sach nha nuéc (NSNN) giai doan 2016-
2020 va giai doan 2021-2025. Bén canh
d6, ty 18 giai ngan von dau tu cong cac nim
dau ky ké hoach cham, van con tinh trang
phai diéu chuyén von dé day nhanh tién do
giai ngan, nhat 13 von nudc ngoai. Tham
chi, con kha nhiéu du an duoc giao ké
hoach vén dau tu tir ngén sach nha nudc
nim 2017, 2018 nhung dén cudi ky, vi
nhiéu 1y do khach quan, chii quan van chua
giai ngan hét s6 von duoc giao, lam giam
hiéu qua huy dong von va st dung von dau
tu tr ngan sach nha nudc.

2.2. Giai doan tir nam 2021 dén nay

Buéc vao nam 2021, 1a ndm dau tién
cua mot chu ky ké hoach 5 nam mai giai
doan 2021-2025, ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi va dau tu cong duoc thyc hién
trong bdi canh c6 nhitng yéu té thuan lgi
va kho khan dan xen. Vé mt thé ché, Luat
Pau tu cong 2019 di vao cudc séng voi
nhiéu quy dinh duogc cho 14 tién bd hon
gitip cho cong tac giai ngan von dau tu
cong thuan loi hon. Cu thé, quy trinh tham
dinh ngudn von va kha ning can d6i von
da dugc phan cép triet dé cho cac bo,
nganh, dia phuong, gop phén cai thién,
thdo gdo mot s6 diém con han ché trong vi¢c
phan bd, giai ngan vén thudng gap khi thyuc
hién theo Luét Pau tu cong 2014. Hon nira,
Luat Pau tu cong nam 2019 da phan cip
cho ngudi ding dau cac bo, co quan trung
wong, uy ban nhan dan cip tinh diéu chinh
ké hoach dau tu hang nim vén ngan sach
trung wong gitra cac du an thudc danh muc
da dugc cdp c6 thadm quyén quyét dinh
nhung khong vuot qua téng muc von da
dugc cap c6 tham quyén giao ké hoach; vi
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vay, cac bd, nganh, dia phuong s€ chu
dong hon trong viéc diéu chinh von thudc
pham vi quan ly. Luit Dau tu céng 2019
cling quy dinh phan cdp vé tham quyén
quyét dinh chu truong dau tu cac dy an
nhom A, néu nhu truée day tham quyén
quyét dinh chu truong dau tu toan bo céc
du 4n dau tu cong nhom A thudc vé Tha
tuong Chinh pha, thi tor nam 2020 Hoi
d6ng nhan dan cap tinh dwoc giao tham
quyén quyét dinh chu truong dau tu du an
dau tu cong nhém A do dia phuwong quan
ly. V& tham quyén tham dinh ngudn vén va
kha ning b tri vén dau tu cong khi xem
Xét quyét dinh chu truong dau tu céc
chuong trinh, dy 4n dau tu cong ciing c6 su
phan cidp manh mé&. Néu nhu trude day,
toan bo cac dy an dau tu cong co sir dung
vén ngan sach nha nudc trung wong trong
qua trinh quyét dinh chii truong dau tu phai
dugc Bo K& hoach va Pau tu chu tri tham
dinh ngudn vén va kha ning can di vén,
thi dén nay Bo Ké hoach va Pau tu chi chua
tri tham dinh d4i voi cac chuwong trinh muc
tiéu qudc gia, cac dy an quan trong quéc
gia va cac chuong trinh, du an do Chinh
phi, Thu tugng Chinh phu quyét dinh chu
treong dau tu, con cac du an khac tham
quyén tham dinh ngudn vén va kha niang
can dbi von duoc phan cap giao cho cac bo,
co quan trung uong va cac dia phuong chu
tri thyc hién Ngoai ra, Luat di bo sung quy
dinh vé quy trinh diéu chinh v6n nén da rat
ngan thoi gian diéu chinh ké hoach vén dau
tu cong so v6i quy trinh tai Luat Dau tu
cong nam 2014.

Theo Ké& hoach dau tu cong trung han
giai doan 2021-2025 dugc Qubc hoi thong
qua tai nghi quyét s 29/2021/QH15 ngay
18/7/2021, tong muc vén riéng ngudn ngan
sach nha nuéc du kién 1a 2,87 triéu ty
dong; trong do tong vén ké hoach duoc

Thu tudng Chinh phu giao trong cac nam
2021, 2022 va 2023 lan lugt la hon
461.311 ty ddng, 549.690 ty dong va gan
711.700 ty ddng. RS rang, day 1a luong vén
16n va lam thé nao dé day manh giai ngan
hét lugng von nay ludn 1a bai toan kho dat
ra d6i v6i Chinh phu, cac bo, nganh va dia
phuong.

Dic biét, trong bdi canh dich bénh
Covid-19 con dién bién phirc tap, Chinh
pht, Thi tuéng Chinh phil di dua ra nhiéu
giai phap dé tiép thém ngudn luc vao nén
kinh té, gop phan thiic day san xuat- kinh
doanh vén dang bi ngung tré, day nhanh
giai ngan von dau tu cong. Cu thé 13, nam
2021, Chinh phua, Thu twéng Chinh phu da
ban hanh 01 Nghi quyét, 02 Chi thi vé thiic
day giai ngan von dau tu cong, quyét dinh
thanh 1ap T6 cong tic dic biét cia Tha
tuéng Chinh pha vé ra soat, thao g kho
khin, vudng mic va thiic day thuc hién du
an dau tu tai cac b, nganh va dia phuong.

Nam 2022, Chinh phu va Thu tudng
Chinh phu tiép tuc ra nhiéu nghi quyét,
cong dién, chi thi cung nhiéu vin ban dé
thuc day tién d6 giai ngan von dau tu cong
nhu (3 nghi quyét chuyén dé vé giai ngan
vbn dau tu cong nim 2022, 5 cong dién, 1
chi thi). Pong thoi, tir rat sém Chinh phu
da thanh 1ap 6 T6 cong tac do 4 Phé Thi
tudng Chinh phu va 2 tu 1énh nganh (Bo
truong Bo Ké hoach va Pau tu va B
truéng Bo Tai chinh) 1am t6 truéng thuong
xuyén c¢6 nhitng cudc hop truc tuyén, hop
truc tiép véi cac by, nganh, dia phuong
dugc phan cong theo ddi dé kip thoi ndm
bat nhitng khé khin va don doc tién do giai
ngan von dau tu cong. Bén canh do, da rat
nhiéu 1an Thi tuéng Chinh phu di danh
nhiing ngay nghi cudi tuan dén kiém tra
cac dy 4n, cong trinh dang c6 tién do giai
ngan cham dé don déc va tim cach thao g
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nhimg khé khin, vueéng mic ma du an,
cong trinh d6 dang gap phai.

Budc sang ndm 2023, Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu tiép tuc hét sirc coi trong
cong tac giai ngan von dau tu cong va rat
“s6t sang” cho nhiém vy nay. Bang chimg
1a ngay tir ddu nam Chinh phi da to chuc
Hoi nghi truc tuyén toan qubc don dbc day
manh phan bd, giai ngan vén dau tu cong;
va tai Hoi nghi nay, Tha tuéng Chinh phu
khing dinh viéc ddy manh phan bd, giai
ngan vén dau tu cong 1a mot trong nhirng
nhiém vu trong tdm cua cac cap, cac nganh,
cac dia phuong. Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh 01 Céng dién don déc cac bo,
nganh, dia phuong khan truong phan bo
chi tiét ké hoach dau tu cong vén ngan sach
nha nudc ndm 20233, Chua ding lai & do,
ngay 14/3/2023 Thu tuéng Chinh phu da
ky quyét dinh thanh 1ap 5 T6 cong tac (do
3 Pho Thu tudng va 2 Bo truong Ké hoach
va Pau tu va Tai chinh dung ddu mdi td)
kiém tra, don déc, thao g& kho khin,
vuéng mac, ddy manh giai ngan von dau tu
cong nam 2023 tai cac by, co quan trung
wong va dia phuong?.

Két qua 1 giai ngan von dau tu cong
dat muc kha cao trong cac nam 2021 va
2022, twong tmg dat 95,11% va 92.97% ké
hoach Thu tuéng Chinh phu giao. Nhiing
két qua 1a kha an tuong, nhét 1a trong bdi
canh c6 nhiéu khé khan véi nhiéu dién bién
bat thuong cua dai dich Covid-19 dem lai.
Trong 2 thang dau niam 2023, wdc giai
ngan vén dau tu cong dat 6,97% ké hoach
Thu tuéng Chinh pha giao, thap hon so véi
cuing ky nam 2022 (8,61%). Tuy nhién, két
qua giai ngan von dau tu cong nhimng nim
vira qua dugc danh gia 1a khong dat nhu ky

vong. Bén canh céc bd, nganh, dia phuong
c6 ty 18 giai ngan tot, van con khong it b,
co quan trung wong va dia phuong chi dat
ty 18 giai ngan rat thap, tham chi khong giai
ngan duoc dong von nao. Theo s6 lidu cua
B0 Tai chinh, nam 2021 ¢6 20 b, co quan
trung wong va 6 dia phuong co ty Ié giai
ngan dudi 50%, cc con s tuong (mg cua
nam 2022 1a 17 bd, co quan trung wong va
7 dia phuong. Budc sang nam 2023, udc
tinh dén hét thang 2 van co toi 44 bo, co
quan trung wong chua thuc hién giai ngan
duoc ddng vén nao.

Thuc té giai ngan von dau tu cham, dat
ty 1& thap c6 thé dan tgi mot sé hé qua chu
yéu sau ddy: thir nhat, giai ngan cham lam
anh huong dén tang truang kinh té do vén
la mot trong nhirng yéu té quan trong cua
tang trudng GDP; thir hai, von dau tu cdng
la ngudn lec cua cac du an 16n, phat trién
két cdu ha tang, 1a nguon luc quan trong
nén khi bi cham s& kéo IUi cac dong vén
tu nhan, dau tunuwdéc ngoai, huy dong
von dau tu toan xa hoi, giam uy tin qudc
gia, niém tin cua cac nha dau tu; thr ba,
cham giai ngan s& gay lang phi 16n khi tién
nam & d6 ma Chinh phu phai tra thém chi
phi vén; thtr tw, doanh nghiép, xa hoi,
cha dau tu phai chiu nhiéu chi phi doi 1én,
viéc lam giam di, no nan tang thém va uy
tin lam an giam sat. RS rang day la nhiing
hé qua khdng mong mudn, khéng chi anh
hudng dén tang truong kinh té cua nam co
ty 18 giai ngan thap ma con c6 thé kéo dai
sang nhirng nam sau.

C6 nhiéu nguyén nhan, ca khach quan
va chu quan, trong d6 c6 ca nhirng nguyén
nhan mang tinh kha dac thu cta nhitng nam
vira, dan dén tinh trang giai ngan vén dau

3 Cong dién so 123/CD-TTg ngay 10/3/2023 ciia Thii twéng Chinh phi.
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tu cong chua dat nhu ky vong, trong do
dang cha y 1a mot s6 nhém nguyén nhan
chinh sau day:

- Thir nhat, dich bénh Covid-19 bung
phat manh, dién bién phuc tap tai hau hét
cac dia phuong va trong phan Ion thoi gian
cua cac nam 2020, 2021 va 2022 da anh
huong niang né dén giai ngan vén dau tu
cong. Khoang thoi gian d6 duoc danh gia
|l rat dic biét boi chua bao gid nén kinh té
nud6c ta phai don tdm sirc va ngudn luc cho
cong tac phong, chéng dai dich nhu vay va
cling chua bao gio nhiéu dia phuong phai
thue hién cac bién phap gién cach, han ché
tiép xdc rong va kéo dai nhu vay. Nhing
anh huong thé hién & mot sé mat sau day:

Mot 1, trong cic hoat dong cua nén
kinh té thi dau tu cong ciing 13 hoat dong
cua kinh té, cho nén so véi cac hoat dong
san xuat, kinh doanh thi ddu tu cong ciing
bi anh hudng boi tinh hinh dich Covid-19.
Hoat dong dau tu cong phu thudc nhiéu
vao van dé van chuyén cac nguyén vat liéu,
thiét bi dé trién khai thi cong, do vay trong
bdi canh gidn cach da bi anh hudng dang
ké, thé hién rd nhit ¢ cac dia phuong thuc
hién gidn cach xa hoi. Hon nita, viéc trién
khai phong, chéng dich bénh tai mot s6 dia
phuong chua dugc théng nhat, dong bo
cling 1am anh huéng dén viéc luu thong
hang hda, nguyén vat liéu xay dung. Su durt
gdy chudi cung ttng va van chuyén kho
khin ciing lam gia ting manh gia cua nhiéu
loai nguyén liéu dau vao cho thi cong, vi
vay nhiéu du an phai tién hanh diéu chinh,
anh huong rat 16n dén tién d6. Gia nguyén,
nhién vat liéu tdng din dén dy toan vuot so
Vo1 téng muc dau tu dugc duyét. Do do,
nhiéu du 4n phai thue hién diéu chinh theo
huéng ting tong muc dau tu hodc thay doi
giai phap thiét ké hodc giam quy mé dau tu
dé dam bao ngudn lyc trién khai. Gia ting
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khién nha thau kho tim duoc ngudn cung
cAp nguyén vat liéu phu hop hodc anh
huéng dén phuong an tai chinh khi trién
khai du an theo hop dong di ky. Gia
nguyén, nhién vat li¢u xay dung trén thi
truong tang cao, chi phi dbi tmg ting manh
tac dong truc tiép dén chi phi cua doanh
nghiép, nha thau xay dung, anh huéng 16n
dén tién d6 thi cong cac dy an. Tang gia
nguyén vat lidu s& van con tiép tuc nhimng
nam t6i. Su khan hiém nguyén vat liéu s&
con duoc diy 1én. Tinh trang dinh dén nén
kinh té, san xuét khi lam phat ting cao s&
1a van d& chung ma thé gi6i phai d6i mit.
Viét Nam trong bbi canh con rat nhiéu mit
hang phu thudc nhap khau bén ngoai cho
cacac du an ha t?mg co s& 13n san xuét cua
khu vuc tu doanh cling s€ phai tng pho vl
tinh hinh gia ca leo thang. Cac dy an, cong
trinh thudc ké hoach giai doan 2021 - 2025
s& tiép tuc phai ganh chiu nhimg kho khin
vé gia ca.

Hai 1a, nguén nhan lyc lam vi¢c trong
cac du an dau tu cong, dién hinh 1a céc
cong nhan, chuyén gia, tu van ciing phai
thuc hién cac chinh sach gian cach xa hoi
cua cac dia phuong tuong ng véi tinh
hinh dich bénh, do vay viéc trién khai thi
cong cac cong trinh, du an, nhét 13 & cac
dia ban c6 dich, gip rat nhiéu khé khan.
Cong nhan phai vé nha, mot s cong trinh
trién khai dugc 3 tai chd nhung nguyén liéu
dau vao dé thi cong lai gap nhiéu kho khan.
Cac dy an st dung von hd tro phat trién
chinh thic (ODA), von vay wu dai cta cac
nha tai trg nudc ngoai dugc danh gia la
chiu tac dong ning né boi su dut gdy vé
cung ang nguyén vat liéu va nguén nhan
luc, do hau hét cac hoat dong déu gin Véi
yéu t6 nuéc ngoai tir khau nhap may maéc,
thiét bi cho dén huy dong chuyén gia, nhan
cdng, nha thau nude ngoai, tu van giam sat,
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théng nhat vai nha tai trg d6i véi tirng hoat
dong va ké hoach cua dy én.

Ba 1a, dich Covid-19 cling anh hudng
16n dén coéng tac quan ly, diéu hanh,
chuyén moén nghi€p vu cua céc co quan
chirc nang tai cac dia phuong. Do gién
cach x& hoi tai cac dia phuong, cac co quan
hanh chinh 1am viéc truc tuyén qua hé
théng céng nghé thdng tin nén ciing anh
huong dén tién do trién khai cac cong viéc,
dic biét trong thdm dinh tai cic co quan
chuyén nganh. Do dac thu cuatai liéu cong
trinh xdy dung khi trinh cac co quan cé
tham quyén déu bao gom ban V&, co kich
thuge 1on nén viéc thuc hién qua hé thong
cong ngh¢ thong tin gap kho khan. Sy phan
tan vé lyc luong cling nhu thoi gian vat
chit cua cong tac chi dao, diéu hanh 1a rat
13 rét. Lanh dao nhiéu dia phuong, nhat la
cac dia phuong c6 dich, gan nhu viéc wu
tién ca vé thoi gian va ngudn lyc con
ngudi, ngudn lyc vat chit danh cho cong
tac chéng dich, cho nén phén nao anh
huong dén sy quan tdm di véi cong tac
thuc hién dy an va giai ngan von dau tu
cong.

- Thtr hai, nhiéu nguyén nhan cd hitu
1am cham giai ngan von dau tu cong di ton
tai dai dang trong nhiéu nim qua nhung
chua duoc giai quyét triét dé, nhu: cha dau
tu chuan bi dy 4n chua tdt, phé duy¢t chu
treong dau tu va quyét dinh dau tu du an
khong sat thuc té; cham tré trong giai
phong mit bang; nha thau khong du ning
lyc thi cong; chu dau tu chua tich cuc,
cham lap, hoan chinh hd so thu tuc thanh
toan cac du an da duge bd tri von tra no du
an, cong trinh hoan thanh dua vao str dung,
du 4n hoan thanh quyét toan...

Vé cong tac chuin bi dau tu va ké
hoach dau tu cong, tai nhiéu bd, co quan va
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dia phuong, cong tac chuan bi dau tu ban
dau dé c6 quyét dinh phé duyét chu truong
dau tu va quyét dinh phé duyét dir an lam
co s& cho viéc dua du an vao ké hoach
trung han va phan bo ké hoach vén hang
nam khong tét va bi dong. Nhiéu noi chua
tuan tha nguyén tic, diéu kién, tiéu chi lap,
phan bo vén ké hoach dau tu cong trung
han va hang nim dan dén viéc phai diéu
chinh, b6 sung ké hoach nhiéu lan, anh
hudng dén tién do giai ngan. Tinh trang b
tri ké hoach von hang nam cho cac du &n
khi chua hoan thanh cac thi tuc dau tu theo
quy dinh (nhu chua c6 quyét dinh phé
duyét du an, du an st dung ODA nhung
Hiép dinh vay chua ky két) van xay ra, dan
dén khdng giai ngan dugc. Mot sb noi bd
tri vén vuot qua nhu cau giai ngan, bé tri
vbn cho cac dy an dang vudng cong tac
giai phong mat bang; con & noi khac, mot
s6 nguon vén giao ké hoach vén du kién,
nhung trong nam ngudn thu khong dat, dan
dén khdng c6 vén dé giai ngan.

Mot trong nhitng kho khin, vuéng mac
xay ra & hau hét cac dia phuong 1a cong tac
giai phong mat bang (GPMB) dé thuc hién
cac du an dau tu cong thuong rat cham tré.
O nhiéu noi, GPMB dugc coi la “diém
nghén” anh hudng dén tién do thuc hién
cac dy an. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén
tinh trang nay nhu: ngudn goc dat khong ro
rang, khong c6 co sd ching minh quyén sir
dung dat; don gia boi thudng vé dat, tai san
gan lién trén dat chua phu hop véi thuc té
cua thi trudng; cdng tac tuyén truyén vé
chinh sach bdi thuong, hd trg GPMB chua
kip thoi, dam bao cong khai, minh bach...
dan dén nguoi dan khdng chiu ban giao
mit bang thi cdng; y thizc chap hanh phap
luat cua mot bo phan ngudi dan con han
ché. Bén canh d6, viéc giao nhiém vu
GPMB hién nay con bat cap khi dia
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phuong ghi ké hoach vén cho cac ban quan
ly dy an dé thyc hién tam tGng theo dé nghi
cua ban GPMB quan, huyén truc tiép chi
tra, nhung do vuéng khong GPMB duoc
nén cac ban GPMB khdng chi tra dugc cho
nhan dan, dan dén khong cé khéi luong dé
hoan tng vai c&c ban quan ly dy an.

Trong khi d6, hién nay co sé phap 1y dé
tach GPMB khoi dy 4n dau tu cong thanh
du 4n riéng chua day du. Theo quy dinh
cua Luat Pau tu cong 2019, trong trudng
hop can thiét, cip quyét dinh chi truong
dau tu dy 4n quan trong qudc gia, du an
nhom A quyét dinh tach cong tac GPMB
thanh dy an doc lap. Déi voi cac du an
nhom B, nhém C, cdng tac GPMB khoéng
duoc tach thanh du an doc 1ap va trién khai
tai budc thuc hién du an. Hién nay, Chinh
phu dang giao B6 Ké hoach va Pau tu xay
dung Dé an thi diém tach boi thuong, hd
tro, tai dinh cu, GPMB ra khoi du an dau
tu dé ap dung ddi véi ca cac dy an nhém B
vanhom C. Tuy nhién, dé ap dung sau rong
co ché nay trong thuc tién phai mat thém
mot thoi gian dai nira.

Quaé trinh thuc hién du an dau tu cong
cling phat sinh nhiéu yéu té gay cham tré.
Ddi véi nhiéu du an khoi cdng mai, mac
du di c6 quyét dinh phé duyét du an tir nim
truéc, tuy nhién, chu dau tu khong chu
dong thuc hién ngay budc lap thiét ké - du
toan ma chd duoc ghi ké hoach vén va dén
dau ndm sau mai trién khai cac buoc tiép
theo, 1am anh huéng dén tién d6 du an, dan
dén cudi nam khong c6 khdi lugng dé giai
ngan. Thém vao d6, cac chu dau tu van con
tam ly chu quan, don tich dén cudi thoi
diém két thic méi to chuc nghiém thu
thanh toan, nén khi xay ra tinh huéng bat
loi sé khong kip giai ngén; hoac cac chu
dau tu don dap thanh toan vao thoi diém
cubi nam dan dén hé théng thanh toan bi
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qua tai, gdy cham giai ngan va nay sinh tiéu
cuc. Cong tac lya chon nha thau ddi véi
nhiéu du an con nhiéu bat cap, lra chon
nha thau khong du ning lyc, khong thé
dam bao thuc hién cac goi thau theo tién
do...

- Thir ba, mic di thé ché, phap luat vé
dau tu cong da c6 budc tién bo dang ké, tuy
nhién mot sé quy dinh van chua dap ung
dugc yéu cau thyc tién, nhu phan cip con
chua triét dé, phan cap chua gin véi trach
nhiém, ning luc cip dudi, dan ti tinh
trang dun day, so trach nhiém. Quy dinh vé
danh gia hiéu qua dau tu cong con thiéu cu
thé, thiéu tiéu chi dinh luong. Mac du cac
van ban huéng dan Luat Pau tu cong co
dua ra tiéu chi cho viéc ra soat lya chon
danh muc du 4n dau tu vu tién thuc hién
trong giai doan trung han, tuy nhién cac
tiéu chi quy dinh trong Luét Pau tu cong
chua dugce hudng dan cu thé vé noi dung,
muc d6 danh gia dé sap xép thi tu wu tién
tir bude 1ap chu truong du tu dén budc cac
du an duoc xem xét phé duyét quyét dinh
dAu tu. Khi lya chon cac du an dau tu khéi
cong méi dé dua vao ké hoach, nhiéu bo,
co quan trung wong va dia phuong thyc su
lung ting do khong cé mot bo tiéu chi
thdng nhat va c6 tinh khoa hoc dé dénh gia,
so sanh mirc do can thiét, tinh hiéu qua va
kha ning trién khai gitra cac dy &n. Mot sb
phuong phap ap dung con don gian, chu
yéu dinh tinh, tham chi dya nhiéu vao cam
tinh, vi vay rat kho dam bao dé lva chon
duoc du an téi uu.

Trinh ty, tha tuc, tham quyén lién quan
dén ké hoach dau tu cong, nhat 1a danh
muc dy an boc 16 mot s6 bat cap nhu: ké
hoach ctiing nhéic, thiéu linh hoat, mat
nhiéu thoi gian bao cdo cap c6 tham quyén,
nguyén tac phan b vén con mang tinh cao
bang, thiéu trong tam, trong diém, thu tuc
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lap, tham dinh, quyét dinh du 4n (nhét 1a
du &n ODA) con phtrc tap. Viéc thuc hién
quy dinh tai khoan 2 Biéu 52 Luat Dau tu
cdng 2019 rat kho &p dung trén thyc té do
viéc 1ap, trinh phé duyét cha truong dau tu
tat ca cac dy an trong ké hoach dau tu cong
trung han 5 nam tai thoi diém dau cua 5
nim ké hoach 1a rat kho; ddng thoi muc
von cua du an tai thoi diém phé duyét chu
truong dau tu s& khdng con phu hop khi
trién khai thuc hién & cac nam sau, dac biét
la nhitng nam cudi cua ky ké hoach.

Mot diém chua 16 rang nita trong Luat
Pau tu cong lién quan dén quy dinh vé
tham quyén diéu chinh chu truong dau tu
cac du an nhém A. Theo quy dinh tai Luat
Dau tu cong cap c6 tham quyén quyét dinh
chu truong dau tu s& c6 tham quyén quyét
dinh diéu chinh chi truong dau tu dy an.
Viéc thuc hién quy dinh nay s€ phat sinh
vudng mac khi tién hanh diéu chinh cha
truong dau tu ddi véi cac du an chuyén tiép
nhém A do dia phuong quan ly (vi theo
quy dinh cta Luat Pau tu cong 2014 viéc
quyét dinh chu treong dau tu cac du 4n nay
thuoc tham quyén caa Thu tuéng Chinh
pht, nhung theo Luit Pau tu cong 2019,
noi dung nay thuoc tham quyén cua Hoi
ddng nhan dan cap tinh, vay khi diéu chinh
cha truong dau tu thi cap nao sé co tham
quyén ra quyét dinh diéu chinh?).

Giai ngan von dau tu cong cham con 1a
do vudng mic lién quan dén nhiéu vin ban
phap luat khac. Dy an dau tu cong khi duoc
trién khai thyc hién phai chip hanh khong
chi quy dinh cta Luét Dau tu cng, ma tuy
thudc tinh chat du 4n, con phai chiu su diéu
chinh cua cac luat lién quan khac nhu Luat

Quy hoach, Luat Ngan sach nha nudc, Luat
Pau thau, Luat Xay dung, Luat Dat dai,
Luat Bao vé moi truong, Luat Khoang
san... Tham chi, con ca cac diéu uéc, cam
két quéc té. Viét Nam chua dat dugc muc
tiéu nang cao chat lwong thé ché quan ly
dau tu cong voi mire chét lugng tiép can
duoc cac nudc ASEAN-4,

- Thir tu, vé thuc thi thé ché, phéap luat
vé dau tu cong, thyuc tién qua trinh trién
khai cong tac dau tu cong trén ca nudc
thoi gian qua ciing boc 16 khdng it han
ché, thiéu hiéu qua, co lac, c6 noi con
budng long quan ly, thiéu trach nhiém,
chua quyét tam, quyét liét, dan dén tinh
trang “trén nong dudi lanh”, cuing mot mat
bang phap luat nhung c6 noi lam tét, co
noi lam chua tét, c6 noi giai ngan nhanh,
c¢6 noi giai ngan cham. Tu duy phat trién
trong dau tu céng cham duoc ddi mai,
nhiéu noi van ton tai tu duy nhiém ky,
“xin — cho”, trong cho, y lai Trung vong;
thiéu chu dong, chua tan dung hét céac loi
thé trong phan cép, uy quyén. Y thirc phap
luat, ky luat, ky cuong trong dau tu cong
chua dugc nang cao, co lic, c6 noi van
con tu tudng “lach luat”, chua chu dong,
nghiém tuc trong tuan thua cac quy dinh,
tiéu chi, nguyén tic trong dau tu céng, dé
thoa hiép khi phé duyét cac du an chura dat
yéu cau vé phap ly, hiéu qua. Nang lyc to
chuec trién khai con nhiéu bat cap, nhat 1a
ning lyc vé tham dinh, kiém tra, giam sat,
thi cong... dan toi tinh trang nhiéu dy an
cham tién do, cham giai ngan, cham quyét
toan...

3. Mt s giai phap nhim ting cuong
gidi ngan von dau tw cong trong thoi gian téi

5 Quy dinh ndy yéu cau doi véi cac dw dn dau tw cong khéi cong méi muon dwoe bé tri von trong ké hoach dau tw
cong trung han (dwa vao danh muc dy dan trong ké hoach dau tw cong trung han) phdi dwoc cap co tham quyén

quyét dinh chii trwong dau tir.
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Nhu dé néu trén, trong bdi canh kinh té
thé gi6i con nhiéu dién bién phuc tap, kho
luong, anh huong dén cac hoat dong kinh
té, thi dau tu cong dugc coi la dong luc
quan trong cho ting truéng kinh té. Trong
Ké hoach co ciu lai nén kinh té giai doan
2021-2025, Chuong trinh téng thé phuc
hoi nén kinh té giai doan 2022-2023 va
Nghi quyét Nghi quyét sé 01/NQ-CP vé
nhiém vu, giai phap chu yéu thyuc hién Ké
hoach phat trién kinh té - x& hoi, du toan
ngan sach nha nudc va cai thién moi
trrong kinh doanh, nang cao nang luc canh
tranh quéc gia ndam 2023 déu nhan manh
dén cac giai phap thuc day giai ngan vén
dau tu cong, thic day dau tu hoan thién két
cAu ha tﬁng déng bd, hién dai. Cu thé, dé
tang cudng giai ngan von dau tu cong trong
thoi gian t6i, can tap trung thyc hién céac
gidi phap quan trong sau day:

- Thir nhét, tiép tuc ning cao chét lugng
thé ché vé dau tu cong, trong do6 tap trung
ra soat, tiép tuc hoan chinh cac quy dinh
phap luat vé dau tu cong theo hudng day
manh phan c4p, bao dam quan ly théng
nhat, hiéu luc, hiéu qua hoat dong, phat
huy tinh chu dong, sang tao, dé cao tinh
than trach nhiém cua tirng cép, tirng nganh
gan véi co ché kiém soat quyén lyc hiéu
qua. Cu thé:

Mot 13, Chinh pha can sém hoan thién
dé an thi diém vé viéc tach giai phong mit
bang, tai dinh cu ra khéi du 4n dau tu, bao
c4o Uy ban Thuong vu Qudc hoi dé trinh
Quéc ho1 xem xét, quyét dinh; qua do co
thé thao g& nhitng kho khin, vudng mic
trong cong tac giai phong mit bang, rat
ngan thoi gian giai phong mat bang, gitup
cho céac du 4n dau tu cong nhém B va nhém
C hoan thanh dtng tién d6, dam bao chat
lugng. Trén co s tong két thi diém dé
nghién ctru, stra doi cac quy dinh phap luat
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vé dau tu cong vé ndi dung nay, tr do ap
dung co ché rong khap trén pham vi ca
nudc.

Hai 13, BO K& hoach va Pau tu can sém
bao cdo, dé xuat co quan chiic ning ban
hanh quy dinh huéng dan chuyén tiép vé
tham quyén quyét dinh diéu chinh chu
truong ddi v6i cac du an nhém A do dia
phuong quan 1y theo hudng giao thim
quyén nay cho Hoi ddng nhan déan cép tinh
nham tao thuan loi, d@)ng tho1 nang cao tinh
chu dong cling nhu trach nhiém cua céac dia
phuong trong viéc diéu chinh chu truong
dau tu du an.

Ba 13, ¢ cac dia phuong, hoi dong nhan
dan cac cap can nghién ctru, ban hanh quy
dinh vé tiéu chi ddi véi cac dy én dau tu
cdng cho phép uy ban nhan dan cung cip
quyét dinh chu truong dau tu; trén co s
d6, iy ban nhan dan cac cap dugc chu dong
xem xét, quyét dinh chu truong dau tu cac
du 4n dau tu céng dap ung cac tiéu chi,
khong phai trinh hoi dong nhan dan quyét
dinh, va chiu trich nhiém vé quyét dinh
cua minh. Viéc nay s€ giup cac dy an soém
dugc quyét dinh chu truong dau tu dé dua
vao danh muc ké hoach dau tu cong trung
han dung tién d¢ theo quy dinh.

Bbn 1a, dé dam bao ngudn vén ké
hoach dau tu cong duoc sir dung c6 hiéu
qua, dbi véi ké hoach dau tu cong hang
nam, Quéc hoi can xem xét giao Chinh
phit chi dong diéu chinh, diéu hoa ké
hoach vén dau tu ngudn ngan sach trung
uong gitra Cac bd, co quan trung wong, dia
phuong trong pham vi tong du toan duoc
Quéc hai théng qua, bao cao Quéc hoi két
qua diéu chinh tai ky hop gan nhit.

- Thir hai, cac cip, cac nganh va dia
phuong can tiép tuc thuc hién nghiém tac
va ¢o6 hi¢u qua cac giai phap da duogc dua
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ra tai cac nghi quyét, quyét dinh, cong
dién... cua Chinh phu va Thu tuéng Chinh
phu vé thuc ddy ting truang kinh té va giai
ngan vén dau tu cong. C4c b, co quan, dia
phuong can thuc hién céc giai phap day
manh giai ngan di doi véi bao dam chat
lugng cong trinh va hiéu qua s dung vén
dau tu cong. Pong thoi, ting cuong Ky luat,
Ky cuong trong giai ngan vén dau tu cong;
dé cao vai tro, trach nhiém caa ngudi dung
dau; ra soét viéc phan b6 von cho cac du
an phu hop voi tién do thuc hién va kha
nang giai ngan, bao dam trong tam, trong
diém, khéng dan trai, manh mun, kéo dai.
Cung véi do, co ché tai xu ly nghiém khic
cac cha dau tu, ban quan ly dy an, t6 chuc,
ca nhan cb tinh gay khé khan, can tré, 1am
cham tién d6 giao vén, thuc hién va giai
ngan vén dau tu cong... Tai cac bo, co
quan trung wong va dia phuong, can phan
cong lanh dao chiu trdch nhiém theo doi
tién d6 thuc hién, 1ap ké hoach giai ngan
cua ting du 4n, don déc, kip thoi thao g&
kho khan va chiu trach nhiém vé két qua
giai ngan cua tirng du an, coi day la can cur
danh gia mac d6 hoan thanh cdng viéc
duoc giao.

Tiép tuc day manh hoat dong cua cac
T cdng tac dic biét cua Thu tuéng Chinh
pht vé don doc giai ngan vén dau tu cong;
ra soat, thao g& kho khan, vuéng mac va
thuc day thuc hién du an dau tu cac bo,
nganh va dia phuong; kip thoi huéng dan
dé théng nhat cach hiéu, cach trién khai ddi
v6i nhitng van dé vuong mac; pho bién
cach 1am hay, kinh nghiém tét cua céc co
quan, don vi c6 tién do giai ngan cao. Bo
Ké hoach va Pau tu t6 chuc kiém tra, don
dbc, thao g& khé khan, vudng méc vé dau
tu cong, trong d6 tap trung cac du an Ién,
cac du an sir dung vén ODA va von vay uu
dai cua cac nha tai trg nudc ngoai dé kip
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thoi béo cdo Tha tudng Chinh pha thao go
vudng mac.

B6 Tai chinh can tich cyc, chu dong to
chtrc huéng dan viéc thuc hién Nghi dinh
s6 99/2021/ND-CP ngay 11/11/2021 cua
Chinh phu quy dinh vé quan ly, thanh toén,
quyét toan du an sir dung vén dau tu cong
(c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2022) dé nghi
dinh di vao cudc sdng mot cach co hiéu
luc, hiéu qua, gop phan tao thuan loi cho
cong tac thanh toan, quyét toan du an st
dung vén dau tu cong, thuc dy giai ngan
vbn dau tu cong.

- Thir ba, tiép tuc thuc hién cac giai
phap nham nang cao chit luong, tinh kha
thi ctia ké hoach dau tu cong trung han va
hing ndm. Cac bd, co quan trung wong va
dia phuong can thyc hién cac giai phap
nang cao chat lugng cong tac chuan bi dau
tu dy an. Tap trung ra soat, kién quyét loai
bo nhitng du an kém hi¢u qua, du an chua
that su can thiét, cip bach, vu tién von cho
cac dy an trong diém, cép bach, tao dong
luc cho phat trién nhanh va bén viing. Xem
xét don gidn hoa cac quy trinh, thu tuc,
ddng thoi nang cao trach nhiém cua céc
chu thé tham gia vao qué trinh 1ap, tham
dinh, quyét dinh chu treong dau tu va lap,
tham dinh, quyét dinh dau tu cac du an. Tai
mdi cap ké hoach, can nang cao ning luc
ctia doi ngil can bo 1am cdng tac ké hoach,
nang cao chat luong thong tin dau vao dé
dam bao chat luong tham muu, ting tinh
chu dong & tung cép trong xac dinh céc
nhiém vu wu tién dau tu moét cach khoa
hoc, tao duoc sy dong thuan cua cac bén
lien quan khi lua chon, quyét dinh céc dy
an vira dam bao duoc sy tdi vu ca vé muc
tiéu phat trién kinh té - x& hoi vira kha thi
vé ngudn vén thyc hién dang tién do.

Tang cuong su phdi hop chat chg, co
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hiéu qua gitra nganh Ké hoach va Pau tu
va nganh Tai chinh trong cong tac ké
hoach dau tu cong, nhat 12 trong viéc xac
dinh ngudn vén ngan sach nha nuwéc danh
cho dau tu trong trung han, sém théng bao
s6 von duy kién dé cac bo, co quan trung
wong va dia phuong chu dong lap, tham
dinh, quyét dinh cha trwong cac chuong
trinh, du 4n dau tu cong kip thoi dua vao
ké hoach dau tu cong trung han.

Bo Ké hoach va Pau tu can tang cuong
dau tu, hién dai héa Hé thdng Hé thong
thong tin vé dau tu st dung vén nha nudc,
dam bao hé théng van hanh thdng sudt trén
toan qudc, qua d6 nang cao hiéu qua, tinh
cbng khai, minh bach trong qué trinh lap,
tham dinh, quyét dinh va giao ké hoach dau
tu cong, cling nhu qua trinh trién khai to
chtc thuc hién ké hoach, giam sat va danh
gia thuc hién ké hoach

- Tha tu, tiép tuc d6i mai cac hoat
dong, nang cao trach nhiém caa hé thong
KBNN nham day nhanh tién d6 giai ngan
vén dau tu céng. Theo do, cic co quan
KBNN phai 1y khach hang 13 trung tim,
doi tuong phuc vu; tuyét doi khong hach
dich, sach nhiéu trong giai quyét cong viéc;
khong dé tdn dong hd so thanh toan tai
KBNN ma khong 13 1y do; tuyét doi khong
loi dung vi tri cong viéc dugc giao dé muu
loi c& nhan, lam cham qua trinh chi ngan
sach nha nudc va anh hudng dén tién do
giai ngan von dau tur cong. Pay manh giao
dich qua dich vu cong truc tuyén tai KBNN
trong cong tac kiém soat chi ngan sach nha
nuéc; tuan thu thoi gian giai quyét hd so,
dap tng kip thoi nhu cau chi tiéu cua cac
don vi str dung ngan sach, chu dau tu, gop
phan nang cao hiéu qua chi ngan sach nha
nudc va day nhanh tién do giai ngan vén
dau tu cong hang nam. Dbi voi cong tac
giai ngan von dau tu ndi nganh, cic co
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quan KBNN ca nuéc can thyc hién céac giai
phép ctia chu dau tu dé tiép tuc don déc,
thao g& va khic phuc nhimng kho khan, dy
manh tién do thuc hién dy an va gidi ngan
ké hoach von. Dgc biét, doi véi nhém du
an da hoan thanh nhung van con ton dong
quyét toan va ké hoach vbn chua giai ngan,
chu dau tu khan truong lién hé v6i nha thau
dé thanh toan cong ng theo quy dinh./.
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Tom tit
Nghién cau sir dung phuong phap dinh lugng véi bo sb lidu
Diéu tra doanh nghiép qua cac nim tir 2016 dén 2020 va cho
két qua nhu sau: TFP cta ndm trudce cb tac dong tich cuc dén
TFP cta nidm sau, viéc trang bi von ciling c6 tac dong tich cuc
dén viéc tang ning suat nhan tb tong hop cua doanh nghiép.
FDI c6 tac dong tich cuc trong viéce thic day su tién bo cong
nghé cua céc doanh nghiép ché bién trong cing nganh, mirc
do tap trung nganh cang cao thi cang lam tang TFP cua cac
doanh nghiép trong nganh d6. Tuy nhién, nghién ctru ciing
cho thay ring FDI chua thé hién tdt vai tro thuc day tién bo
cdng nghé cua cac doanh nghiép ché bién noi dia thong qua
cac mdi lién két nguoc va xubi.

Tir khoéa: FDI, tac déng, lién két ngang (Hor), lién két nguroc
(Backwards), lién két xudi (Forwards).

Abstract

The study employs a quantitative methodology with the
Enterprise Survey data set from 2016 to 2020 and yields the
following findings: The total factor productivity of the
previous year has a positive effect on the total factor
productivity of the subsequent year, and the provision of
capital has a positive effect on the total factor productivity of
enterprises. Foreign direct investment promotes the
technological advancement of firms in the same industry; the
greater the degree of industry concentration, the greater the
TFP of firms in that industry. Nonetheless, the study
demonstrates that FDI has not contributed significantly to the
technological advancement of domestic processing firms
through backward and forward linkages.
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Tdc déng lan téa cua cac doanh nghiép FDI dén ndng suat nhan té

téng hop (TFP) cua cac doanh nghiép ché bién ngi dia Viét Nam

Tran Thi Ninh
Keywords: FDI, impact, horizontal linkages
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linkages (Forwards).

1. Gioi thiéu

Ké tur khi nudce ta thuc hién chinh sach
DPoi méi va mo cira, nén kinh té da co
nhitng thanh tuu dang ké, kinh té vi mo
dang dan on dinh, niém tin cta nhan dan,
cong dong doanh nghiép trong va
ngoai nudc d6i vai duong 16i chi dao, 1anh
dao cua Pang, Chinh phu va chinh quyén
C4C cap ngay cang ting. Cu thé, toc do tang
binh quan GDP cua ca nudc dat 5,95%
trong giai doan tir 2010-2020, chi s phéat
trién con nguoi HDI tiang tir 0,682 nim
2016 1én 0,706 nam 2020, dac biét 1a can
can thanh toan qudc té BOP trong giai doan
2016-2020 da duy tri dugc muc thang du,
du trir ngoai hdi dat mac cao ky luc nim
2020 1a gan 100 ty USD (GSO, 2021).

Dé ¢6 duoc nhitng thanh tuu trén, cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
FDI di gop phan khéng nho. Theo Tong
cuc thoéng ké, tinh dén thoi diém
21/12/2019, ca nudc cd 18.762 doanh
nghiép FDI (chiém 2.8%) trén tong so
668.505 doanh nghiép, thu hat 5 triéu lao
dong (chiém 32,8% s lao dong), co quy
mé vén 1on voi 7,8 tridu ty dong (chiém
18% tong von dau tu toan xa hoi), doanh
thu thuan cua céc doanh nghiép FDI trong
giai doan 2016-2019 tao ra 6,3 tri¢u ty
dong (chiém 28,4%), tang 106,2%. Ngoai
ra, theo nghién cuu trén, khu vye FDI dong
gop trén 70% tong kim ngach xuat khau
cua Viét Nam trong nhitng nim gan day,
dac biét Ién dén 72,3% vao nam 2020 va la
khu vue dong luc chinh thuc day xuat khau
trong boi canh nén kinh té thé gigi am dam
do dich Covid-19 va chién tranh giita Nga
va Ukraina trong thoi gian gan day.
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Dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) tir 1au
d3 duogc coi nhu 1a ngudn cha yéu cua cong
nghé va bi quyét dé phat trién mdi qudc
gia, cling nhu ¢ cac tinh/viing kinh té trong
mdi quéc gia. FDI c¢6 thé thic day ting
truong kinh té theo cach tao ra viéc lam &
quéc gia so tai, bu dap khoang cach tiét
kiém v&i nhu cau dau tu to 16n va chia sé
tri thare, cac ky nang quan ly théng qua cac
méi lién két tai cac qudc gia so tai (Frenkel
va cong su, 2004). Hon nira, nghién cuu
nay cling cho biét thém rang su hién dién
cua cac doanh nghiép s¢ hiru nudc ngoai
trong nén kinh té, véi su vuot troi vé cong
nghé sin c6, c6 thé bugc cac doanh nghiép
dia phuong phai dau tu vé mit con ngudi
hoic céng nghé nham nang cao hiéu qua
nguon luc, nang luc canh tranh caa doanh
nghiép dé cd thé canh tranh ngang hang.
FDI duoc xem nhu 12 nhén t6 lam gia tang
téc do tang truong kinh té, song nd chi c6
thé dan dén tang truong kinh té néu dong
chay cua n6 duoc quan ly mot cach hop ly.
Mtc do ma FDI cd thé duoc sir dung cho
su phat trién kinh té phu thudc vao su thuan
loi ctia méi trudng kinh té va chinh tri va
cac chinh sach lién quan (Bezuidenhout,
2009).

Nhu vay, FDI ¢6 vai tro quan trong doi
v6i su phat trién kinh té - xa hoi cua mdi
qudc gia, cling nhu ctia cac tinh. Tuy nhién,
do dic thi vé vi tri dia ly va tai nguyén
thién nhién san c6 cia mdi tinh khac nhau
s& khac nhau, do d6 du tu FDI vio cac tinh
cling twong dbi khac nhau va co tac dong
khac nhau dén muc do hoi tu ning suit
nhan té tong hop (TFP) va ting truong
kinh té tai cac tinh & mot qubc gia.

FDI ¢6 vai tro tac dong lan toa dén cac
khu vuc khac caa nén kinh té, tao &p luc
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chuyén dich co cau kinh t& manh mg, tao
dong luc canh tranh, thic ddy doi méi va
chuyén giao cdng nghé, nang cao hiéu qua
san xuit va phat trién cac nganh cong
nghiép hd trg nham gitp kéo dai chudi gia
tri todn cau cua hang hoa dugc san xuét tai
Viét Nam. Thong qua d6, FDI con dong
mot vai tro vé cung quan trong trong viéc
hd trg cac doanh nghiép ché bién, ché tao
cua Viét Nam phat trién.

Pa c6 nhiéu nghién ciu trude day
chang minh rang cac doanh nghiép Viét
Nam chua khai thac dugc nhiéu loi ich tur
cac doanh nghiép FDI. Nghién ctu cua
Nguyén Thi Canh va cong su (2019) st
dung s liéu Diéu tra doanh nghiép cua
Toéng cuc Thong k& Viét Nam tir nim
2010-2015 da chirng minh rang c6 méi lién
hé tich cuc gitra cac hé sb lién két xudi cua
cac doanh nghiép c6 von dau tu nuéc ngoai
Vi cac doanh nghiép tu nhan tai Viét Nam
va céc doanh nghiép tai cac tinh mién Bic
va Trung kém hiéu qua hon cac doanh
nghiép mién Nam. Tuy nhién, nghién cau
nay méi chi xem xét tac dong lan toa caa
cac doanh nghi¢p FDI trén pham vi ca
nudc va cac khu vuc, chua tim thily méi
lien hé gitra cac hé s6 lién két nguoc va ¢
cac linh vuc kinh té va dic biét 1a chua
phan anh dugc giai doan tir 2015 dén nay.

Ttr thyc trang va nhitng han ché trén,
tac gia da chon dé tai “Tdc dong lan téa
ciia cac doanh nghiép FDI dén cong nghé
ciia cac doanh nghiép ché bién ngi dia
Vigt Nam”. Trong pham vi nghién ctu cua
minh, dé tai s& sir dung bo s6 liéu Diéu tra
doanh nghiép Viét Nam cua Tong cuc
Thdng ké Viét Nam trong giai doan 2016-
2020 nham nghién ciru mirc d6 lan téa cua
doanh nghiép FDI téi trinh d6 cong nghé
cua doanh nghiép ché bién trong nuéc
thong qua méi quan hé lién két ngang, lién
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két nguoc va lién két xudi trong pham vi
ca nudc, cac vung kinh té trong diém cua
Viét Nam.

2. Phuong phap nghién ciru va so ligu

2.1. Phwong phap nghién curu

2.1.1. Céac kénh lién két cua doanh
nghiép FDI va doanh nghiép trong nuoc

Dua trén nghién cau cua Javorcik
(2004), c4c kénh lién két cua doanh nghiép
FDI va doanh nghiép trong nudc duoc tinh
toan nhu sau:

+ Lién két ngang: dugc do bang 2
thudc do nhu sau:

- Ty 1é vén cua doanh nghiép FDI: FSijt
cho biét phan chia von cua mét doanh

nghiép FDI trong tong sé vén caa cac
doanh nghiép FDI trong mét nganh i ¢ vung
j vanamt.

- Thi phan cua san lwong khu viec FDI
Horizontaljt (Horjt ) day 1a thi phan san
luong dau ra dugc tao ra boi vén FDI trong
nganh j tai thoi diém t duoc tinh bang cach
nhan ty 1&¢ von FDI trong tung doanh
nghiép i (FSit) voi trong sb la thi phan
(theo san Iuwgng) cua doanh nghiép do
trong nganh theo phuong phap cua
Javorcik (2004). Ty 1& nay cho biét mac do
hién dién cua von nudc ngoai trong nganh
j tai thoi diém t theo cdng thuc:

FS,, =X

ijt
n

2 X

j—1

Trong d6, Xij 12 san lwong dau ra cua

doanh nghiép i trong nganh j tai thoi diém
t.

. ijt
Horjt =

Theo d6 ty I¢ nay tang theo san lugng
cua cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai va
ty 18 von chu sé hitu nude ngoai trong cac
doanh nghiép nay.
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+ Lién két ngwoc: lién két théng qua
doanh nghiép FDI mua dau vao tir doanh
nghiép trong nuéc (Bién Backward (Back)).
Chi s6 nay phan &nh mic d6 hop tac gita
cac doanh nghiép trong nudc vai cac
doanh nghiép FDI. Ty I¢ nay duoc tinh
bang tong thi phan san lugng caa khu vuc
FDI trong cac nganh k nhan dau vao tur
nganh j tai thoi diém t (vai trong sb 14 ti
trong san lugng nganh j ban cho nganh k)

theo cong thuc:

k néu k= j

Back;, =

Trong d6 yj la ty trong cua san lugng
nganh j duoc cung cap cho nganh K tai thoi
diém t dugc rGt ra tir ma tran 1-O nam 2016.
Do c4c san pham ciia nganh j dwoc ban cho
cac nganh khac lam dau vao nén gié tri ty
trong y nay bo qua cac san pham duoc ban
cho tiéu dung cudi cting va cong thém vao
cac san pham trung gian nhap khau. Cach
tinh nay khong tinh do luong cac dau vao
dugc cung cap trong nodi bo nganh (tic 1a
k#) bai vi tac dong nay duoc thé hién
trong bién Hor. Do vay, sy tham gia nhiéu
hon ctia phia nudc ngoai trong cac nganh
nhan dau vao tir nganh j va ty trong san
pham trung gian dugc cung cap cho céc
nganh c6 su hién dién ciia doanh nghiép da
qudc gia I6n hon thi gia trj cua lién két nay
s€ |6n hon.

+ Lién két xubi: lién két théng qua
doanh nghiép FDI cung cdp nguyén liéu
cho doanh nghiép trong nuwéc (Bién
Forward (For)). Bién sé nay duoc tinh bang
cach tinh tng thi phan san luong cua khu
vuc FDI trong céc nganh | cung cip dau
vao cho nganh j tai thoi diém t (co trong s6
la ti trong san luong nganh j mua cua
nganh 1) theo phuong phap cuaa Javorcik
(2004). Bién sb nay dai dién cho muc do
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tham gia cua doanh nghiép FDI cung cap
nguyén liéu dau vao cho cac doanh nghiép
trong nudc thuong dugc thé hién bang:

o

Forjt - it ™ Hor,
1 néuls=j
Trong d6 djlt 1a ty 18 cua dau vao
nganh céng nghiép j mua tir nganh | ¢ thoi
diém t duoc rit ra tir bang 1-O nam 2012.
Céch tinh nay khong tinh do luong cac dau
vao dugc cung cap trong ndi bo nganh (tic

1a k#j) boi vi tac dong nay duogc thé hién

Yike * H@g'kl%ién Hor. Do vay, su tham gia nhiéu

hon cua phia nuéc ngoai trong cac nganh
cung tng dau vao cho nganh j (Hori)va ty
trong san pham trung gian dwgc cung cap
bai cac nganh co6 su hién dién cua doanh
nghiép da qubc gia (8ji) 16n hon thi gia tri
cua lién két nay s& Ion hon.

2.1.2. M6 hinh, phwong phap woC
lirong va s6 liéu danh gid tac déng lan téa
ciia DN FDI dén DN trong nuéc

a. M6 hinh

Pé danh gia tac dong dong thoi caa cac
bién doc 1ap 1én yix (tién bo cong nghe)
chung t6i sir dung md hinh tong quét sau:

Yijrt = ai + W1F(FDljt, Hijre ) + 05 + o +
1)

0j, or, VA ar - CAC bién tuwong trung
nganh va thoi gian.

Eijrt

Véc to cac bién lan toa (FDIj) bao gom
nhitng phép bién dbi khéac nhau caa nhirng
lan toa ngang va doc bao gém bién ty phan
cua doanh nghiép nuéc ngoai FS; bién lan
toa nguoc (back); bién lan toa xudi (forw)
va bién lan téa nguoc cung (sback).

Cac bién dic trung doanh nghiép bao
gom: vén, lao dong, quy md doanh nghiép
va loai hinh doanh nghiép.

Trong d6 yijt : TFP cta doanh nghiép i,
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nganh j nam t.

Khi bién phu thudc 1a dau ra cua doanh
nghiép thi bién doc lap c6 thém vén (Kij)
lao dong (Lijt) va dau vao trung gian (Mij)
cua doanh nghiép i, nganh j nam t.

Khi bién phu thudc 1a ning suét lao
dong thi bién doc 1ap bao gom céc bién:

CAu truc bién phu thuéc cho mé hinh

M6 hinh (1) trén chi dinh tién bo cong
nghé la TFP

b. Phuong phap ban tham sé tinh toan
TFP

Phuong phap udc lugng virng ham san
xuat bang két hop céc ky thuat tham sé va
ban tham sé cua Levinshon va Petrin
(2003) phat trién tir ki thuat cua Olley-
Pakes (1996) di vai doanh nghiép i trong
nganh j nam t nhu sau: (cac bién duoc lay
loga):

Yi£ =a+ﬁlli£ +ﬂmmi{ +ﬂkki£ +a)|£ +gi£
(2)

O day yila dau ra, I) 1a dau vao lao
dong, m!la nguyén liéu, k' 1a luong tu
ban. S6 hang sai s6 theo nha may o) va mot
thanh phan phan phéi chuan, déng nhét va
doc 1ap &) . Thanh phan ning suat o, nha
kinh té luong khéng quan sat dugc, nhung
cac nha quan ly nha may biét, va n6 tac
dong 1én cac quy tic quyét dinh cua nha
may. Thanh phan &} khong c6 tac dong gi
lén cac quyét dinh caa nha may, biéu thi
cac s6 khong du doan duoc co trung binh
bang 0 d6i voi nang sut thuc hién sau khi
dau vao dugc chon. Tap hop cac tham s
ham san xuat thu duoc d6i véi mdi nganh j
dé tinh dén nhitng khac nhau vé cong nghé
gitra cac nganh.

Str dung cac hé sé ham san xuét thu
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dugc, TFP cua doanh nghiép duogc udc
luong boi

TFR, = Yo = Al = By = Bk
3)

Do do TFP nay gin véi cong nghé cu
thé. O day vy, 1a mirc dau ra thuc cua dau ra
d6i voi nha may i tai thoi diémt. |, m,,
k,biéu thi muc logarit cua lao dong,
nguyén liéu, va tu ban d6i v6i nha may i tai
thoi diém t. Cac A véi chi s6 thich hop 1a
cac udc lugng tham sé thu duoc tir wée
luong ham san xuat.

Cac bién dic trung cho kha ning cua
doanh nghiép:

Cac bién dic trung cho kha ning cua
doanh nghiép c6 tac dong tich cuc hoac
tidu cuc dén kha nang hap thu lan toa cong
nghé cua cac doanh nghiép c6 cong nghé
cao tir FDI bao géom: Quy md cua doanh
nghiép duoc tinh toan theo nghi dinh Nb
39/2018/ND-CP; Céc bién dic nganh dbi
véi doanh nghiép; S6 nam hoat dong cua
doanh nghiép va Doanh nghiép c6 tham gia
hoat dong xuat nhap khau.

c. Phuong phap udce lugng
+ Vdn dé ngi sinh trong mé hinh

Udc luong mo hinh (1) c6 thé bi chéch
hodc phuong sai cua sai s6 thay doi trong
md hinh do tinh chat noi sinh cuaa bién sb
cac nhan té. Viéc gia ting TFP dan dén dau
ra ciia doanh nghiép ting ciing c6 thé lam
tang cac nhan to va c6 nhiéu yéu té khdng
quan sat dugc tac dong téi TFP va cac nhan
t6.

Ngoai ra, viéc quyét dinh c6 cac nhan
t6 hay khdng phu thuoc vao nhiéu yéu tb
nhu d3 dé cap ¢ trén. Bén canh do, viéc cac
nhan t6 chua chac di mang lai nhiing loi
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ich ngay cho doanh nghiép, ma c6 thé sau
d6 vai nim. Do vay, viéc can nhic cac
nhan t6 voi gia tri dau tu 13 bao nhiéu s&
phu thudc nhiéu vao nhiing yéu tb c6 tac
dong cac nhan t va co thé 1a do ca yéu td
quan ly, lanh dao trong doanh nghiép.

Pé giai quyét van dé nhu trén trong mo
hinh (1) tac gid su dung phwong phdap woc
lirong Heckman nham loai bé tinh noi sinh
trong md hinh.

+ Phuong phdp woc lwong

Dé giai quyét van dé trong mé hinh (1)
bao gom:

- Tac dong cua do tré cua bién phu thudc

- Van dé nai sinh giira cac bién sb

- S liéu sir dung véi thoi gian ngan (T
nho) va bién sé nhiéu (N Ion)

Trong nghién cuaudr liéu dang
mang (panel data), thong thuong Ccac
phuong phap uwéc luong tac dong cb
dinh (fixed effect) hoic tac dong ngau
nhién (random effect) thuong dugc su
dung. Tuy nhién, hai phuong phap udc
lwong trén s& dan dén nhimg ude luong sai
trong md hinh néu mé hinh ton tai hién
tuong noi sinh. Do vay, dé giai quyét cac
van dé gap phai khi gap khuyét tat nay,
Lars Peter Hansen (1982) da phat trién dua
thém bién cbng cu (c6 quan hé chit voi
bién doc l1ap, phu thudc trong mé hinh cii
nhung khong c6 quan hé véi phan du. Mb
hinh dwa thém bién cdng cu ndy vao co tén
gol la generalized method of
moments (GMM).

Phuong phap mé men téng quat (GMM
- Generalized Method of Moments) dugc
Arellano va Bond d& xuat nim 1991. Niam
1995, Arellano va Bond gigi thiéu lai
phuong phap uwdc luong GMM, va
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Blundell and Bond phét trién day du hon
vao nam 1998.

Arellano va Bond (1991) da phat trién
GMM ma cac phuong trinh dugc xem xét
dudi hé phuong trinh & cac thoi ky khac
nhau. Arellano va Bover (1995) da mo ta
lam thé nao dé cac diéu kién thoi diém b
sung c6 thé dugc dua ra dé tang hiéu qua.
Trong cac phuong trinh nay, cac bién sb
duogc xac dinh trudc va ndi sinh ¢ cac cap
d6 dugc két hop vai d6 tré phi hop cua su
khac biét dau tién caa ching. Blundell va
Bond (1998) da dua ra cac gia dinh can
thiét cho cong cu uéc tinh gia ting nay mot
cach chinh xac hon va da thu nghiém né
véi mo phong Monte Carlo. Cong cu udc
tinh ban du d6i khi duoc goi la"GMM sai
phan" va "GMM hé¢ théng". Bond (2002)
da nghién ctru cac céng cu uac tinh nay va
giai thiéu viéc sur dung chung, xtabond2
thuc hién ca hai cbng cu uwdc tinh. La cong
cu udc tinh GMM, cbng cu udc tinh
Arellano-Bond c6 céc bién thé 1a wéc
luong Mot budc hoac hai budc. Nhung
mac du hiéu qua hon vé mat triéu ching,
cac udce tinh hai busc vé cac 15i tiéu chuan
c6 xu huong bi sai léch nghiém trong
(Arellano va Bond 1991; Blundell va Bond
1998). Pé bu lai, xtabond2, khdng gidng
nhu xtabond, cung cap mot hiéu chinh mau
hitu han cho ma tran hiép phuong sai hai
budc co ngudn gbc tir Windmeijer (2000).
Piéu nay c6 thé lam cho udc luong hai
budc manh mé hiéu qua hon udc luong
mot budc.

d. Kiém dinh mé hinh

- Kiém dinh Arellano-Bond cho twong
quan bdc 1 (ARI) va twong quan bac 2
(AR2):

Kiém dinh Arellano-Bond duoc sir
dung dé phat hién hién tuong tu tuong


http://nghiencuudinhluong.com/huong-dan-thuc-hanh-du-lieu-bang-tren-eviews/
http://nghiencuudinhluong.com/huong-dan-thuc-hanh-du-lieu-bang-tren-eviews/
http://nghiencuudinhluong.com/panel-data-pool/
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quan cua cac sai sé ¢ sai phan bac nhat. Do
vay, cac két qua kiém dinh tu trong quan
bac nhat cua sai s6 (AR1) bi bo qua trong
khi tu trong quan bac hai (AR2) duogc su
dung.

- Kiém dinh tinh hiéu lyc ciia mé hinh

Kiém dinh Sargan - Hansen 1a mot
kiém dinh thong ké duoc sir dung dé kiém
tra cac han ché nhan dang qua muc trong
mot md hinh théng ké, duoc dé xuat boi
John Denis Sargan vao ndm 1958, va mot
s6 bién thé khac vao nim 1975. Lars Peter
Hansen da lam viéc lai thdng qua céac cong
cu va cho thay ring né cd thé dugc mo
rong sang GMM phi tuyén trong chudi thoi
gian. Nhu vay, Kiém dinh Sargan - Hansen
duoc str dung dé kiém dinh xem céc bién
cbng cu ngoai sinh chat ché, nghia la
khong twrong quan véi sai So.

Kiém dinh dya trén gia dinh rang cac
tham sé mé hinh duogc xac dinh théng qua
cac han ché tién nghiém ddi véi céc hé sb
va kiém tra tinh hop 1& ctua cac han ché
nhan dang qua mic. Théng ké kiém tra co
thé duoc tinh toan tir phan du tir hdi quy
bién cdng cu bang cach xay dung mot dang
bac hai dya trén san pham chéo cua phan
du va bién ngoai sinh. Theo gia thuyét
khong rang cac han ché nhan dang qué
muc 1a hop 1¢, thong ké duoc phan phbi
khong theo triéu chimg dudi dang bién chi
binh phuong véi mac do tu do (m-k).
Trong d6 m 1a sé lugng bién cong cy va k
1a sb bién noi sinh.

Phién ban théng ké Sargan - Hansen
duoc phét trién cho cac mo hinh wdc tinh
str dung cac bién cong cu tir chudi thoi gian
thong thuong hoic dir lidu cit ngang. Khi
dir liéu theo chiéu doc ("dit liéu bang™) c6
san, c6 thé mo rong sb lieu thdng ké do dé
kiém tra cac gia thuyét ngoai sinh cho céc
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tap hop con cua céc bién giai thich. Viéc
kiém tra cac gia dinh nhan dang qué muc it
quan trong hon trong cac tng dung theo
chiéu doc bai vi viéc thuc hién cac bién
giai thich thay d6i theo thoi gian trong céc
khoang thoi gian khéac nhau la cac cong cu
tiém ning, tic 13, cc han ché nhan dang
qua mirc duoc tu dong xay dung thanh cac
mé hinh duge wdc tinh bang dit liéu theo
chiéu doc.

2.2. Nguon so liéu

Dé thuc hién duoc nhitng phan tich va
danh gia, cac tac gia s dung cac nguon sb
liéu sau:

S6 lidu diéu tra doanh nghiép hang
nam: 13 bo sb liéu diéu tra doanh nghiép
cua Tong cuc théng k& (GSO), Bo Ké
hoach va Pau tu tr nam 2016 dén nim
2020. Pay 1a bo sb liéu dugc Tong cuc
théng ké thuc hién diéu tra hang nim va
bt dau diéu tra tir ndm 2001. Muc dich cua
diéu tra nay la thu thap cac thong tin co ban
phuc vu céng tac quan ly, hoach dinh chinh
sach, ké hoach phat trién kinh té - x hai,
phat trién doanh nghiép caa qudc gia, tirng
dia phuong, cac nha dau tu va cac doanh
nghiép, hop tac xa (goi chung la doanh
nghiép). Trong bo sb licu, dé tai thuc hién
loai bo di nhitng quan sat do 13i sai sé
théng ké nhu mot sé cac bién nhu von, sb
lao dong, tudi doanh nghiép mang dau am
hoac cau tra loi khong hoan chinh hoac
doanh nghiép chua khai mi s6 thué.

Vé quy md doanh nghiép, tac gia phan
chia quy m6 doanh nghiép dua trén nghi
dinh ND 39/2018/ND-CP. Theo do, nghién
ctu phan chia quy mé doanh nghiép dua
trén tiéu chi lao dong thanh 04 loai chinh:
Doanh nghiép siéu nho (10 lao dong tro
xuéng), doanh nghiép nho (tir trén 10 lao
dong dén 200 lao dong), doanh nghiép vira
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(tir trén 200 lao dong dén 300 lao dong) va
doanh nghiép 16n (trén 300 lao dong).

Khi tinh tac dong lan téa cua FDI,
nhom tac gia dua vao Bang 1-O (Input-
Output) nim 2016 cua Viét Nam do Tong
cuc Théng ké thuc hién (cd su hd tro cua
cac chuyén gia Lién Hiép Quéc) dé tinh hé
s6 lan toa cho tir nam 2016-2020. Bang |-
O 2016 cua Viét Nam c6 quy m6 164
nganh san pham, tuy nhién duoc gop thanh
18 nganh, trén co s& phan tich cac chi s6
lien két, lura chon mot sé nganh can wu tién
phét trién phu hop vai diéu kién hién nay
tai Viét Nam dé tir d6 xac dinh nganh c6
loi thé phat trién. Nho sy hd trg cua cac

chuyén gia Tong cuc Théng ké Viét Nam,
cac nganh san pham trong Bang 1-O duoc
xép lai theo ma nganh cua phan loai nganh
duoc st dung trong bang hoi diéu tra doanh
nghi¢p hang nam dya trén VSIC 2018
(Vietnam Standard Industrial
Classification System 2018) néu trén.
Bang 1-O khéng tinh cho cap doanh
nghiép, nhung doanh nghiép c6 mé nganh
tuong ng nganh cua Bang 1-O. Doanh
nghiép thuoc nganh nao thi sir dung hé s6
lien két nguoc hay hé sb lién két xudi cua
nganh do trong Bang 1-O.

Céc nganh ché bién theo phan nganh
VSIC2018 gom:

Bang 1. Phan nganh cong nghiép ché bién theo VSIC2018

STT Céac nganh
1 | San xuat, ché bién thyc pham
2 | San xuat do udng
3 | San xuit san pham thuéc 14
4 Dét
5 | San xuét trang phuc
6 | San xuét da va cac san pham co lién quan
7 | Ché bién gd va san xuat cac san pham tir gd, tre, na
8 | San xuét giay va c4c san pham tir gidy
9 In, sao chép bang ghi cac loai
10 | San xuét than céc, san pham dau mé tinh ché
11 | San xuét hoa chat va san pham héa chat
12 | San xuét thude, héa duge va duoc ligu
13 | San xuét san pham tir cao su va Plastic
14 | San xuat san pham tir khoang phi kim loai khac
15 | San xuét kim loai
16 | San xuat san pham tir kim loai dtic sdn (trir may méc, thiét bi)
17 | San xuat givong, ta, ban, ghé
18 | Cdng nghiép ché bién khac

25

(Nguén: Tac gid tong hop)
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3. Két qua nghién ciru va thao luan
Két qua udc luong tac dong cua cac

bang dudi day:

nhan t toi TFP chung va theo quy md

doanh nghiép duoc thé hién théng qua

Bang 2. Két qua wéc lwong tac dong ciia cac nhan to téi TFP cia cac nganh cong
nghé ché bién chung va theo quy mé doanh nghiép

) ) ®) (4) ()
VARIABLES chung sieunho nho vua lon
Do tré TFP 0.098*** 0.021*** 0.124*** 0.158*** 0.180***
(0.004) (0.008) (0.006) (0.023) (0.016)
Dau vao trung gian -0.072*** -0.052*** -0.081*** -0.124*** -0.212***
(0.003) (0.004) (0.004) (0.015) (0.011)
Muc (,1@ trang bi 0.018*** 0.017** 0.020*** 0.041** 0.069***
von/Lb
(0.004) (0.007) (0.005) (0.018) (0.015)
Loga Hori 0.004 0.006 0.000 0.008 -0.015
(0.004) (0.007) (0.005) (0.016) (0.013)
Do tré 16ga Hori -0.018*** -0.013*** -0.015%** -0.026** 0.004
(0.002) (0.004) (0.003) (0.011) (0.009)
Lbga Backward -0.086*** -0.036 -0.116*** -0.157 -0.121
(0.028) (0.049) (0.035) (0.128) (0.141)
Do tré Loga -0.112%** -0.136*** -0.077*%* -0.030 -0.184
Backward
(0.028) (0.050) (0.036) (0.150) (0.139)
Loga Forward -0.014 0.007 -0.023 0.026 0.036
(0.027) (0.049) (0.035) (0.126) (0.138)
Do tré Loga -0.053* 0.015 -0.087** -0.100 0.000
Forward
(0.028) (0.050) (0.036) (0.148) (0.136)
Chi s6 tap trung 17.099*** 7.846*** 21.863*** 39.452%** 40.687***
cbng nghiép
(0.746) (1.374) (0.933) (3.633) (3.508)
Chi s6 ning sué:[ 0.003*** 0.004*** 0.001** -0.002 -0.001
hoat d6ng san xuat
kinh doanh
(0.000) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Loga GDP 1.677*** 3.969*** 0.967*** 0.109 -0.011
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@) ) ®) (4) ()
VARIABLES chung sieunho nho vua lon
(0.059) (0.140) (0.074) (0.228) (0.174)
Lbga CPI -2.483*** -6.920%** -1.085%** 0.894** 1.255%**
(0.105) (0.242) (0.132) (0.398) (0.301)
Chi s6 na“mg luc 0.024*** 0.024*** 0.022*** 0.020*** 0.022***
canh tranh cap tinh
(0.001) (0.002) (0.001) (0.004) (0.003)
Constant S1.751%** -17.790*** -4.836*** -2.073 -1.275
(0.410) (1.051) (0.526) (1.712) (1.275)
Observations 138,790 39,704 84,200 5,867 9,019
Number of id 42,149 19,369 26,312 2,361 2,676

Standard errors in parentheses

**% 0<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

(Nguon: Két qud wée heong tir s6 liéu diéu tra DN, GSO)

- Lién quan dén yéu t6 thoi gian cua tac
dong lan toa, hién nay chua c6 mot nghién
ctu ly thuyét nao, vi vay cau hoi “tac dong
lan toa sé xay ra trong bao lau hoac trong
bao lau sé c6 duoc tac dong lan toa” 1a cau
hoi chua co tra 10i vé mat ly thuyét. Dé
kiém dinh va tra 1i cau hoi nay cho Viét
Nam, phan nay st dung bién tré 1 nim, do
nhitng han ché vé d6 dai thoi gian trong
chudi sb liéu, va thu duoc hé sé duong cua
bién tré FDI. Két qua chi ra rang doanh
nghiép trong nudc vé dai han van nhan
duoc tac dong lan toa tich cuc, dén tir cac
tac dong tir dich chuyén lao dong c6 ky
nang, tir hoc hoi cong nghé, ciing nhu tac
dong tich cuc cua canh tranh khién doanh
nghiép hoat dong hi¢u qua hon.

- Két qua cho thay do tré caa TFP cho
toan bo mau ting 1% s& lam cho TFP trong
doanh nghiép ting khoang 0,098% va két
qua khac nhau d6i véi ting quy mé doanh
nghi¢p twong ung DN siéu nho ting
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0,021%, DN nho tang 0,124%, DN vira
tang 0,158% va DN lén ting 0,18%. Diéu
nay chi ra rang, viéc gia taing TFP cua thoi
ky trude co tac dong dén murc ting TFP cua
thai ky hién tai.

- Pau vao trung gian: Hé sé nay 1a am
va c6 ¥ nghia thong ké cho thay cac doanh
nghiép c6 dau vao trung gian cang nho hon
thi c6 nang suét lao dong cao hon ddi voi
cac doanh nghiép khac. Cu thé, nhin
chung, khi ty I¢ dau vao cua cac doanh
nghiép giam 1% lam cho muc TFP cua
doanh nghiép tang 7.2%, két qua nay thay
d6i theo ting loai quy md doanh nghiép.
Dic biét ddi véi cac doanh nghiép c6 quy
md vira va 16n thi méi quan hé nghich nay
cang thé hién rd nét hon, twong tng la
12.4% va 21.2%.

- Mic d6 trang bi von trén lao dong, chi
sb tap trung cdng nghiép, va chi sb ning
luc canh tranh cap tinh déu c6 tac dong tich
cuc dén TFP. Nhu vay, két qua udc luong
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ddi véi sb liéu & Viét Nam cho cac doanh
nghiép ciing twong tu so véi cac két qua
nghién ctu trudce, do 1a su tac dong tich
cuc ciia murc d6 trang bi vén trén lao dong
dbi véi TFP. Bén canh d6, nhitng doanh
nghiép c6 quy mo thi truong trong nhirng
nganh cdng nghiép cO su tap trung céng
nghiép manh hon sé€ kéo theo dugc su thlc
day TFP manh hon, va & nhiing dia phuong
c6 chi s6 ning luc canh tranh cip tinh cang
cao thi cang thuc ddy sy cai thién TFP.

- Vé méi lién két ngang, két qua uéc
lugng cho thay cac doanh nghiép noi dia
nhan dugc tac dong tich cuc (diu duong)
tir lién két ngang. Diéu nay cho thay rang,
FDI c6 tac dong lan toa tich cuc tdi cac
doanh nghiép ndi dia trong cung nganh
thdng qua viéc nang cao trinh 6 cbng nghé
cia cac doanh nghiép trong nudc noi
chung. Tuy nhién, d6i véi doanh nghiép c6
quy md Ién thi cc doanh nghiép FDI lai
c6 quan hé khong thuan chiéu véi viéc
nang cao trinh d cong ngh¢.

- Xem xét tac dong theo chiéu doc, két
qua ude luong cho thay cac doanh nghiép
trong nudc ndi chung nhan dugc tac dong
tiéu cuc (dau am) tir ca lién két nguoc va
tir lién két xudi. Vi vay, FDI khéng c6 tac
dong lan toa tich cuc tir lién két theo chiéu
doc ti nang suat va thay doi cbng nghé cia
doanh nghiép trong nudc.

Tuy nhién, bién tr& caa céc bién sb lan
toa O dau am va co y nghia thong ké cho
thay murc do tac dong c6 xu hudng giam di.
Ly do c6 thé 1a do van dé “loai trir”” vé cung
cip hang héa trung gian nhu miéu ta trong
Lin va Saggi (2005), ciing nhu do mdi quan
hé gitra kha nang thoa thuan va loi ich dat
duoc mo ta trong Driffield va Love (2002).
Vén dé “loai tri” c¢6 nghia 12 doanh nghiép
trong nuéc khi da ky két cung cap dau vao
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cho doanh nghiép nudc ngoai sé phai tuan
tha mot s6 quy dinh ngat nghéo hon vé ty
I¢ dugc ban ra cho cac doanh nghiép trong
nuéc khac nham 1am giam kha ning ro ri
cong nghé. Vi vay, khong phai tat ca céc
nha cung cap trong nude déu thu duoc tac
dong lan toa tir doanh nghiép nudc ngoali,
ma chi nhitng nha cung cap duoc chuyén
mon hda va chap nhan 1am nha cung cip
doc quyén méi co thé tiép nhan duogc tac
dong lan toa, tac lai quay lai van dé chénh
léch vé trinh d6 cdng nghé va quan ly hay
muc do tinh xao cua doanh nghiép.

- C4c yéu t6 ngoai sinh: duoc coi la cac
bién s6 kiém soat trong md hinh cho thay:

+ Bién sé vi mé (GDP,CPI): Bao gom
tang truong GDP va lam phat cho thay c6
tac dong téi nang suat lao dong trong
doanh nghiép bai vi cac hé sé udc luong
c6 ¥ nghia théng ké. Cuy thé, khi ting
truong Kinh té tét hon thi c6 tac dong tich
cyc hon t6i ning suit lao dong trong cac
doanh nghiép. Bén canh d6, lam phat cao
cling 1a mot trong nhiing nhan té can tro
murc ting ning suét lao dong trong céc
doanh nghiép.

+ Yéu té méi truong chinh sach: 1a yéu
t6 duogc thé hién théng qua Chi sb ning luc
canh tranh cap tinh cho thy c6 tac dong
tich cuc toi ning suat lao dong trong cac
doanh nghiép. Diéu nay ham y rang, khi
moi treong chinh sach tai cac tinh duoc cai
thién s& gop phan lam gia ting ning suat
trong cac doanh nghiép.

4. Két luan

Vé mat thyc nghiém, két qua vé mo
hinh cho thay c6 tac dong lan toa ciia TFP
tai TFP cua cac doanh nghiép trong nganh
cdng nghiép ché bién. Theo d6, tac dong
cua TFP duogc thuc hién thong qua udc
luong ham ning suat cia doanh nghiép da
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trinh bay & trén, day 1a mé hinh kinh té
luong dang dong: bién tré vé ning suat
dugc dwa vao vé bén phai caa mé hinh.
Diéu nay gia dinh TFP cua doanh nghiép
trong nudc khdng chi phu thudc vao cac
yéu t6 ngoai sinh, trong d6 ¢6 FDI, ma con
phu thudc vao chinh yéu té ning suat cua
doanh nghiép do tir cac nam trude. Yéu td
noi sinh cua bién FDI dugc dé cap nhiéu
trong phan tich dinh luong. Bién mic do
tap trung cua nganh c6 dau duong, chuang
to muare d6 tap trung cta nganh cang 16n, thi
doanh nghi€p trong nganh cang c6 co hdi
cai thién TFP hoac nguoc lai. Tuong tu,
c4c bién vé muc do trang bi von trén mot
lao dong c6 tac dong lam ting TFP. Diéu
ndy ham y rang, trong trudng hop doanh
nghiép tich cuc cai thién trang bi von hoic
dau tu trang bi cho lao dong tét hon sé& cai
thién dugc TFP t6t hon. Tuy nhién, ty 1¢
dau vao trung gian chua thé hién vai tro
quan trong trong viéc nang cao TFP. Trong
bdi canh cua Viét Nam, cac doanh nghiép
trong nudc thuong bi thua thiét khi canh
tranh, lam tang chi phi trung binh, lgi
nhuan giam, vi vay 1am giam co hoi dé
doanh nghiép cai thién ning suit do kho
hoic khong thé dau tu dé d6i cong nghé,
mac di vé dai han doanh nghiép trong
nudc van co thé thu duoc tc dong tich cuc
tir dich chuyén dong lao dong c6 k¥ ning.

Vé mire dé lién két, nghién ciu ciing
cho thay rang céc doanh nghiép FDI c6 tac
dong tich cuc trong viéc thuc day sy tién
bo cong nghé cua cac doanh nghiép ché
bién trong cung nganh. Diéu ndy cho thay
rang, viéc hién dién cua céc doanh nghiép
FDI s& 1a dong luc thuc day céc doanh
nghiép nodi dia nang cao trinh do quan ly,
cdng nghé san xuit dé cd suc canh tranh va
dang ving trén thi truong. Tuy nhién,
nghién ciru ciing chi ra rang, cac doanh
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nghiép ché bién noi dia chua tan dung duoc
co hoi dé cung cap nguyén liéu dau vao cho
cac doanh nghiép FDI hay st dung nguyén
lieu san xuat do cac doanh nghiép FDI
cung cap dé cai thién nang luc cong nghé
san xuat cia minh. Diéu ndy ham y rang,
khi ddu tu nudc ngoai ting 1én ciing chua
kéo theo nhu cau vé hang hda trung gian
tang l1én, chuva md ra co hoi cho doanh
nghi¢p trong nudc thu dugce tac dong lan
téa niang sut tich cuc do thay d6i cong
nghé nho lién két cung tng dau vao cho
doanh nghiép FDI. Tac dong am cua lién
két xudi phan anh thuc té 1a doanh nghiép
trong nuéce rat it khi mua dau vao trung
gian caa doanh nghiép FDI. Con néu mua
dugc thi san pham cua céc doanh nghiép
FDI thudng c6 gia cao hon, va c thé
khéng han twong thich, trong khi cac
doanh nghiép trong nuéc chua diéu chinh
dugc/nang cap cong nghé dé phat huy duoc
cac tac dong tich cuc. Mot cach giai thich
khéc d6 1a cac doanh nghiép FDI tac dong
tiéu cuc téi nang suat cia cac nha cung cap
trong nuéc cung nganh, nén cé thé lan
truyén dén cac doanh nghiép & ha nguon,
san xuat san pham cudi cing.

Ngoai ra, cac bién s ngogi sinh nhu
tbc d6 tang truong kinh té hay chi s6 lam
phat ciing c6 quan hé tac dong téi su cai
thién TFP cua c4c doanh nghiép ché bién
noi dia Viét Nam.
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Tom tit

ChatGPT hién 1a mot phan mém tri tué nhan tao dang rat noi
bat thoi gian vira qua, 1am giéi cong nghé cac nudce rat quan
tam va thu hit s6 luong hon 100 triéu ngudi dung trén toan
cau. Phan mém gilp ta tao ra cac cudc tro chuyén ty dong va
tra 101 cac cau hoi vé nhiéu chu dé va linh vuc khac nhau. Anh
hudng cia phan mém nay trong gido duc la rat 16n vi n6 co
kha ning tim kiém va tong hop théng tin rat nhanh va hiéu
qua. Ngudi ding cd thé p dung phan mém vao linh vic dao
tao va truyén thong da ngdn ngit: cung cap cau tra 1oi chuyén
sau theo chu dé, séng tao ndi dung, cung cap thdng tin vé co
s& dao tao, phan tich dir liéu va thong ké. Tuy nhién, nd con
han ché vé mat ngix liéu, nhiéu théng tin con chua chinh xac,
tham chi c6 thé bi lgi dung dé xuyén tac Trong bai viét nay,
tac gia trinh bay nhting thach thuc va co hoi khi ap dung
ChatGPT cho cong tac ddo tao va truyén théng tuyén sinh tai
Hoc vién Chinh sach va Phat trién.

Tir khod: ChatGPT, tri tué¢ nhan tgo, dif liéu I6n, truyén thong

Abstract

ChatGPT is currently an artificial intelligence software that is
very prominent recently, making the technology world very
interested and attracting more than 100 million users globally.
The software helps us create automated conversations and
answer questions on a variety of topics and fields. The
influence of this software in education is significant because
it has the ability to search and synthesize information very
quickly and efficiently. Users can apply the software to the
field of training and multilingual communication: providing
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in-depth topic answers, creating content,
providing information about training
institutions, and analyzing data and
statistics. However, it is still limited in
terms of a corpus, a lot of information is
still inaccurate, it can even be used to
distort. In this article, the author presents
challenges and opportunities  when
applying ChatGPT to training and
communication for enrollment at the
Academy of Policy and Development.

Keywords: ChatGPT, artificial
intelligence, big data, communication

1. Gi6i Thiéu

Phan mém ChatGPT (Chat Generative
Pre-Training Transformer) la mét mé hinh
ngdn ngir Al (artificial intelligence — tri tué
nhan tao) do céng ty OpenAl phét trién dua
trén md hinh Transformer cta Google.
ChatGPT, cong cu tao ngdn ngir tu nhién
(Natural Language Generation) cé kha
nang ty dong tao ra van ban, da gay s6t
trong thé gigi cong nghé vao cudi nim
2022. N6 duoc tap huan trén mot tap dir
liéu vin ban én va cé thé tao ra cac tra 10
vian ban gidng con ngudi dya trén nhitng di
licu nhap vao. ChatGPT cd thé duogc sir
dung dé thuc hién cac nhiém vu ngén ngir
nhu tra 161 cau hai, viét bai luan hoac tham
chi 1ap trinh. ChatGPT duoc coi la mot
trong nhitng md hinh ngdn ngit tién tién
nhat hién nay va di nhan duoc su chl y
rong réi trong cong dong Al.

2. Thuwc trang phat trién caa GPT
trong giai doan hién nay

2.1. Lich si phat trién cia GPT

Lich si hinh thanh GPT: Phin mém
GPT (Generative Pretrained Transformer -
May bién ddi duoc huan luyén truéc va co
kha ning san sinh) duoc bat dau vao nam
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2018 khi OpenAl da phat hanh phién ban
dau tién cua GPT (GPT-1). Tur do, cac
phién ban tiép theo da duoc phat hanh véi
cai tién vé md hinh va tap dir liéu huin
luyén.

Cé&c phién ban cua ChatGPT:

Mot la GPT-1 duoc phat hanh nam
2018, GPT-1 c6 kich thu6c md hinh 1a 117
triéu tham sé va duoc huan luyén trén mot
tap dir liu lon tur trang web.

Hai la GPT-2 dugc phat hanh nam
2019, GPT-2 ¢6 kich thuéc md hinh lén
hon véi 1,5 ty tham s6 va duoc huan luyén
trén mot tap dir liéu 16n hon tir Internet.

Ba la GPT-3 dugc phat hanh nam 2021,
GPT-3 ¢6 kich thuéc mé hinh 16n nhat véi
175 ty tham s6 va duoc huan luyén trén
mot tap dix liéu rong 16n hon keé trén.

Bon 1a GPT-3.5 duoc phét hanh thang
11 nam 2022 véi kich thuge md hinh gidng
nhu GPT-3 nhung dugc hoan thién hon.

Nam la GPT-4 dugc phat hanh thang 3
nam 2023, v&i Al dugc nang cap va cai tién
hoan hao hon, thong minh hon so vdi cac
phién ban ké trén.

Theo cac s liu duoc OpenAl gidi
thiéu ra cdng chang, GPT-4 da vuot qua
cac ky thi bao gdm LSAT, SAT, Uniform
Bar Exam va GRE v&i diém s cao hon céac
phién ban truéc. So vai GPT-3.5 thi GPT-
4 ¢6 kha nang phan hoi it hon 82% khi cau
hoi khong duoc cho phép ki thuat, va no it
hon 60% dé tao ra cé4c sy that gia, trong
thuat ngir Al duogc goi 1a “ao giac”. GPT-4
chap nhan hinh anh 1am thanh phan cua
maot cau hoi. Vi du né c6 thé xem mot buc
anh vé noi dung trong ta lanh, va cho ra céc
cong thac sir dung cac nguyén liéu nd nhin
thiy,...Diéu d6 lam cho GPT-4 duoc goi 1a

A

mot “mo hinh da phuong tién”. GPT-4 c0
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bo nhd dai hon so vai cac phién ban trudc
(GPT-4 c6 bo nhé ngan han khoang 64.000
tur so voi khoang 8.000 tr cua GPT-3.5).
Ngoai ra GPT-4 cling c6 kha nang da ngon
ngit hon, cu thé cd thé c6 do chinh xé4c véi
26 ngdn ngir (Trong d6 tat nhién c6 ngdn
ngit tiéng Anh va tiéng Viét). N6 ciing co
tinh nang “diéu khién” cao hon, c6 nghia
la ta c6 thé kiém soét c4c cau tra 1oi bang
cach chon mot “tinh cach” ma ta mudn cho
ChatGPT. Mbt s6 nha san xuat ndi dung tu
dong da tiét 16 sé lwong tham s6 cua GPT-
413 wéc tinh téi 100 nghin ty tham s6. Theo
d6é da dua “mdé hinh ngébn ngl” cua
ChatGPT gan hon véi cach hoat dong cua
bé ndo con nguoi vai ngbn ngtr va logic.
Khéng chi kich thudc khong 16 cua bo dir
lieu huan luyén, cac chi dan vé quy tic cua
OpenAl cling nd luc cua doi ngii danh gia

trien

g6p phan 1am nén ChatGPT hién nay.

Trudce ddy, ngudoi ta cho rang ChatGPT
hoat dong don thuan dwa trén xac suét
théng ké — nghia 1a chon ra cau tra 161 duoc
nhiéu nguoi dua ra dé phan hoi lai, nhung
thuc té hoat dong cua ChatGPT phuc tap
hon thé khi dua vao cac “mé hinh hoc sau”
(deep learning) dé c6 kha niang hoc siu va
tong hop cau tra 1oi tir kién thirc ChatGPT
hoc dugc. Theo d6, mdé hinh Al cua
ChatGPT la cac mang ludi “than kinh nhan
tao” khong 16. Cac mé hinh d6 hoat dong
dua trén viéc chdng hoc dugc mot lugng
dir liéu quy mo 16n, thay vi duoc lap trinh
1d rang. Nhu vay, qué trinh nay gidng nhu
viéc huan luyén mot hoat dong cho nguoi
hon la viéc con nguoi lap trinh thong
thuong.

O

di¥ ligu duoc
huan luyén truéc

!

Nhanvien ,ichiddncho !
OpenAl 'ngudi danh gia |
Ngudidanh _________. > .
gia d@ liéu duoc
tinh chinh sau

mé hinh duoc
huan luyéntruéc

(

mo& hinh duoc
tinh chinh sau

Hinh 1: So dé hudn luyén ChatGPT (Nguon: OpenAl)

Pau tién 1a giai doan “huan luyén
trude” (Pre-training), qua trinh giup mo
hinh hoc duoc cach du doan tir tiép theo
trong mot cau, khi cho n6 tiép xtc vai that
nhiéu van ban trén Internet (va véi vo sd
quan diém khéc nhau). Bang céch hoc tir
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hang ty cau van, mo hinh caa OpenAl hoc
dugc ngir phap, cac sy that vé thé gidi cling
nhu mot s6 kha nang 14p luan. Cac mé hinh
cling tim hiéu vé mot sb thanh kién xuat
hién trong s6 hang ty cau do.

Tiép d6 1a qué trinh “tinh chinh sau”
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(fine tune) mé hinh bang maot bo dir lidu
hep hon dugc OpenAl tao ra mot cach can
than hon véi nhitng nguoi danh gia, theo
cac chi dan ma ho cung cap.

Vi khong thé du doan moi kha ning con
ngudi s& nap vao hé thong trong tuong lai,
nén OpenAl khdng viét cac chi dan chi tiét
ma chi vach ra mot sé danh muc trong chi
dan dé nguoi danh gia st dung va xép hang
céc dau ra c6 thé cho mét s cac vi du dau
vao. Sau d6 trong qua trinh str dung, cac
md hinh s& khai quét hoa tir phan hdi cua
nguoi danh gia dé phan hoi lai cac cau hoi

Model

tur nguoi dung.

Trong mét sb trudng hop, OpenAl chi
dan nguoi dénh gia dua ra cac phan hdi nhu
"khdng hoan thanh cac yéu cau cho noi
dung bat hop phap, hay tranh dua ra quan
diém vé céc chu dé gay tranh cdi". Mot
phan quan trong cua qué trinh tinh chinh 1a
duy tri vong lap phan hdi manh mé véi
ngudi danh gia, dé giai dap cau hoi va lam
0 hon cac chi dan caa minh. Vong lip
phan hdi nay 1a cach ho dao tao md hinh
ngay cang tét hon.

Default (GPT-3.5)

GPT-4

Our most advanced model, available to
Plus subscribers.

GPT-4 excels at tasks that require GPT-4

advanced reasoning, complex instructicn
understanding, and more creativity.

- - - - .
-
Conciseness - - & =

Default (GPT-3.5) v

Legacy (GPT-3.5)

PLUS

Hinh 2: Gidi thiéu so bg wu diém Vé tinh ndng ciia ChatGPT Plus (GPT-4)

Pay la md hinh tan tién nhat cua
ChatGPT véi kha niang vuot xa vé mirc do

ly luan, tc d6 va sy xuc tich so véi phién
ban GPT-3.5 ciia ngudi dung mién phi

Mo hinh

Dir liéu dén Viin ban (GPT-4)

Vin ban dén Vin ban
(GPT-3.5)

Céc phién ban
cua ChatGPT

Tao vin ban bang céch phan tich di
liéu cé cau trc

Tao vin ban theo cac mau
duoc nhan dién tir van ban

Céc phién ban
cua ChatGPT

thay doi

Tao s6 luong 16n vin ban dya trén
tap dir liéu c6 cau tric vai cac chi tiét

Tao vian ban ciw ban, cé thé
don gian hoa qua trinh viét

Hinh 3: Su khéc biét giiza cac phién ban GPT-4 (Md hinh Diz liéu dén Vin ban) va
GPT-3.5 (M6 hinh Van ban dén Vin ban) gidp cho két qua GPT-4 tao ra virot tréi so
vai cac phién ban truéc

Anh huong cua ChatGPT trong gi4o

duc 12 rat 16n vi n6 c6 kha niang tim kiém
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va téng hop théng tin rat nhanh va hiéu
qua, ciing nhu gitp cho ngudi sir dung cac
cong viéc lién quan dén bién tap va bién
soan noi dung. Vai viéc su dung ChatGPT,
nguoi dung ¢ thé 4p dung vao linh vuc
dao tao va truyén théng voi cac noi dung:
cung cap cau tra loi chuyén sau theo chi
dé, dua ra cac dé xuat noi dung, sang tao
nodi dung, hd tro truyén thdng nhiéu ngén
ngit, hd trg théng tin vé co sé dao tao cho
quy phu huynh va sinh vién, phan tich di
licu va thong ké. Tuy nhién, ChatGPT hién
c6 con han ché vé mat ngi liéu, khdng thé
tra 101 diing véi cac ngir liéu mang tinh dac
thu, dja phuong hoa, nhiéu théng tin con
chua chinh xac, tham chi c6 thé bi lgi dung
dé xuyén tac gay anh huong khdng tot toi
hoat dong truyén thang.

2.2. Lgi ich caa ChatGPT khi s dung
cho dao tao va truyén thong

(i) Sang tao ngi dung, thiét ké ngi dung

cho gio duc. trien

C6 thé sir dung ChatGPT tao ra cAc tai
liéu twong tac nhu cau hoi trac nghiem dé
kiém tra kién thire khi doc sach va khi on
thi sinh vién.

(ii) La tdac nhdn suw pham kich thich sy
ham hoc hoi cua sinh vién.

Véi cach thicc s dung twong ddi don
gian cia ChatGPT, sinh vién cd thé tiép
can va dat nhiing cau hoi dé tim kiém céc
cau tra loi, sau d6 dbi sanh véi cac két qua
thu thap duoc trén Google va ngudn tai liéu
tham khao dé c6 dugc nhitng két qua tra 10i
dang tin cay nhat, diéu do ciing kich thich
tri t0 mo va ham hoc hai cua sinh vién.

(iii) Hé tro hoc ngogi ngiz.

Véi nhitng cau hoi dit ra khi hoc tiéng
Anh (nhat 12 viét cau hoi bang tiéng Anh)
s& cho ra két qua hitu ich dé phuc vu céc
noi dung khi hoc ngoai ngir:

NG Viét 1 doan ti€ng Anh 100 chif md ta vE ngudi than trong gia dinh

My family is the most important thing in my life. My parents are both kind and

supportive, and they have always encouraged me to pursue my dreams. My siblings

are also very important to me. We may have our differences, but we always come

together when it matters most. | am grateful for the love and support that my family

provides, and | try my best to be there for them whenever they need me. Whether we

are enjoying a meal together or just spending time talking, being with my family

always makes me happy. | know that | can always count on them to be there for me,

and | hope that | can be there for them as well.

Hinh 6: Mét cau héi vé mén hoc tiéng Anh ma sinh vién c6 thé tham khdo

(iv)Hé tror hoc 1dp trinh.

ChatGPT c6 thé giai thich tir ngir, cac
doan ma trong lap trinh, do d6 c6 thé hd trg
nhiéu cho viéc tu hoc, dic biét 1a tai Hoc
vién Chinh sach va Phat trién c6 noi dung
hoc lap trinh Python tng dung thi sir dung

ChatGPT hoan toan c6 thé 1a tham khao tt
cho mon hoc.

(V) Hé tror cdng tac truyén thdng truc
tiép va gian tiép.

ChatGPT da va dang la mot chu dé hot
cua cdng nghé. Viéc t6 chirc cac budi toa
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dam vé sir dung c6ng cu nay nhim nang
cao y thuc st dung chuyén d6i sb cua
nguoi day va nguoi hoc ndi chung, giang
vién va sinh vién Hoc vién Chinh sach va
Phat trién néi riéng. Pay 1a cling 13 hoat

vvvvvv

dong “truyén thong kéo” va “truyén thdng
day” gop phan quan trong trong viéc gidp
cho thuong hiéu Hoc vién Chinh s&ch va
Phat trién lan téa trong cong dong gido duc
Viét Nam.

@ Hoc Vién Chinh Sach Va Phat Trién - Tu Van Tuyén Sinh da thém mat anh ma

Hinh 7: Toa dam Tdc déng ciia Chatbot Al doi véi Gido duc Pai hoc

(tai Hoc Vién Chinh sach va Phat trién dién ra thang 2/2023)

2.3. Hgn ché cia ChatGPT khi si
dung cho Pao tgo va Truyén thong

(i) Chwa hiéu hét dwoc ngdn ngir trén
toan thé gidi ciing nhiwr nhirng cau héi dia

diém, déc thu, van con c6 mét sé gidi han
vé chinh xac khi trd loi cau hdi.

Str dung ChatGPT dé truyén théng c6
thé 6 nhiéu thong tin chua chinh xéc.

Pia chi Hoc vién Chinh séch va Phat trién & dau

& Hoai Dirc cd ma, ban néi lai di

Xin 18i vi sy nham 13n trong céu tra 18i trudc d6. Dia chi chinh xac cda Hoc vién
Chink

NGi, Viét Nam.

va Phat trién (B K& hoach va Dau tu) 13 tai An Thugng, Hoai Blic, Ha

Hinh 4: Cau hdi vé dia chi Hoc vién Chinh sach va Phat trién cé cau tra loi chira
chinh x4c, tuy nhién c6 thé hudn luyén cho ChatGPT trd loi chinh xdc hon

(ii) Chura biét hoc tir cau hi.

ChatGPT hoat dong theo co ché tng
hop dit liéu rdi dua ra ciu tra 10i, cAu tra
loi khong thay d6i theo mot khoang thoi
gian du ngan. Néu nhiéu nguoi hoi ciing 1

36

cau hoi trong cung mot thoi diém,
ChatGPT s& c6 nhitng cau tra 10i gan giéng
nhau.

(iii) Co thé tra loi sai hodc khong phu
hop vai nguroi dung.
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ChatGPT c6 thé tra 1oi sai mot s cau
hoi mang tinh dinh danh hoac nhiing ndi
dung riéng va dac thu. Vi du khi hoi Hoc
vién Chinh sach va Phét trién thanh Iap tir
nam bao nhiéu thi mac du trong cau tra loi
c6 ghi Hoc vién thuoc Bo Ké hoach va Bau
tu nhung lai sai ngay thanh lap.

(iv) Can phdi cau hinh va hudn luyén
Mt cdach chinh xdc dé dat dwoc hiéu sudt
tot nhat.

Dbi vai phién ban mién phi, ting cuong
cach thuc sir dung thich hop nhu: Pua ra
cau lénh Prompt c6 bdi canh chi tiét hon.
Trong khi viét Prompt hay néu muc tiéu cu
thé cua ngudi hoi, str dung ding ngir phép
va tranh sir dung cé4c tir mo ho khién cho
c6 thé hiéu theo nhiéu cach. Vai ciing mot
prompt, ngudi dung ¢6 thé bam nat “Tao
lai cau tra loi” (Regenerate response).
Ngoai ra, nguoi dung nén su dung
ChatGPT bang tiéng Anh vi mé hinh ngén
ngit nay duoc huan luyén nhiéu trén tap dix
liéu tiéng Anh. Nguoi ding c6 thé tan dung
cac mau cau lénh tiéng Anh dé nang cao
hiéu qua su dung. [4]

(v) Can mét sé nguon tai nguyén vé tai
nguyén may tinh - thiét bi va thoi gian dé
hudn luyén mang neural.

ChatGPT Ia mot neural network (mang
no-ron than kinh) Ién va yéu cau tai
nguyén tinh toan dang ké dé chay. Diéu

nay c6 thé gy khé khan cho viéc triérkefhi
ChatGPT trén cac thiét bi voi méi truong
sir dung han ché vé tai nguyén, néi cach
khac nhitng may tinh véi téc do trung binh
kho c6 thé sir dung trong viéc huan luyén
mang neural ChatGPT.

(vi) ChatGPT ¢4 thé tgo nén nhing rui
ro vé bdn quyén.

ChatGPT c6 thé dua ra cu tra oi nim
trong dir liéu huan luyén nhung noi dung
d6 co thé dinh dang dén céc van dé vé ban
quyén hoic dao vin. Do d6, can phai c6
trich dan cau tra loi cua tac gia nao, tuan
tha diéu khoan ban quyén ddi véi noi dung
M4 nguon Mo va nang cao nhan thirc ngudi
st dung vé cac van dé nay.

(vii) Vdn d@é gian lgn trong thi ciz va
dao tqo.

C6 hién tuong lam dung ChatGPT dé
phuc vu cho cé&c van dé hoc tap thi cir dan
t6i noi dung va kién thirc dé tra 161 cac bai
kiém tra khong phai la cua nguoi hoc ma
lai 12 tong hop mot cach may mac, thiéu
tinh sang tao tur ChatGPT.

(viii) D& lieu dwoc dao tao cho mo
hinh c6 d@p tré lon.

Kién thitc ma ChatGPT duoc dao tao
dwa trén dir liéu cap nhat dén nam 2021, do
d6 c6 nhiéu han ché trong viéc cung cap
phan hoi nhitng yéu cau trong thoi gian
thuc mai nhat.

Hay cho bigt dén sd Viét Nam tinh dén ngay 6/4/20237

¥in 18i, nhu mét Al model
Nam tinh d&n ngay &/
ké Nhan khiu va Téng dit

3, vi ngay dé vin nam trong tuong lai. H

tra Dan =8 Vit Nam nam 2019, ddn s8 V

i khéng thé cdp nhat dugce s8 ligu dan s8 hién tai cda Vit @ O

tai, theo Théng
Nam khodng

96,2 triéu ngudi. Tuy nhién, s& liéu nay cd thé 83 thay déi trong théi gian gin day va

can dugc cdp nhat.

Hinh 5: Di lidu ciia ChatGPT hdu hét méi cdp nhdt dén nam 2021 nén cé mét s6
ngi dung trd loi chuwea chinh xdc ¢ thoi diém hién tai
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(iX) CAc vdn dé vé thién vi va cong bang.

Cau tra 1oi cua ChatGPT cd thé co
nhitng thanh kién va bt cong. Do d6, can
¢ su gidm sét, phan tich cua cac thay ¢
dé két qua tra 1oi khong cd su thién vi va
dam bao sy cong bang.

2.4. Xu huong phit trién ciia ChatGPT
trong thoi gian toi va cdch sw dung hiéu
qui

(i) ChatGPT sé duoc cdi tién khong
ngung.

ChatGPT (mién phi) hién s& lién tuc
duoc cai tién dé tro nén str dung tét va hiéu
qua hon, xir Iy nhitng vin dé phirc tap va
cung cép cho ngudi dung trai nghiém tot
hon, nhat 13 ChatGPT Plus (tra phi).

(ii) Puoc kiém soat chdt ché hon.

ChatGPT s& timg budc duoc kiém soat
chit ch& hon dé tranh gay ra nhiing tac
dong xau dén ngudi ding hoic xa hoi.

(iii) Thi truong tri tué nhan tgo canh
tranh khoc liét.

ChatGPT dang phai d6i dau véi su canh
tranh cua Google Bard Al, va rat nhiéu
Chatbot Al thé hé mai.

(iv)Cach s dung ChatGPT mg¢t cach
an toan va hiéu quad.

Hoat dong day hoc, kiém tra danh gia
can thay doi dé thich nghi véi sy xam lan
cua ChatGPT, han ché va tranh tinh trang
gian lan trong hoc tap va thi ctr. Cac thay
co can thudng xuyén cap nhat thong tin va
nang cao kién thirc lién quan dén chuyén
ddi s6 va tri tué nhan tao dé thich nghi va
su dung hi¢u qua ChatGPT. Chuong trinh
mon hoc tang tinh thuc hanh va giam bat
ly thuyét sao cho ChatGPT chi c6 thé hd
trg ngudi hoc mang tinh chat tham khao
thay vi stir dung nhu mot céng cu gian lan
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trong hoat dong day va hoc. Hoat dong
Kiém tra va danh gid mon hoc ting noi
dung thuyét trinh va tuong tac truc tiép,
giam bét hinh thic kiém tra 1y thuyét va
kiém tra trac nghiém truyén thong. Hoat
dong truyén thdng can phai ting cudng su
giam sét chit ch& dé dam bao d6 chinh xéc
cua théng tin, ndi dung can phai duoc tuan
thu nghiém ngat theo luat bao chi, luat an
ninh mang, ... Tang cuong su dung loi
nhic (prompt) vai yéu cau sir dung ngon
ngit thich hop, cung cdp du ngit canh, thi
nghiém véi céc 16i nhic khac nhau, ... dé
nang cao chit luong va do chinh xac cua
cau tra 1oi. [2], [3]. Hoc vién Chinh sach va
Phét trién trong chuong trinh hanh dong
thuc hién chién lugc phéat trién tir nay toi
2030 - tam nhin 2045 s& tang cuong
chuyén di s trong hoat dong noi chung
va tang cuong ung

3. Két luan

Viéc sir dung ChatGPT trong giao duc
la mot linh vuc nghién ctu day hta hen
mang lai nhiéu co hoi dé nang cao trai
nghiém hoc tap cho sinh vién va ho tro
cdng viéc cua gi4o vién. Tuy nhién can
phai sir dung ChatGPT mét cach than trong
va danh gia nghiém tac nhitng han ché, hét
strc chd y vé tinh riéng tu va bao mat, cac
quy dinh vé dao duc hoc thuat, chi y tang
cuong giam sat, huéng dan va ap dung tu
duy phan bién lién tuc cua nguoi day -
nguoi hoc va ngudi lam cdng tac truyén
thong cho t6 chirc. Trén day 1a nhitng diéu
ta can biét truéc khi st dung ChatGPT
cling nhu trng dung n6 vao linh vuc dao tao
va truyén thong caa Hoc vién Chinh sach
va Phat trién. Du day 1a mot Chatbot Al
con nhitng han ché nhit dinh, nhung
ChatGPT/ChatGPT Plus kha wu viét trong
thoi diém hién tai va s& 1a mot cong cu hitu
ich c6 thé giup cho con ngudi trong viéc
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Tom tit

Phat trién kinh té tudn hoan hudng dén muc tiéu ting truéng
xanh va phat trién bén viing dang tro thanh mot xu thé tat yéu
tai nhiéu quéc gia trén thé giéi nhu My, Pac, Han Qudc va
Nhat Ban, va Viét Nam ciing khong nam ngoai xu thé dé. Tuy
nhién, viéc phat trién kinh té tuan hoan tai nhiéu quéc gia,
trong d6 c6 Viét Nam, con gap nhiéu rao can, kho khian. Mot
trong nhitng rao can I6n nhat dé chuyén déi sang md hinh kinh
té tuan hoan 1a ngudn luc tai chinh con han ché (Ormazabal
va cong su, 2018). Nha nudc, vdi vai tro 1la ngudi dinh hudng
va diéu hanh nén kinh té, c6 thé st dung céc chinh sach tai
chinh cua minh dé hd tro va khuyén khich céc hoat dong san
xuat xanh va tiéu dung xanh, tir d6 hinh thanh nén KTTH. Bai
viét s& nghién cau thuc trang cac chinh séch tai chinh phat
trién kinh té tuan hoan tai Viét Nam hién nay va dé xuat mot
s6 giai phap dé hoan thién nhom chinh sach nay, nham thlc
day hon nira qua trinh chuyén d6i sang md hinh kinh té tuan
hoan.

Tir khoa: Chinh sach tai chinh, kinh té tuan hoan, phat trién bén

viing

Abstract:

Transitioning to a Circular Economy, in order to create
sustainable growth is becoming an inevitable trend in many
countries such as the US, Germany, Korea, and Japan, and
Vietnam is not beyond that trend. However, the development
of the circular economy in many countries, including
Vietnam, faces many barriers and challenges. One of the
biggest barriers to implementing a Circular Economy is
limited financial resources (Ormazabal et al., 2018). As the
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driver and operator of the economy, the
State can use its financial policies to
encourage  green  production  and
consumption activities, forming a Circular
Economy. This article assesses the current
situation of financial policies for the
Circular Economy in Vietham and
proposes some solutions to improve these
policies to promote the transition to a
Circular Economy.

Keywords: Circular Economy, Financial
policies, Sustainable Development

1. Nén kinh té tuan hoan va vai tro
ciia chinh sach tai chinh trong phat trién
KTTH

Dan s thé gidi gia ting nhanh chéng di
kém véi su tang truéng manh mé cua cac
nén kinh té dang gay ap luc ngay cang 16n
1én tai nguyén thién nhién va moi truong ty
nhién. Trong nén kinh té tuyén tinh, viéc
“khai thac, str dung va thai bo” da lam can
kiét nguyén liéu thd va tao ra nhiéu chat
thai trong chudi cung ¢ng san pham, diéu
d6 tac dong rat Ion dén sac khoe con
nguoi, moi trrong va hé sinh thai ty nhién.
Véi muc tiéu str dung tiét kiém cac nguon
tai nguyén, bao vé méi truong, tng phoé véi
bién d6i khi hau, huéng toi phat trién bén
viing, hai hoa loi ich kinh té va méi truong,
nhiéu qubc gia dang tién hanh qué trinh
chuyén ddi sang mé hinh nén kinh té tuan
hoan (KTTH).

Theo dinh nghia cua Lién minh chéau
Au thi “Kinh té tudn hoan 1a nén kinh té
ma gia tri cua san phdam, nguyén vat liéu,
tai nguyén dwoc duy tri 1au nhat c6 thé va
dong thoi giam thiéu viéc phat thdi”. Theo
nguyén 1y do, nén kinh té cang bo di it san
pham thi s& cang it tai nguyén thién nhién
bi khai thac dé san xuat san pham méi, tir
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do, moi truong s€ chiu cang it tac dong tiéu
cuc tir con nguoi. KTTH nham muc dich
giai quyét céc thach thuac vé tai nguyén,
chat thai va khi thai ma xa hoi doi mat bang
cach tao ra mot chudi cung tng san xuat
dén tiéu thu ma chudi nay cé thé phuc hdi,
ti tao va than thién vai méi truong.

Tai Viét Nam, Luat Bao vé moi truong
s 72/2020/QH-14 do Quédc hoi ban hanh
ngdy 17-11-2020 néu rd “Kinh té tudn
hoan 1a md hinh kinh té trong dé cdc hoat
dong thiét ké, san xudt, tiéu ding va dich
vu nham giam khai thac nguyén liéu, vat
ligu, kéo dai vong doi san pham, han ché
chat thai phat sinh va giam thiéu tdc déng
Xdu dén moi truong” (Diéu 142).

Vi ba dic trung chinh la: (i) Giam va
loai bo rac thai va 6 nhiém; (i) Kéo dai thoi
han st dung cia san pham va nguyén vat
ligu; va (iii) T4i tao hé théng tw nhién, mo
hinh KTTH dem lai rat nhiéu lgi ich déi
véi cac quéc gia nhu: giap tan dung dugc
nguon nguyén vat lidu da qua sir dung thay
vi tiéu tén chi phi xa ly; giam thiéu khai
thac tai nguy@n thién nhién, tan dung téi da
gia trj tai nguyén; han ché téi da chat thai,
khi thai ra méi truong; dong thoi thé hién
trach nhiém cua quéc gia trong giai quyét
nhitng thach thirc toan cau do & nhiém méi
truong, bién do6i khi hau, dong thoi nang
cao nang lyc, stc canh tranh cua nén kinh
té. Boi vai x4 hoi, KTTH gilp giam chi phi
x& hoi trong quan ly, bao vé méi truong va
tng pho Véi bién doi khi hau; tao ra thi
tredng mai, co hoi viéc lam mai, ndng cao
sac khée nguoi dan.. Dbi voi doanh
nghiép, thuc hién san xuat theo mé hinh
KTTH g6p phan giam rai ro vé khang
hoang thtra san pham, khan hiém tai
nguyén; tao dong luc dé dau tu, ddi mai
cong nghé, giam chi phi san xuét, ting
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chudi cung ung...

Mac du lgi ich caa KTTH ngay cang
duoc thtra nhan rong rai, nhung qua trinh
chuyén d6i sang mé hinh nay tai cac qudc
gia, trong d6 c6 Viét Nam, van con nhiéu
rao can va thach thac. Dua trén tham khao
kinh nghiém trién khai thyc tién xay dung
md hinh KTTH tai mot s6 quéc gia, nhiéu
nghién ctru da chi ra nhitng rao can va
thach thirc, va rao can vé nguon luc tai
chinh 1a mot trong s6 d6. Tac gia
Ormazabal va cong su (2018) hay Rizos va
cong su (2019) chi ra rang thiéu ngudn tai
chinh va thiéu hd tro tir cac t6 chirc cong
dan dén viéc trién khai mé hinh KTTH gap
kho khan, dac biét tai cac doanh nghiép
quy md vua. Nghién ctru cua Stewart va
cong su (2018) clng chi ra, cac doanh
nghiép khong du vén dau tu vao cac hoat
dong va co sé ha tang tai ché, phuc hdi va
cdng nghé sinh thai dé dong cac vong 1ap
trong mé hinh san xuit kinh doanh theo
hudéng KTTH.

Nha nudc véi vai tro hoach dinh chinh
sach va diéu hanh céc hoat dong trong nén
kinh té, cd thé str dung cac cong cu chinh
sach ciia minh dé hd trg ngudn luc tai chinh
cho céc t6 chirc, doanh nghiép va c& nhan
chuyén doi sang san xuat xanh, tiéu dung
xanh, gop phan hinh thanh nén KTTH.
Trong d6, nhém chinh sach tai chinh, bao
gom: (i) chinh sach tai khoa; (i) chinh sach
tién té va (iii) chinh sach phat trién thi
truong tai chinh dong vai tro rt quan trong
dé hinh thanh va phat trién KTTH. Nhiing
vai tro d6 bao gdom:

Thiz nhdt, cac chinh sach tai chinh cé
thé gidp thu hat nguon vén tir c&c to chic
trung gian, dinh ché va thi truong truyén
théng trong viéc tao ra, phan phdi cac san
pham va dich vu tai chinh mang lai ca lgi
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nhuén c6 thé dau tu va cac két qua tich cuc
vé moi trudng. Nguyén nhan 13 do da phan
cac du an dau tu xanh déu can luong vén
dau tu 16n trong dai han va qua trinh thu
hoi vén cham, nén thiéu ngudn tai chinh 1a
mét trong nhiing rao can Ién déi véi viec
thiét 1ap va quan ly mot dy an KTTH.

Thez hai, chinh sach tai chinh c6 thé
gilp cung c6 ngudn thu, thay doi cu tric
chi ngan sach nha nudc, theo hudng uu tién
chi cho céc du an dau tu cong hoic mua
sam cong hudng téi ting trudng xanh, phat
trién bén viing.

Thet ba, chinh sach tai chinh gép phan
lam giam thiéu cac tac nhan gay hai moi
truong, khuyén khich nang cao hiéu qua
quan ly, bao vé, khai thac, st dung tai
nguyén thién nhién, thdng qua cbng cu
thué (mo rong pham vi ddi twong chiu
thué, diéu chinh murc diéu tiét thué, phi bao
V€ moi truong...). Bén canh do, chinh sach
tin dung xanh s& han ché vén cung cap cho
cac doanh nghiép 6 nhiém cao va phat thai
cao, buoc nhiing doanh nghiép nay phai
thuc hién chuyén d6i va nang cap cong
nghé, hoic giam quy mé san xuat dé giam
phat thai.

Thet fu, chinh séch tai chinh c6 thé hd
tro cac doanh nghiép, nhat I1a céc doanh
nghiép nho va vira, trién khai cac hoat dong
san xuat - kinh doanh theo tiéu chi KTTH
thong qua viéc mo rong cac vu dii vé thué,
tin dung. Chinh sach tai chinh duwoc xay
dung nham khuyén khich cac doanh
nghiép nay trong viéc bao vé méi truong,
dau tu vao niang luong méi, nghién cau vat
liéu méi; dong thoi gidp cac doanh nghiép
cung cap nhiéu san pham hozc dich vu phéat
thai thap.

Phan tiép theo, bai nghién ctu s& tong
hop va phén tich nhitng chinh sach tai
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chinh hién cd & Viét Nam lién quan dén
phét triéen KTTH. Trén co sé do, tac gia sé
dé xuat mot sé giai phap dé hoan thién
nhém chinh sach nay, nham thuc day hon
nita qué trinh chuyén ddi nén kinh té nuéc
ta theo md hinh KTTH. Tuy nhién, can luu
y mot khai niém khac thuong duoc sir dung
dé chi nén kinh té theo dudi myc tiéu ting
treong di d6i véi bao vé moi truong la kinh
t¢ xanh (KTX). Theo dinh nghia cua
chuong trinh Méi truong Lién Hop Qudc
(UNEP) va Uy hoi Kinh té X& hoi chau A-
Thai Binh Duong Lién Hop Quéc
(UNESCAP), KTX la nén kinh té sir dung
tiét kiém, hiéu qua nang luong va tai
nguyén thién nhién, c6 mac phat thai thap
va giam thiéu nhirng rai ro vé méi truong
va cai thién cong bang x& hoi. Trong khi
d6, khai niém KTTH nhan manh dén viéc
thiét ké lai vong doi cua san pham vaéi muc
dich giam thiéu viéc sir dung tai nguyén,
giam thiéu rac thai, dé bao vé moéi trudng
(BVMT). DU ¢6 cling myc tiéu song c6 thé
thay khai niém KTX c6 phan rong hon so
v6i khai niem KTTH. Vi vay, mot s6 noi
dung chinh sach lién quan dén KTTH c6
thé bao ham ca khéai niém rong hon 1a
KTX.

2. Thuc trang cac chinh sach tai chinh
thiic ddy KTTH tai Viét Nam

O Viét Nam, dinh huéng xay dung
KTTH da dugc dua vao chu truong, duong
16i caa Pang, chinh séch phap luat cia Nha
nuéce tir rat sém. Du truge nam 2020, thuat
ngtr nay chua dwoc chinh thac s dung
trong khung chinh sach cia Bang va Nha
nudc, nhung cac yéu t6 cia KTTH d3 duoc
dé cap nhu: khuyén khich tai ché, st dung
san pham tai ché trong Nghi quyét sb
41/NQ-TW (Bo Chinh tri ban hanh ngay
15-11-2004)...
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Nam 2020, tam quan trong caa mo hinh
KTTH trong viéc dong gop vao su phét
trién bén viing ciing nhu dap ang cac cam
két vé khi hau cua Viét Nam duogc khing
dinh trong Nghi quyét s6 55-NQ/TW do
B6 Chinh tri ban hanh ngay 11-2-2020 “Vé
dinh huéng Chién luoc phat trién ning
lugng qudc gia cua Viét Nam dén nim
2030, tam nhin dén nim 2045”. Nghi quyét
s6 55-NQ/TW khang dinh phai wu tién
phét trién nang luong tai tao, phat trién nha
may dién sir dung rac thai, cht thai dé bao
vé moi truong va phat trién KTTH. Tiép
d6, ngay 17-11-2020, Qudc hoi ban hanh
Luat Bao vé moi truong so 72/2020/QH-
14, theo d6 chinh thuc luat hda quy dinh vé
KTTH.

Chu truong, dinh hudng va 16 trinh xay
dung KTTH tai Viét Nam duoc thé hién rd
hon trong cac van ban chinh sach nhu:
Nghi quyét Pai hoi lan thi X111 cua Pang
chu truong “xay dung nén KTX, KTTH,
than thién véi moi truong” va “xay dung 10
trinh, co ché, chinh sach, phap luat dé hinh
thanh, van hanh mo6 hinh KTTH”; Nghi
dinh 08/2022/NDB-CP ngay 10-01-2022
cta Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu
ctia Luat Bao vé méi truomg 2020 di néu
rd tiéu chi, 16 trinh va co ché khuyén khich
phat trien KTTH; Quyét dinh s6 687/QD-
TTg ngay 07-06-2022 cua Thu tudng
Chinh phu vé phé duyét Bé an Phat trién
KTTH ¢ Viét Nam, trong d6 néu rd quan
diém, muc tiéu ciing nhu dua ra cac nhiém
vu giai phap cu thé.

Bén canh viéc chd trong hoan thién thé
ché, hanh lang phép Iy hd tro phat trién
KTTH, trong thoi gian qua, nhiéu co ché,
chinh s&ch tai chinh nham phét trién KTTH
da duoc trién khai tai Viét Nam va budc
dau dat duoc nhitng hiéu qua nhat dinh. Cu
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thé:
2.1. Chinh sach tai khda

Thar nhdt, chinh sach thué: Hién nay,
cac sac thué tai Viét Nam d3 duoc thiét ké
theo huéng khuyén khich cac hoat dong
BVMT va hd trg phat trién KTX, KTTH,
dua trén ba khia canh co ban: (i) Tao nén
tang cho viéc thuc hién nguyén tic “nguoi

= [13
A

ac
gay 6 nhidm phai tra tién” ¢ Viét Nam; (ii)
Hinh thanh nén hé théng dong luc dé thic
day san xuit xanh va tiéu ding xanh; (iii)
HG tro, khuyén khich céc té chirc, c& nhan,
doanh nghiép tham gia vao cac du an bao
vé moi truong (BVMT), san Xuit ning
luong sach, ning luong téi tao. Cu thé:

Lugt Thué bdo vé mdi trwong sé
57/2010/QH12 dugc ban hanh véi muc
tiéu danh thué vao cac hang hda ma viéc sir
dung cac hang héa nay gay 6 nhiém moi
treong va dua trén nguyén tic ngudi nao
sir dung san pham gay 6 nhiém phai nop
thué.

Lugt Thué tiéu thu dac bigt so
27/2008/QH12 (TTPB) quy dinh mitc
thué TTDB c6 thué suit cao (dén 150%)
dbi voi cac mat hang khi st dung s& phét
tan khi thai vao mai truong nhu nhu thude
14, xing, 6 t6, diéu hoa nhiét do... Pay la
sac thué hudng dén trach nhiém caa nguoi
tiéu ding v4i moi truong. Bong thoi, xe 6
t6 dién va 0 td chay bing ning luong sinh
hoc duoc &p dung muc thué suat thué
TTDB thap hon so véi xe 0 t6 sir dung
nhién liéu hda thach.

Lugt Thué thu nhgp doanh nghigp
hep nhdt 2020 (TNDN), dua ra wu dii
thué suat thué TNDN 10% trong mudi lam
nam ddi véi thu nhap caa doanh nghiép tir
thuc hién du an ddu tu mai vé san xuat
nang luong tai tao, nang lugng sach; phat
trién céng nghé sinh hoc; BVMT ...; mién
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thué ti da khong qua 4 nim va giam 50%
s6 thué phai nop t6i da khong qua 9 nam
tiép theo ddi véi thu nhap cua doanh
nghiép tur thuc hién hoat dong xa hoi hda
trong linh vyc moéi truong; mién thué
TNDN ddi vai thu nhap tir chuyén nhuong
chiing chi giam phat thai cua doanh nghiép
duoc cap chiing chi giam phat thai.. .

Lugt Thué xudt khdu, Thué nhap
khdu sé 107/2016/QH13 ciing c6 quy dinh
vé mién thué nhap khau may mac, thiét bj,
phuong tién, dung cu, vat liéu sir dung truc
tiép trong viéc thu gom, luu giir, van
chuyén, tai ché, xir ly chat thai; san xuat
nang luong sach, nang lugng tai tao. Cac
san pham xuat khau dugc san xuat tir hoat
dong tai ché, xir ly chat thai ciing duoc
mién thué xuét khau.

Panh gia tdng quan cho thiy, hé thong
chinh sach thué hién nay cua Viét Nam da
gop phan hinh thanh khuén kho phap ly
d6ng bo, phat huy dugc vai trd caa tiung
chinh sach thué dé BVMT. Viéc thuc hién
c4c chinh séach thué lién quan dén BVMT
va thiic ddy KTX, KTTH d3 gop phan tao
thém ngudn thu quan trong cho NSNN, bl
dap chi phi cho cac hoat dong cai thién moi
trerong sinh thai bi anh hudng do qué trinh
phat trién kinh té.

2.2. Chinh sach chi NSNN va mua
sdm cong xanh

Vé chi NSNN lién quan téi BVMT va
KTTH duoc thuc hién cha yéu qua hai hinh
thae sau: (i) Xay dyng muc chi riéng cho
hoat dong su nghiép moi treong theo quy
dinh tai Biéu 36, Diéu 38 Luat NSNN nam
2015 va tai Biém ¢, khoan 1 Diéu 3 Théng
tu s6 02/2017/ TT-BTC néu rd: Bo Tai
chinh chu tri, phéi hop vai B Ké hoach va
Pau tu, B6 Tai nguyén va Moi trudng,
UBND cap tinh trinh cap c6 tham quyén bd



Nguyeén Thi Thuy Linh

Chinh séch tai chinh phét trién kinh té tuan hoan tgi

tri kinh phi sy nghiép méi treong khong
thap hon 1% tong chi NSNN trong duy toan
hang nam; (ii) Bé tri kinh phi chi cho cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia lién quan
dén KTTH gom: Chuong trinh st dung
nang lwong tiét kiém va hiéu qua giai doan
2006-2015 (Quyét dinh sé 79/2006/Qb-
TTg ngay 14/4/2006 cua Thua tuwdng Chinh
pht); Chwong trinh muc tiéu qubc gia ung
ph6 véi bién doi khi hau giai doan 2009-
2015 (Quyét dinh s6 158/2008/ QD-TTg
ngay 2/12/2008 cua Tha tuang Chinh phu).
Tuy nhién, mot s6 s6 liéu thong ké cho thay
¢ kha nhiéu tinh thanh c6 mac kinh phi
chi cho sy nghiép méi trudong thiap hon
mic 1% téng chi NSNN trong du todn
hang nim (Nguyén Hong Thing, 2021).
Thuce té nay cho thay, viéc chi NSNN cho
su nghiép moi truong ndi riéng, va chi
NSNN cho KTTH n6i chung, van chua dap
g duoc yéu cau thyc tién dit ra.

Vé mua sim coéng xanh, Viét Nam
hién chua c6 quy dinh bat budc ddi Voi
hoat d6ng mua sam cong xanh ma méi
ding & mic khuyén khich, nhu quy dinh
“Uu tién thyuc hién mua sam xanh dbi voi
du 4n dau tu, nhiém vu ¢d st dung NSNN
theo quy dinh cua Chinh phu” (Biéu 146,
Luat Bao vé mdi truong 2020). Bong thoi,
du ¢ Viét Nam dang c6 03 chuong trinh
dan nhan hang héa/san pham than thién véi
moi trudng®, song van chua cé cac quy
dinh bat budc vé viéc st dung Nhan xanh
hoac Nhan Tiét kiém ning lwong 1am tiéu
chi xét lya chon hang hoéa, dich vu trong
mua sam cong. Bén canh d6, Thong tu sd
09/2021/TT-BKHDT cua By Ké hoach va

® Ba chirong trinh dan nhdin bao gom: (i) Nhén xanh do
B9 Tai nguyén va Mot truong cdp chirng nhdn, danh gia
kha ndng kiém sodt, han ché tac dong doi véi moi truong
ciia cde logi san pham, dich vy tiéu ding theo quan diém
“xem xét toan by vong doi san phcfm »: (ii) Nhan tiét kiém
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Vi¢t Nam — Thuc trang va gidi phap
Pau tu vé& huéng dan lua chon nha dau tu

thuc hién du 4n dau tu theo phuong thirc
d6i tac cong tu (PPP) va dy an dau tu co st
dung dit va Thong tu s 08/2022/TT-
BKHDT quy dinh chi tiét viéc cung cap,
dang tai thong tin vé& dau thau va lya chon
nha thau trén Hé théng mang dau thau quéc
gia, d3 néu ra mot sé yéu cau vé BVMT
trong hd so moi so tuyén, hd so moi thau
d6i voi nha dau tu va nha thau, nhu giai
phap han ché cac tac dong dén méi trudng
cua du an, dac biét 1a giai doan thi cong,
danh gia tac dong tiéu cuc véi moi truong
va bién phap khic phuc. Tuy nhién, cac
Thong tu nay chua dé cap dén cam két tuan
tha quy dinh vé BVMT, cam két vé tinh
hinh khiéu kién vé& méi truong; chua yéu
cau nha dau tu cung cap thdng tin vé ning
luc, kinh nghiém BVMT...

Thuc té trén cho thay, trong hoat dong
mua siam cong xanh, Viét Nam d ban hanh
cac dinh hudng va xay dung duoc mot sé
quy dinh phap luat vé mua sam cong xanh,
tuy nhién mic d6 cu thé cia cac quy dinh
y&u cau mua sam cdng xanh trong ca dau
tr va mua sam thuong xuyén cho hoat
dong cta co quan nha nudc chua duoc
hoan thién. Diéu nay khién cho tiéu chi
“xanh”, “bén vimg”, phu hop voi dic diém
cua nén KTTH chua duogc tich hop trong
tiéu chuan khi lya chon san pham, nha
thau. Ngoai ra, cé4c loai hang hoa, dich vu
can thiét thuc hién mua sam coéng xanh
dugc quy dinh rat han ché, hién chi vu tién
viéc mua sam hang hod va dich vu sinh thai
dan nhan véi mot vai san pham. Cudi cuing,
cling chua c6 tiéu chi vu tién hang hoa dap

nang luong do Bo Cong thuong cdp chitng nhan doi véi
thiét bi, méay mée va do dién gia dung, dién cong nghiép;
(iii) Nhan Bong sen xanh do B6 Van héa, Thé thao va Du
lich cdp chimg nhén la tiéu chudn vé bao vé méi truong
va phdt trién bén viing danh cho co' s6 luu trii du lich.
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ng c4c tiéu chuan vé méi truong, ning
luong duoc dan céac loai nhan tiét kiem
nang luong, nhan xanh khi xét thau.

2.3. Chinh séch tién té

Nhu da phan tich ¢ trén, mot trong
nhitng rao can 16n nhat déi voi doanh
nghiép khi dau tu vao cac dy an dam bao
c4c tiéu chi cia KTX va KTTH la ngudn
von. Tai Viét Nam, ngudn vén tin dung
ngan hang van dang 1a mot trong nhiing
ngudn huy dong vén chinh caa céc doanh
nghiép. Do d6, chinh sach tién t&, cu thé 1a
cac chinh sach lién quan dén viéc cap tin
dung xanh cua hé théng ngan hang, cé vai
trd quan trong trong viéc hd trg va thic day
cac doanh nghiép chuyén dbi huéng hoat
dong theo mo6 hinh KTTH.

Trong thoi gian qua, Thong doc NHNN
Viét Nam da ban hanh cac van ban chinh
sach nham khuyén khich céc t6 chac tin
dung wu tién cp von tai tro cho céac du an
than thién véi moi trudng, gop phan tich
cuc thuc diy KTX va KTTH. C6 thé ké dén
nhu: Chi thi s6 03/CT-NHNN ngay
24/3/2015 vé viéc thuc day tin dung xanh
va quan ly rii ro moi treong va xa hoi trong
hoat dong cép tin dung; Quyét dinh sb
1552/QD-NHNN ngay 6/8/2015 ban hanh
Ké hoach hanh dong caa nganh Ngan hang
thuc hién Chién lugc Qudc gia vé ting
treong xanh dén nam 2020, Quyét dinh sb
1731/Qb-NHNN vé Chuong trinh hanh
dong cua nganh Ngéan hang thuc hién
Chuong trinh Nghi sy 2030. Bac biét la
quyét dinh s6 1604/QD-NHNN vé viéc phé
duyét Dé &n phat trién ngan hang xanh tai
Viét Nam, nham ting cuong nhan thirc va
trach nhiém xa hoi cua hé théng ngan hang
dbi vai viéc bao vé mai truong, timg budc
xanh héa hoat dong ngan hang, hudng
dong vén tin dung vao viéc tai tro dy an
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than thién véi méi trudng, thuc day cac
nganh san xuat, dich vu va tiéu ding xanh,
nang luong sach va nang lugng tai tao.

Trén co s& do, mot sé6 ngan hang
thuong mai da chu dong tham gia cac du
an ¢ tai trg cua cac t6 chwc tai chinh quéc
té vé BVMT va cap tin dung xanh. Cac
hoat dong kinh doanh hudng dén phét trién
KTX, KTTH, nhu tin dung cho nang luong
tai tao, la mot trong 12 linh vuc xanh dugc
NHNN thuc hién theo d&i du ng tin dung.
Tuy nhién, viéc trién khai cap vén tin dung
xanh ¢ nudc ta thoi gian qua con gap nhiéu
kho khan nhu: (i) Nang luc nhan vién ngan
hang trong danh gid rai ro moi truong xa
hoi chua cao; (i) Nhu cau khach hang dbi
véi tin dung xanh con thap; (iii) Chua c6
hudng dan chi tiét vé quy trinh tham dinh
tin dung xanh hay tich hop phéan tich rui ro
moi trudng (Tran Thi Thanh TG va Tran
Thi Hoang Yén, 2016).

2.4. Chinh sach phat trién thj truong
tai chinh

Thi trudong tai chinh, bao gom thi
treong tién té va thi trudng von, 13 noi cac
doanh nghiép huy dong vén théng qua céc
khoan vay tin dung hoac phat hanh cac loai
cb phiéu, trai phiéu. Trong nhitng nim gan
day, bén canh viéc tang cudng cung cap tin
dung xanh chiu su diéu chinh cua chinh
s4ch tién té nhu da phan tich & trén, phat
trién thi truong von xanh ciing dang tré
thanh xu hudng pho bién tai nhiéu qudc gia
trén thé gioi. Cac doanh nghiép c6 thé huy
dong vén tai tro cho céc dy &n kinh doanh
than thién vai moi truong qua phat hanh
cac cong cu co phiéu xanh (CPX) va tréi
phiéu xanh (TPX), nham huéng téi phat
trién KTX va KTTH. Tai Viét Nam, Bo Tai
chinh di xay dung dinh huéng phat trién
thi truong tai chinh xanh theo Quyét dinh
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s6 2183/QD-BTC vé Ké hoach hanh dong
nganh tai chinh thuc hién Chién luoc quéc
gia vé ting truong xanh dén nam 2020 (ban
hanh ngay 20-10-2015), trong d6 néu rd
can ra soat, hoan thién chinh sach phat
trién thi truong vn xanh va cac san pham
tai chinh xanh.

Vé phét trién thi trwong TPX, Chinh
pht d3 ban hanh cac van ban quy dinh vé
trai phiéu chinh phu xanh (TPCPX) va tréi
phiéu doanh nghiép xanh (TPDNX) nhu:
Quyét dinh s6 1191/QD-TTg ngay 14-08-
2017 vé 16 trinh phat trién thi truong tréi
phiéu nam 2017-2020, trong d6 quy dinh
co ché va chinh sach phét trién TPX; Nghi
dinh 95/2018/ND-CP vé phat hanh, ding
ky, lru ky, niém yét va giao dich cong cu
no caa chinh pha trén TTCK quy dinh vé
TPCPX; Nghi dinh s6 163/2018/NP-CP
ngdy 04-12-2018 vé phét hanh TPDN bd
sung khai niém, dinh nghia va mot s6 quy
dinh vé TPDNX. Tt cudi nam 2015, S&
GDCK Ha Noi (HNX) da xay dung D¢ an
phat trién thi truong TPX. Ngay
20/10/2016, B Tai chinh da phé duyét Dé
an phat hanh thi diém TPX cua chinh
quyén dia phuwong nham huy dong vén
phuc vu cho cac cong trinh xanh nhu cac
du an vé thuy loi, bao vé méi trudng, dién
gi6... Nam 2021, UBCKNN hop tac Véi
T6 chirc Tai chinh Quéc té IFC va Séang
kién Trai phiéu Khi hau, véi su hd trg caa
Cuc Kinh té Lién bang Thuy Si, da cho ra
mét cudn So6 tay “Hudng dan TPX, tréai
phiéu x& hoi va trai phiéu bén viig” nham
huéng din céc té chic phat hanh va cac
thanh vién thi truong &p dung céc tiéu
chuan quéc té va khu vuc ASEAN ciing
nhu cac quy dinh cua Viét Nam vé TPX,
trai phiéu xa hoi va trai phiéu bén ving.
Trén co sé nhitng chinh sach do, TP. Ho
Chi Minh va tinh Ba Ria - Viing Tau la hai
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Vigt Nam — Thyc trang va giai phap
dia phuong dau tién trén ca nudce trien khai
dé an thi diém phat hanh TPX trong nuéc.
Bén canh do, tinh dén thang 10/2020, Viét
Nam d3 c6 4 dot phat hanh TPX vai téng
tri gia gan 284 triéu USD, bai mot to chirc
dugc Chinh phu bao 1anh.

Vé phat trién thi srwong CPX, Thong
tu s6 155/2015/TT-BTC ngay 06-10-2015
1a vin ban dau tién quy dinh cac doanh
nghiép niém yét bat buoc phai cong b cac
muc tiéu phat trién bén vimg (mai truong,
x& hoi va cong ddng) va chuong trinh chinh
lién quan trong Bao cao thuong nién. Bén
canh d6, mot s6 hoat dong nham phat trién
thi truong CPX tai Viét Nam da duogc cac
co quan nha nudc trién khai nhu: (i) Céc
hoat dong dao tao vé két hop cac yéu té
moi trurong, xXa hoi va quan tri céng ty
(ESG) do UBCKNN phéi hop véi IFC, T6
chuc Sang kién béo céo toan cau (GRI),
HNX va HOSE trién khai; (ii) Khuyén
khich sy tham gia cua cac doanh nghiép
véi tai chinh xanh qua viéc huéng dan
doanh nghiép thuc hién bao cao ESG,; (iii)
Xay dung va ap dung bd Chi s6 phat trién
bén vitng do HOSE cdng bé vao nam 2017.
Cac quy dinh va hoat dong nay duoc ky
vong s& nang cao y thirc vé BVMT cua
doanh nghiép, huéng dén viéc phat hanh
CPX dé huy dong vén cho cac dy an than
thién véi moi treong, dam bao cac tiéu chi
cua KTX va KTTH, cling nhu c6 thém mot
tiéu chi dé cac nha dau tu can nhic lua
chon dau tu vao cac du &n xanh.

Tur nhitng thdng tin trén c6 thé thay, &
Viét Nam, thi truong TPX dang ¢ mic do
so khai, chua phat trién phong phi ca vé
san pham va quy mo. Thi truong CPX méi
& giai doan tao lap va chua c6 san pham
niém yét trén TTCK. Ngoai ra, hé thong
phap ly cho viéc phat hanh va dau tu CPX,
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TPX con chua diy du, chi yéu méi quy
dinh vé TPX, con cac quy dinh vé CPX con
kh& han ché, va chwa dap Gmg duoc céc tiéu
chuan va théng Ié quéc té.

3. Giai phap xay dwng chinh sach tai
chinh phat trién nén KTTH tai Viét
Nam

Tai Viét Nam, giai doan 2021 - 2030,
bang va Nha nudc da xac dinh viéc phat
trién nén KTTH la mot trong nhimg dinh
huéng quan trong cua dat nude. Theo do,
Viét Nam s& trién khai mé hinh KTTH dya
trén 3 tru cot: thiét ké, kéo dai vong doi vat
liéu; giam rac thai, phat thai; khéi phuc hé
sinh thai. Dé thuc hién dwoc muc tiéu do,
ngoai viéc xay dung va hoan thién hanh
lang phép 1y n6i chung vé mé hinh KTTH,
viéc bd sung, cap nhat cac chinh sach tai
chinh phuc vu phét trién KTTH 13 vo ciing
can thiét. Dya trén nhitng két qua, phan
tich va danh gia & phan trén, mot so giai
phap nham hoan thién cac chinh sach tai
chinh dé phat trién KTTH tai Viét Nam s&
duoc dé xuat trong phan tiép theo.

3.1. Nhém gidi phip vé chinh sdch
tai khoa
Thar nhat, nhém chinh sach vé thué:

Chinh s&ch thué 1a mot cong cu diéu tiét
hiéu qua dé chuyén hudéng nén kinh té phat
trién theo hudng KTTH. Viét Nam da xay
dung mot hé théng chinh sach thué, phi
lién quan téi hoat dong BVMT tuong dbi
day du va hiéu qua. Trong thoi gian toi, Bo
Tai chinh can tiép tuc thuc hién ra soét va
sira d6i, b6 sung cac chinh sach uu dai thué
lién quan dén hoat dong BVMT. Céc chinh
sach wu dai thué phai phu hop véi cac
nguyén tac chung cia thuong mai va dau
tu qudc té, ton trong cac cam két quéc té
ma Viét Nam di ky két hoic tham gia.
Ngoai ra, chinh sach wu dii thué can dam
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bao minh bach, va dua theo nguyén tic “thi
trrong”. Cung vai do, trong viéc ban hanh
cac chinh sach vu dai thué mai va sira doi
cac chinh sach wu dai dang ap dung cho cac
muc tiéu moi trudong va tang truong xanh
can hinh thanh cac co ché dé dam bao céc
chinh sach nay “co thé giam sat”, “c6 thé
danh gia dugc” trong qua trinh thuc thi sau
khi duoc ban hanh.

Bén canh d6, B6 Tai Chinh can tiép tuc
nghién cttu mo rong déi twong chiu thué
BVMT nhim bao phu dugc cac nguon gay
t6n hai cho moéi truong. Thué BVMT can
huéng dén cac cha thé gay 6 nhidm, céc
hanh vi 6 nhiém chinh xac nhit, bao quat
duoc cac ngudn gbc & nhidém. Mac du thué
BVMT & Viét Nam duoc xac dinh la thu
vao san pham, hang héa khi sir dung gay
tac dong xau dén méi truong, song trén
thuc té con c6 nhiéu san pham, hang héa
c6 mac do gay 6 nhiém trén dién rong
nhung lai chua dugc quy dinh thudc ddi
tuong chiu thué (nhu phan bén hoéa hoc,
chat tay raa). Ngoai ra, khi than, khi tu
nhién gay tac hai dén mdi trudng va suc
khoe con nguoi nhung cling chua thugc
dién chiu thué BVMT.

The# hai, nhom chinh sach vé mua
sdm cong xanh:

Mua sam cong xanh 1a mot céng cu co
loi cho ca hai bén (nguoi mua va nha cung
cap) nham thuc day cac muc tiéu kinh té -
x& hoi va méi truong. Hoat dong mua sam
cbng xanh ngoai viéc BVMT con tao luc
cau trén thi trudng mua sam xanh va chudi
gia tri xanh, xay dung tiéu chi xanh vé
hanh vi mua sam cua chinh phu ddi voi
hang hoa va dich vu. Viéc trién khai mua
sam coéng xanh ¢ Viét Nam 1a tuong ddi
thuan loi boi khung phap 1y vé co ban da
6. Tuy nhién, chinh phii can cy thé hoa
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Vigt Nam — Thuc trang va giai phap

cac chinh sach co lién quan tsi hoat dong
mua sam cong xanh, tich hop cac tiéu chi
san pham- dich vu- hang hoa dap tng tiéu
chi “xanh”, “bén vitng” va ‘tudn hoan”
nham xay dung khung chinh sach va
huéng dan trién khai hoan chinh, minh
bach. Bén canh cac quy dinh chung vé mua
sam cong xanh trong dau tu cong va cac du
4n mua sam thuong xuyén, van can thém
cac quy dinh cu thé cua ting Bo, nganh
trong céac linh vuc minh phu trach dé hién
thue hda viéc mua sim céng xanh hiéu qua.

Pang thoi, cac quy dinh, chinh sach can
phén rd trach nhiém gitra cac b nganh co
lién quan trong trién khai hoat dong mua
sam c6ng xanh. Vi du, ddi voi qué trinh
xay dung tiéu chi dan nhan “xanh”, “sinh
thai”, c6 thé xem xét dé Bo Cong thuong
dam nhiém vai tro dua ra cac tiéu chuan vé
nang luong; B Tai nguyén va Moi truong
dua tiéu chuan vé nhin moi truong; Bo
Van hoa, Thé thao va Du lich dua ra cac
tiéu chuan vé sinh thai. Cac bo trén can
phdi hop véi Bo Khoa hoc va Cong nghé,
Vién Han lam Khoa hoc va Céng nghé Viét
Nam, Phong Thuong mai va Céng nghiép
Viét Nam (VCCI) dé xay dung bo tiéu chi
va cung danh gia san pham.

Cubi cung, bén canh hoat dong mua
sam cong xanh, chinh phu can dinh huéng
thuc hién dau tu cong xanh theo huéng: (i)
Ngan sach uwu tién dau tu cho du &n,
chuong trinh méi truong (han ché khai thac
tai nguy@n, san pham tai st dung-vat thai
tai ché va bao ton tai nguyén thién nhién);
(i) Khéong phé duyét cha truong diu tu,
khong phé duyét dau tu cac dy an, chuong
trinh khong c6 danh gia tac dong moi
truong dat y&u cau.

3.2. Nhém gidgi phap vé chinh sach
tien té
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H& trg ngudn vén cho cac doanh nghiép
wu tién thuc hién cac du 4n dau tu than
thién vai moi truong la mot trong nhirng
giai phap quan trong dé chuyén di sang
nén KTX va KTTH. B4i véi nguon von tin
dung tir hé théng ngan hang, trong thoi
gian t5i, NHNN can ra soéat va xay dung,
hoan thién cac chinh sach tién té dé ting
cudng cap tin dung xanh va uwu dai cho
doanh nghiép c6 du an dau tu xanh, cy thé:

Thi nhat, NHNN tiép tuc nghién ciu
xay dung chinh sach 14i suat pha hop khi
thuc hién cap tin dung xanh theo huéng uu
tién hd trg vé 14i suat va cac diéu kién tiép
can ngudn von tin dung di vai cac du an
dau tu than thién véi moi truong, du &n
phat trién KTTH nhu cip tin dung wu dai
cho du an giam CO2, san xuat va sir dung
nang luong sach, san pham sach; cac du an
tiét kiém nang luong, nudce, nhién lidu; dé
giam chat thai hodc 6 nhiém; dé xay dung
va khai thac cac co so nang lugng tai tao
(dia nhiét, nang luong sinh hoc, thay dién,
nang lugng gid, nang lugng mat troi...)
Ngoai ra, can sém ban hanh sé tay hudng
dan d4nh gi4 rii ro moi truong- xa hoi cho
c4c to chire tin dung dé van dung trong qué
trinh ra quyét dinh cap tin dung di véi cac
du an c6 yéu té bao vé moi truong hoic
phu hop vai tiéu chi cua KTTH.

Tha hai, NHNN can nghién cau xay
dung co ché phdi hop gitra cac t chic tin
dung trong cap tin dung xanh dé da dang
hoa cac ngudn von, bao dam cung tng du
ngudn von cho céc du an phat trién kinh té
xanh, KTTH quy md 16n, dong thoi gidp
giam thiéu rai ro cho hoat dong cap tin
dung xanh.

Thtr ba, chinh phia va NHNN nghién
ctru dé thanh 1ap té chirc bao Ianh tin dung
xanh caia chinh phu. Hién nay co rat nhiéu
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t6 chiic quéc té sin sang cung cip cac
khoan tin dung cho c4c du an xanh, du an
KTTH cho cac qudc gia dang phat trién.
Nhitng du an nay thuong cO tiéu chi
nghiém ngat vé quy mé cong ty, muc tiéu
du an, hiéu qua giam phat thai, kha nang
sinh loi nén sé du &n, doanh nghiép nhan
duoc hd trg rat khiém ton. Vi vay, viéc xay
dung mot t chirc bao 1anh cua chinh pha
¢ thé hd tro vé mat ky thuat ciing nhu
dong vai tro nha bao dam dé cac du an phat
trien KTTH c6 thé d& dang tiép can véi
ngudn von québc té 1a vo ciing can thiét.

3.3. Nhom gidgi phap vé chinh sach
phét trién thi trwong vén

Thuc té tai nhiéu quédc gia co thi truong
tai chinh phat trién cho thay, viéc huy dong
vén qua kénh tin dung ngan hang dang c6
xu hudng giam ty trong so vaéi huy dong
vén thdng qua thi truong chiing khoan. Do
d6, CPX va TPX tr¢ thanh nhirng cdng cu
quan trong dé huy dong ngudn vén 16n cho
cac dy an dau tu cua doanh nghiép theo céc
tiéu chi caa KTTH. Vi vay, trong thoi gian
tGi, song song véi viéc phat trién thi truong
tin dung xanh, Viét Nam can tap trung phét
trién thi truong CPX va TPX, dic biét Ia
thi truong TPX vén dang c6 sin nén tang
phap Iy va cac san pham trén thi truong.
Cac giai phap cu thé bao gom:

Thir nhat, UBCKNN can ban hanh céc
quy dinh phap 1y va van ban cu thé lién
quan dén CPX va TPX. Trong d6 can quy
dinh rd céc tiéu chuan trong viéc xac dinh
CPX va TPX, du an xanh cling nhu cac
nguyeén tic trong viéc phat hanh va quan ly
ngudn vén hinh thanh tr CPX, TPX.
Nhitng tiéu chuan nay can dugc xay dung
theo chuan quédc té nhung ciing phai phu
hop voi dic diém riéng caa Viét Nam trong
qué trinh phéat trién kinh té, chinh tri, moi
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truong va xa hoi. Biéu nay s& gilp cho cac
san pham CPX va TPX phu hop véi thi
trurong trong nudc, S6m tro thanh mot cong
Cu tai chinh dugc quan tdm trén thi truong.
Cac nguyén tac lién quan dén CPX, TPX
cling can duoc cu thé hoa, chi tiét hoa dé
cha thé phat hanh tuan tha. Bén canh do,
minh bach thong tin lién quan dén viéc
phat hanh va st dung ngudn vén tir CPX
va TPX can duogc quy dinh chit ché 1am co
s& cho viéc kiém tra, giam sat cua cac chu
thé quan tam.

Tha hai, UBCKNN can xay dung
nhitng chinh sach wu dai dé khuyén khich
cac chi thé phat hanh CPX, TPX va thu hat
cac nha dau tu quan tim dén loai tai san
nay. Chinh sach vu dii nay c6 thé bao gom
nhitng vu dai vé thué, phi hoic nhiing
thuan lgi khac cho cac don vi phat hanh
cling nhu nhirng nha dau tu trong va ngoai
nudc. Ngoai ra, dé tang thém tinh thanh
khoan cho TPX, Ngan hang Nha nudc co
thé xay dung co ché chap nhan sir dung
mot sé loai TPX dé lam dy trix bat
budc...Diéu ndy sé& tao ra tac dong tét dén
viéc khuyén khich cac ngan hang so hitu
TPX trong danh muc tai san ctia minh, gop
phan thuc day thi truong phat trién.

Thtr ba, bén canh viéc hoan thién thi
truong TPX trong nuéc, Chinh phi can
xay dung 10 trinh va dinh hudng cho viéc
phat hanh TPCPX va TPDNX ra thi truong
qudc té. Hoat dong nay sé dem lai ngudn
thu ngoai té 16n, bd sung vao ngudn vén
trong nude, dé phuc vy cho qué trinh phét
trién kinh té dit nudc theo hudng KTTH,
tang truong xanh va phat trién bén ving.

Két luan: Chuyén doi tir md hinh kinh
té tuyén tinh sang md hinh kinh té tuan
hoan 12 mot xu hudng tat yéu dé hudng tsi
tang truong xanh va phat trién bén viing.
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Py ciing 1a mot trong nhitng giai phap dé
Viét Nam thuc hién duoc cac cam két quéc
té vé chéng bién d6i khi hau va bao vé moi
trrong nhu Thoa thuan Paris va Hoi nghi
COP26... Cac nghién ciru vé phét trién
KTTH hién nay tai Viét Nam cha yéu moi
tap trung vao xay dung dinh huéng va cac
chinh sach néi chung trong viéc tiép can,
tham khao mé hinh chuyén di, xac dinh
cac yéu t thuc day, thach thac. Nghién
ctru ndy tap trung phan tich tir goc do diéu
hanh cac chinh sach tai chinh cua Nha
nuéc dé huy dong ngudn luc tai chinh
nhiam thic ddy va hinh thanh KTTH, boi
vén 1a mot trong nhing rao can Ién nhat
trong phét trién KTTH. Trén co s danh
gia nhitng chinh sach tai chinh hién nay,
nghién ctru da dé xuat mot sb giai phap dé
hoan thién nhiing chinh sach nay dé phuc
vy t6t hon qué trinh chuyén ddi sang mo
hinh KTTH tai Viét Nam.
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cac quéc gia trén thé gioi

Phan Lé Nga (ThS) 7
Hoc vién Chinh sach va Phat trién.
Email: phannga82@apd.edu.vn Ngay nhdn bai:
04/03/2023
Bdn sia lgi lan 1:
i 20/03/2023
Tom tat Ngay duyét bai:
26/04/2023
Nghién ctru st dung ude lugng hoi quy véi dir liéu bang caa
216 qudc gia trén thé gioi trong thoi gian tir nam 1980 dén Ma s6: PS050223
nam 2021 dé danh gia tac dong cua thué suat thué thu nhap
doanh nghiép theo luat dinh dén thu hit vén dau tu tryc tiép
nudc ngoai vao céc qudc gia. Két qua cho thay thué suat thué
thu nhap doanh nghiép cé tic dong nguoc chiéu dén luong
vén FDI thu hat vao cua cac quéc gia, hay ndi cach khac céc
qudc gia co thé sir dung thué suat thué thu nhap doanh nghiép
nhu 1a mot bién phap dé tang loi thé canh tranh ciia minh nham
thu hat thém vén dau tu truc tiép nudc ngoai.

Tirkhoa: thu hat FDI, thué sudt thué thu nhap doanh nghiép, canh
tranh thué

Abstract

The study employs regression estimates with panel data from
216 countries from 1980 to 2021 to evaluate the effect of
statutory corporate income tax rates on attracting foreign
direct investment into countries. The results indicate that the
statutory corporate income tax rate has a negative effect on
the amount of FDI attracted by countries; in other words,
countries can use the corporate income tax rate to enhance
their competitive advantage and attract more foreign direct
investment.

Keywords: FDI attraction, statutory corporate income tax rate,
tax competition
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1. Mé dau

Chinh séach thu hat vén dau tu nudc ngoai
van dugc coi la trong nhiing chinh sach
g6p phan vao thuc day tang truong Kinh té
cua cac qudc gia. Trong vén dau tu nude
ngoai, vén dau tu truc tiép (FDI) c6 vai
tro kha quan trong ddi véi hoat dong san
Xuat cua nudc tiép nhan von dau tu, thé
hién thong qua tac dong tran theo chiéu
ngang (hiéu rmg ngang) va tac dong lan
toa theo chiéu doc (hay cac tac dong lién
nganh bao gdm cac méi lién két xudi va
lien két nguoc). Vi vai trd quan trong
nhu vay, cac nudc trén thé gigi déu coi
trong viéc thu hut von FDI théng qua viéc
tao cac loi thé canh tranh riéng cho qudc
gia minh. Trong d6, viéc thiét 1ap mot
muc thué suat thué thu nhap doanh nghiép
hip dan d6i véi cac doanh nghiép nudc
ngoai dugc xem nhu mot bién phap hiéu
qua dé thu hat vén FDI. Diéu nay da dan
dén mot cudc canh tranh gitra cac quéc gia
trong viéc ha thap muc thué suat thué thu
nhap doanh nghiép, va c6 thé dan dén mot
“cudc dua xubng day” vé thué suat. Vay
thué suat thué thu nhap doanh nghiép c6
tac dong nhu thé nao dén luong von FDI
thu hat vao cac quéc gia trén thé gisi?
Nghién ctu tac dong cua thué suat thué
thu nhap doanh nghiép dén thu hat vén
FDI la can thiét trong bdi canh ludng vén
FDI dang c6 su dich chuyén manh giira
cac qudc gia cling nhu cac khu vyc trén
thé gidi. Trén co s& d6 rat ra mot s6 ham
y vé mat chinh sach ddi véi cac quéc gia
noi chung va Viét Nam ndi riéng.

2. Tom tat tinh hinh nghién citu

D3 c6 nhiéu nghién ciru vé méi quan hé
gitta FDI va thué duogc thuc hién. Hau hét
cac nghién ciru déu chi ra cé méi lién hé gitra
thué va lugng vén FDI vao mét qudc gia.
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Céline Azémar va Andrew Delios
(2008) d str dung dit liéu vé cac lua chon
dia diém cua cong ty Nhat Ban tir nim
1990 dén nam 2000 va thay rang c6 sy tac
dong caa hé thong thué caa cac nudc dang
phat trién dén viéc lya chon dja diém cua
cac cong ty Nhat Ban sau khi cac nudc nay
c6 nhirng thoa thuan giam thué dic biét véi
Nhat Ban.

Lars P. Feld va Jost H.Heckemeyer
(2011) da thuc hién mot nghién ciu phan
tich hoi quy tong hop trén tap dir liéu
phong phu. Céc tac gia da dua trén 704 uwdc
tinh so cdp va tinh toan duoc do co gidn
trung binh vé thué cua FDI 1a 2,49 vé mat
tuyét di. CAc tac gia ciing nhan thay do co
gidn cua vé thué cua FDI dya trén di liéu
tong hop 16n hon nhiéu so véi tinh toén &
cap do vi mo (cap do cdng ty). Viéc tich
hop cac quy dinh thué song phuong vao
cac mirc thué hiéu qua thuc sy dan dén viéc
do luong hiéu qua hon cac vu dai thué bat
loi d6i véi dau tu nudc ngoai.

Chengwei Xu va Alfred M. Wu (2021)
d3 nghién ctu chinh sach thué canh tranh
c6 tac dong nhu thé nao dén lusng von FDI
& khu vuc Chau A — Thai Binh Duong dua
trén s liéu cua 28 quéc gia trong giai doan
2000 — 2016 bang phuong phap wdc luong
GMM. Két qua cho thay thué thu nhap
doanh nghiép c6 tac dong nguoc chiéu dén
ludng von FDI. Ngoai ra, nghién ctru ciing
xem xét thém tac dong caa mot sé yéu to
khac dén luong von FDI nhu kha nang két
ndi, GDP binh quan dau nguoi, dan s, lao
dong co ky nang va d6 mé thuong mai.

Nguyén Vin Thuan va cong su (2021)
da thyuc hién phan tich tac dong caa chinh
sach thué (thdng qua cac bién thué thu
nhap, thué tiéu dung, tong sé thu thué) dén
FDI bang phuong phap udc lugng POLS,
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FEM, REM va GLS duya trén s6 ligu ciia 6
qudc gia dang phat trién trong khoi
ASEAN (Campuchia, Indonesia,
Malaysia, Philippines, Thai Lan va Viét
Nam) trong giai doan 2000 —2017. Két qua
cho thay tong sé thu thué tac dong tiéu cuc
dén FDI, thué thu nhap va thué tiéu ding
c6 tac dong tich cuc dén FDI.

Trong nghién ciru nay, tac gia thuc hién
hoi quy véi di lidu bang cua 216 qubc gia
trén thé giéi trong giai doan 1980 — 2021
nham phan tich tac dong cua thué thu nhap
doanh nghiép dén luong von FDI thu hat
Vvao cac qudc gia. Muc tiéu caa nghién ciu
la chi ra mbi quan hé ty Ié nghich gitta thué
suat thué thu nhap doanh nghiép va luong
vbn FDI vao, hay néi cach khac néu mot
qudc gia ha thap thué suat thué thu nhap
doanh nghiép thi s& thu hat dugc nhiéu vén
FDI vao québc gia minh hon.

3. Co sé ly thuyét va phwong phap
nghién ciu

3.1. Co sé ly thuyét

Bai nghién ctru st dung mo hinh nghién
ctru sau dé danh gia tic dong cua thué suat
thué thu nhap doanh nghiép dén thu hat
vdn FDI vao cua céc quéc gia:

FDIit: 30 + ﬁl'ClTit + ﬁZ'GDPit +
ﬂ3A1RTRANSlt + Eit

Trong d6 i = 1,2,3,....n: sb quéc gia
trong m6 hinh

t=1,2,3,...,n: sb nam quan
sat trong mé hinh.

FDI,,: lugng vbn FDI vao rong (FDI
net inflow) (duoc tinh bang lwong vén FDI
vao — lugng von FDI ra) duoc sir dyung lam
bién phu thudc. Cac québc gia thuong quy
dinh mét mac thué suat thué thu nhap
doanh nghiép canh tranh nham thu hat
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nhiéu vén FDI vao ciing nhu giam lwong
vén dau tr ra bén ngoai. Do d6 trong
nghién ciru nay, dé danh gia tac dong cua
thué suét thué thu nhap doanh nghiép dén
lugng vén FDI thu hat vao mét qudc gia,
tac gia lya chon bién FDI vao rong.

CIT,: thué suat thué thu nhap doanh
nghiép. Co6 nhiéu quan diém khac nhau vé
bién thué khi nghién ctru mdi quan hé giira
FDI va thué. De Mooiji va Ederveen
(2003), Matthew (2011) cho rang thué suat
hiéu qua hozc thué suat hiéu qua trung binh
méi 12 mot chi tiéu tot dé danh gia tac dong
cua thué dén hoat dong dau tu nudc ngoai.
Thué suat danh nghia khong phai 1a mot
thudc do hoan hao vi n6 bé qua cac uvu dai
thué ma cac doanh nghiép c6 thé duoc
huong khi thuc hién hoat dong dau tu, do
d6 s6 thué doanh nghiép thuc nop cé thé
thip hon nhiéu so véi muc thué tinh theo
thué suit danh nghia dugc quy dinh. Tuy
nhién, viéc tinh todn muc thué suat hiéu
qua véi cac qudc gia 12 rat kho khan. Chinh
vi vay, nhiéu nghién ctu van sir dung bién
thué suat danh nghia trong cac tinh toan
cua minh. Buettner va Ruf (2007) cho rang
cac dia diém FDI nhay cam hon voi thué
suat thué thu nhap doanh nghiép theo luat
dinh hon 1a thué suit hiéu qua. Devereux
va Griffith (1998), Devereux va cong su
(2008), Mistura va Roulet (2019) chi ra cac
qudc gia khong chi canh tranh bing thué
suat trung binh hiéu qua, ma con canh
tranh véi nhau bang thué suat danh nghia.
Trong nghién ciru nay, tac gia sa dung mac
thué suat thué thu nhap danh nghia.

GDP;,: cho biét quy md hay sitc manh
kinh té caa mdi qubc gia. Mot sé nghién
ctru di cho thay rang cac qudc gia 16n hon
¢6 xu hudng thu hat dugc nhiéu dong von
FDI hon so véi cac qudc gia nhé hon
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(Campbell va Hopehayn (2005); Olibe va
Crumbley (1997); Plumper va cong su
(2009)). Chinh vi vay, tac gia dua thém
bién GDP lam bién kiém soat trong md
hinh nghién ciru dé tim hiéu tac dong cua
quy md caa nén kinh té dén luong vén FDI
vao rong cua mdi quéc gia.

AIRTRANS;,: do ludng khdi luong van
chuyén hang hoéa bang duong hang khong
(triéu tan — kilomet). Mot sé nghién cau
trudée d6 di cho thiy co so ha tang giao
thdng van tai co anh huong dang ké dén
dong von FDI (Asiedu (2002); Cheng va
Kwan (2000); Kumar (2006)). Vi vay,
trong nghién cau nay, tac gia lva chon bién
AIRTRANS dai dién cho yéu t4 giao thong
van tai 1am bién kiém soat trong mé hinh
dé tim hiéu maéi lién hé giira co sé ha tang
giao théng van tai va luong von FDI vao
rong mdi quéc gia.

&;.: phan du cua md hinh

Dir liéu trong nghién ciru dugc thu thap
tir 216 qudc gia trén thé gioi trong thoi gian
tir nam 1980 dén nam 2021. Dit liéu vé céac
bién FDI rong, GDP, AIRTRANS duoc

ldy tir website cia WorldBank Data. Dir
liu vé CIT duoc lay tir website cua Tax
Foundation.

3.2. Phwong phap nghién curu

Pé phan tich tac dong cua thué suat
thué thu nhap doanh nghiép dén lwong vén
FDI vao mdi quéc gia, tac gia st dung cac
phuong phap udc lugng POOL, FEM,
REM, FGLS, d6ng thai thuc hién cac kiém
dinh dé lya chon phuwong phap cho két qua
t6t nhat.

4. Két qua nghién ciru

4.1. Phan tich théng k& mé ta di liéu
nghién caru

S6 liéu vé FDI cho thay trong giai doan
1980 — 2021, c4c qudc gia co lugng vén
FDI vao rong 16n nhat trén thé gioi 1a Ha
Lan, My, Trung Qudc, Anh va Duc. Xét
riéng nam 2021, 5 qudc gia c6 lugng vén
FDI vao rong cao nhat 1a My véi 448,3 ty
USD, Trung Quédc véi gan 334 ty USD,
Hong Kong vai 137,19 ty USD, Singapore
v6i 105,49 ty USD va Phép voi 88,4 ty
USD.

Bang 1: 5 quéc gia c6 lweng von FDI vao rong cao nhét trén thé giéi nim 2021

STT| Quéc gia F[r)élnvgao GDP | GDP binh quan diu ) 1T
(t§ USD) (ty USD) | nguoi (USD/ngudi) (%)
1 M¥ 448.324 | 23315.08 70248.63 25.75457
2 | Trung Quéc 333.979 | 17734.06 12556.33 25
3 | Hong Kong 137.1913 | 369.1764 49800.54 16.5
4 | Singapore 105.4907 | 396.9869 72794 17
5 | Phép 88.42762 | 2957.88 43658.98 28.4075

C6 thé thay 5 qudc gia trong bang 1 déu
la nhitng nuéc phat trién véi miac GDP
binh quan dau nguoi & mac cao trén thé

(Nguén: tinh toan cua tac gid)
gioi. Trung Quéc mac du 1a qudc gia cd
muc thu nhap binh quin dau nguoi thap
nhat trong 5 qudc gia trong bang 1 (chi voi
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12.556,33 USD/nguoi) nhung lai cé lugng
vén FDI vao rong cao thi hai trén thé gigi
vao nam 2021, chi sau My. Biéu nay phi
hop véi cac nghién ctu cho ring cac qudc
gia 16n thuong thu hiit dwoc nhiéu FDI hon
S0 Vi cac nude bé hon.

Vé thué suat thué thu nhap doanh
nghiép (CIT): trong giai doan 1980 —2021,
CIT cua cac quéc gia thap nhat 1a 0% va
cao nhat 1a 75%. Muc thué suat 75% duoc
Iran &p dung trong giai doan 1990 — 1992,
sau d6 giam xuéng 54-55% cho giai doan
1993 — 2002 va 25% cho giai doan 2003 -

2021. Pén nim 2021, quéc gia c6 CIT cao
nhét 1a Comoros véi thué suat 1a 50%, tiép
theo la Pueto Rico vaoi CIT la 37,5%.
Thong qua s liéu vé CIT c6 thé thay cac
quéc gia trén thé giéi déu co6 xu hudng
giam CIT, nham muc tiéu 1a thu hat thém
ngudn lyc tir bén ngoai. Pén nam 2021,
gan ¥ s6 qudc gia trong mau nghién cuau
¢6 CIT nho hon 30%. My va Trung Qudc
la hai quéc gia c6 lugng von FDI vao rong
cao nhat thé gigi nam 2021 déu c6 CIT
twong tng la 25,7% va 25%, nho hon muc
trung binh la 28,649%.

Bang 2: Cac mirc thué suat thué thu nhap doanh nghiép trén thé gi6i nim 2021

STT | Thué suat thué thu nhap doanh nghiép (%) S6 quoc gia
1 T 50% tro 1én 1
2 | T 30% dén dudi 50% 55
3 | Tir20% dén dudi 30% 97
4 | Tur 10% dén dudi 20% 44
5 | Duéi 10% 14
Tong cong 211

Ngoai ra, cac thong tin co ban vé cac
bién dugc str dung trong mé hinh dugc thé

(Nguén: Tax foundation)
hién tom tat trong bang 3 dudi day.

Bang 3: Phan tich mo ta cac bién trong mé hinh nghién ciru

» S6 quan Gia tri Po léech | Giatrinhé | Giatrilén
Bien , N 2 X X
sat trung binh chuan nhat nhat

FDI (ty USD) 7.645 59174 28,63102 -330,3385 733,8265
CIT (%) 6.167 28,649 12,08879 0 75
GDP (ty USD) | 7.951 230,7011 1124,466 | 0,0088244 | 23325,08
AIRTRANS
(trigu tin —| 5.943 787,8539 3028,065 0 42985,3
km)

(Nguén: Tinh toan cua tac gid)
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2. Két qua

nghién ciu thuc nghiém tac dong caa
thué suat thué thu nhap doanh nghiép
dén lwong von FDI vao rong

Téc gia thuc hién hoi quy trén di liu
bang cua 216 qubc gia trong giai doan tir
nim 1980 dén nam 2021 voi cac phuong
phap POOL, FEM, REM, FGLS theo
phuong trinh hoi quy:

FDIy;= Bo+ By.CITyy + Bo.GDPy +
Bs. AIRTRANS,, + &

Tinh toan ty I¢ VIF déu nho hon 10 cho

thay cac bién trong mé hinh khdng c6 hién
tugng da cong tuyén. Kiém dinh Hausman
cho thidy mé hinh FEM phu hop hon so véi
mo hinh REM. Tuy nhién, mé hinh FEM
t6n tai khuyét tat phuong sai sai s6 thay doi
va tu tuong quan. Vi thé, tac gia da thyc
hién khic phuc khuyét tat caa mé hinh
bang phuong phéap udc luong GLS.

Két qua hoi quy danh gia tac dong cua
thué suat thué thu nhap doanh nghiép dén
thu hat FDI vao cac qudc gia duoc thé hién
nhu trong bang 4 dudi day.

Bang 4: Tac dong cia thué suat thué thu nhap doanh nghiép dén lrong vén

FDI vao rong

(POOL) (FEM) (REM) (FGLS)
FDI FDI FDI FDI

CIT -0.149*** -0.248*** -0.235*%**  -0.00993***
[-4.55] [-5.40] [-5.93] [-3.43]

GDP 0.0100***  0.0147***  0.0130***  0.0135***
[16.48] [17.73] [17.67] [18.01]

AIRTRANS 0.00317***  0.00271***  0.00272***  0.000486**
[12.86] [7.40] [8.79] [2.51]

_cons 6.561*** 8.311*** 8.101*** 0.493***
[6.18] [5.59] [5.83] [4.88]

N 4563 4563 4563 4562

R-sq 0.468 0.305

Ghi chu: * ** *** pyong ung Véi Cac mire y nghia 10%, 5% va 1%.

Két qua hdi quy cho thay:

- Thué suat thué thu nhap doanh nghiép
c6 tac dong nguoc chiéu dén luong von
FDI vao rong cua cac qudc gia. Piéu nay
c¢6 nghia 1a cac qudc gia thuc hién ha thip
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(Nguén: tinh toan cua tac gid)
thué suat thué thu nhap doanh nghiép dé
thu hat dugc nhiéu von FDI vao trong nuréc
hon, ddng thoi ciing gop phan han ché su
di chuyén cua ludng vén dau tu & trong
nudc ra nudc ngoai. Noi cach khéc, thué
suat thué thu nhap doanh nghiép c6 vai trd
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quan trong d6i véi thu hat vén FDI. Muc
thué suat thué thu nhap doanh nghiép thap
duoc coi 1a mét loi thé 16n cua mot quéc
gia trong Vviéc canh tranh dé thu hat vén
dau tu nudc ngoai. Két qua nay phu hop
véi nghién cau cua Wei. (1997), Demekas
(2007).

- GDP c¢6 tac dong cung chiéu véi
lwong vén FDI vao rong. Két qua hdi quy
mé hinh FGLS cho thidy néu GDP ting
thém 1 ty USD thi lwong vén FDI vao rong
s& tang thém 0,0135 ty USD. Két qua nay
cling phut hop voi mot sé nghién ctru trudc
day cho rang cac qudc gia co quy md 16n
hon thuong thu hat duoc nhiéu vén FDI
hon so vai cac nudc ¢6 quy mé nho hon.

- Bién AIRTRANS c6 tac dong cung
chiéu véi luong vén FDI vao rong thé hién
& hé s6 hoi quy mang diu duong. Diéu nay
cho thay giao thdng van tai cang thuan tién
thi viéc thu hat vén FDI vao cac qudc gia
s& cang thuan loi. Két qua nay hoan toan
phu hop véi cdc nghién ctru da dugc thuc
hién cua Asiedu (2002); Cheng va Kwan
(2000); Kumar (2006).

5. Két luan va ham y chinh sach

Két qua thuc nghiém cho thiy c6 méi
lien hé nguoc chiéu gitra thué suat thué thu
nhap doanh nghiép véi lugng von FDI thu
h(t vao rong cua cac quoc gia trén thé gidi.
Do d6, trong cudc canh tranh dé thu hat
von FDI, cac qubc gia co thé st dung thué
suat thué thu nhap doanh nghiép nhu mot
bién phap cd hiéu qua. Xu thé cho thay
muc thué suat thué thu nhap doanh nghiép
trén thé gioi dang giam xuéng va co thé
dan dén mot cudc dua xudng day vé thué
suat. Tuy nhién, diéu nay ciing khé xay ra
do viéc giam thué suét thué thu nhap doanh
nghiép cd thé mang dén nhiéu hé luy cho
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nén kinh té nhu giam thu ngan sach nha
nudéc, hién tugng chuyén gia va chuyén loi
nhuan cta cac doanh nghiép FDI sang
nhitng quéc gia c6 mac CIT thap hon dé
tron va tranh nop thué...

Nghién ctru ciing cho thay. quy mé cua
nén kinh té va giao thdng van tai ciing co
anh huong tich cuc dén thu hat FDI vao
cua cac qudc gia. Cac nha dau tu nuéc
ngoai khong chi quan tam dén thué suat
thué thu nhap doanh nghiép, ma con quan
tam dén su phat trién cua nén kinh té (thé
hién & trinh d6 lao dong, ning suat lao
d6ng) ciing nhu cac yéu t6 co s ha tang
ctia nudc tiép nhan dau tu. Chinh vi vay,
cac qudc gia nén chu trong dén viéc dau tu
phat trién co s& ha ting giao thong van tai,
logistic; ciing nhur nang cao trinh ¢4 nguon
nhan lyc dé nang cao ning suét lao dong.

Dbi véi Viet Nam, moi truong kinh
doanh cua Viét Nam cling nhu nang luc
canh tranh cua Viét Nam da duoc cai thién
nhiéu trong giai doan 1980 — 2021. Theo
danh gia cua WorldBank théng qua béo
cao Doing Business, xép hang canh tranh
cua Viét Nam nam 2020 1a 70 trong tong
s6 190 qudc gia duoc danh gia, riéng xép
hang vé chi s6 nop thué cua Viét Nam la
109/190. Néu so sanh vé cac noi dung
thanh phan dugc danh gia trong chi s6 nop
thué theo béo cao cia World Bank thi cac
chi tiéu vé sb 1an nop thué, thoi gian nop
thué (sé gio), tong muc thué suat (%), chi
sb ké khai sau thué cua Viét Nam déu da
dugc cai thién rat nhiéu. Theo danh gia cua
Dién dan kinh té thé gi¢i (WEF), xép hang
vé chi sb canh tranh thué caa Viét Nam
nam 2019 1a 67/141. Piéu nay cho thay
tinh canh tranh cua chinh sach thué cua
Viét Nam, bao gém thué suat, chinh sach
wu dai thué va cac thua tuc hanh chinh thué
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duoc danh gia kha cao. Mirc thué suat thué
thu nhap doanh nghiép cua Viét Nam hién
nay la 20% ap dung cho ca doanh nghiép
trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai.
Ngoai ra, chinh sach wu dai thué cua Viét
Nam ciing kha da dang véi nhiéu hinh thirc
wu dai, linh vuc wu dai; kém theo d6 1a nd
luc caa Chinh pha Viét Nam trong viéc cai
cach quan ly thué va tham gia nhiéu hon
vao céc hop tac qudc té vé thué. Vi vay,
Viét Nam can phai duy tri va phéat huy
nhitng loi thé ctia minh dé duy tri va thu
hat thém FDI trong thoi gian toi.

Do han ché vé thong tin nén nghién cau
nay mai chi tdp trung vao danh gia tac
dong cua muac thué suat thué thu nhap
doanh nghiép theo luat dinh. Nghién ctu
nay c6 thé dugc mé rong hon bang cach
xem xét tac dong cua thué suat hiéu qua,
tac dong cua cac chinh sach lién quan dén
wu dii thué, tha tuc hanh chinh thué cua
céc qudc gia trén thé gioi.
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Tai chinh toan dién da duoc coi 1a yéu té hd trg cho 7 trong
s6 17 Muc tiéu Phat trién Bén vitng. Vi su phét trién caa cudc
cach mang cong nghiép 4.0, fintech 1a dong lyc chinh thuc day
tai chinh toan dién, & ca cac nudc phat trién va dang phat trién.
Vai tro cua fintech ddi véi tai chinh toan dién rat rd rang, tap
trung vao viéc cung cap tat ca cac dich vu tai chinh véi chi phi
thip hon, kha ning tiép can rong hon va tét hon (24/7). Tai
Viét Nam, khung phép Iy vé fintech da duoc xay dung, ban
chi dao fintech da duoc thanh lap va Viét Nam dang xay dung
chién luoc tai chinh toan dién quéc gia. Khi trién khai, thi
truong fintech con non tré nhung da cé gan 40 cdng ty tham
gia voi khdi luong giao dich ngay cang tang va toc do ting
truong cao. Co hoi cho fintech tai Viét Nam 1 rat 16n, tir nhu
cau, co so ha tang va khoang cach thi truong. Tuy nhién,
nhitng thach thirc van con dé, dén tir khudn hay nhan thirc cua
ngudi dan vé fintech doi vai tai chinh toan dién con nhiéu han
ché. Bai viét nay sé& trinh bay cac khuyén nghi cho cac cong
ty fintech, ngan hang thuong mai, Ngan hang Nha nudc Viét
Nam va cac bén lién quan dé sir dung fintech tét hon trong
viéc thiic day tai chinh toan dién.

Tur khoa: Fintech, tai chinh toan di¢n, tai chinh s

Abstract:

Financial inclusion has been considered as enabler for 7 of the
17 Sustainable Development Goals. With the development of
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Fintech thiic day tai chinh toan dién tai Viét Nam
Thyc trgng va ham y chinh sach

industrial revolution 4.0, fintech is the key
driver for financial inclusion, in both
developing and developed countries. The
roles of fintech for financial inclusions are
clear, focusing on providing all financial
services with lower costs, wider and better
access (24/7). In Vietnam, legal framework
on fintech has been developed, the fintech
steering committee has been set up, and
Vietnam is preparing the national financial
inclusion strategy. In implementation, the
fintech market is still young, but almost 40
companies have joined with increasing
transaction volumes and high growth rate.
The opportunities for fintech in Vietnam
are huge, from demand side, infrastructure,
and the market gap. However, the
challenges still remained, coming from its
nature, legal framework, small transaction
and active clients ratio, and the low
awareness of people on fintech for
financial inclusions. The recommendations
to fintech companies, commercial banks,
State Bank of Vietnam, and other
stakeholders have been proposed for better
fintech utilization in promoting financial
inclusion.

Keywords: Fintech, financial inclusion,
digital finance

1. Gigi thiéu chung

Tai chinh toan dién la mét trong nhirng
vu tién chinh cua nhiéu nudc dang phat
trién, vi n6 da duoc xac dinh 1a yéu té thic
day thuc hién 7 trong s6 17 Muc tiéu Phét
trién Bén vitng do Lién hop quéc xac dinh.
Vi su phét trién cua cudc cach mang cong
nghiép 4.0, viéc ung dung cong nghé sb dé
cung cap céc dich vu tai chinh (hay con goi
la fintech) tré thanh dong luc chinh thuc
day tai chinh toan dién. G20 tai khang dinh

cam két thuc hién cac Nguyén tic cp cao
cua G20 vé Tai chinh k thuat sé toan dién
(Worldbank, 2017). Vi vay, tai chinh sé
vira 14 co hoi, vira 12 phuong thirc dé cac
nuéc dang phét trién vuon téi tai chinh
toan dién mot cach ngan nhat va hiéu qua
nhat.

Viét Nam 1a mét trong nhiing qudc gia
dang phat trién cd cam két manh mé voi tai
chinh toan dién, véi co s& ha tang manh mé
cho tai chinh ky thuat sé (internet, dién
thoai théng minh) va co cdu dan sé vang.
Chinh phu Viét Nam da yéu cau Ngan hang
Nha nudc va cac co quan lién quan xay
dung Chién lugc tai chinh toan dién quéc
gia; Ban chi dao fintech da duoc thanh lap
vao thang 3 nim 2017. Mot sé hoat dong
tai chinh k§ thuat s6 da duoc trién khai tai
Viét Nam tir nam 2011 (Economic Times,
2017). Tuy nhién, mot sé van dé con ton
tai nhu khung phap 1y chua day dua, rai ro
v& no tiém an va nhan thirc con han ché cua
ngudi dan vé tai chinh toan dién da can tro
su phat trién cua tai chinh toan dién tai Viét
Nam. Do d6, bai viét ndy nham muc dich
(i) tom tit tim quan trong cua fintech dbi
vai tai chinh toan dién; (ii) phan tich khung
phap ly va thuc té hoat dong cua fintech tai
Viét Nam, danh gia cac co hoi va thach
thirc ciia hoat dong nay; va (iii) dé xuat mot
s6 khuyén nghi dé tng dung fintech t6t hon
nham thic day tai chinh toan dién.

2. Tong quan vé khai niém va vai tro
ciia fintech trong viée thiic day tai chinh
toan dién

Theo Worldbank (2017), tai chinh toan
dién co6 nghia la “cac ca nhan va doanh
nghiép duoc tiép can véi cac san pham va
dich vu tai chinh hitu ich, gia ca phai chang
dap (ng nhu cau caa ho trong giao dich,
thanh toan, tiét kiém, tin dung va bao hiém;
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va duoc cung cap mét cach co trach nhiém
va bén vimng”. Theo quan diém cia ADB
(2017), tai chinh toan dién c6 nghia 1a “tat
ca cac bd phan dan cu — ngay ca nhirng
ngudi ¢ thu nhap thap nhat — déu cé thé
tiép can céc san pham va dich vu tai chinh
chinh thirc. Nhitng ngudi bi loai trir vé mat
tai chinh bao gom ca nhiing nguoi khdng
duoc tiép can véi ngan hang va nhiing
ngudi chua duoc tiép can véi ngan hang”.
CGAP (2017) coi tai chinh toan dién la
“céc ho gia dinh va doanh nghiép dugc tiép
can va co thé sir dung hiéu qua cac dich vu
tai chinh phu hop. Nhitng dich vu nhu vay
phai dugc cung cdp mot cach co trach
nhiém va bén virng, trong mot moi trudng
duoc quan Iy tét”.

Tai chinh toan dién dang tro thanh mot
trong nhimg wu tién hang dau cia cac nha
hoach dinh chinh sach, co quan quan ly va
co quan phat trién trén toan cau véi hai cot
méc quan trong: (1) dugc xac dinh 1a yéu
t6 hd trg cho 7 trong sé 17 Muc tiéu Phét
trién Bén viing do Lién Hop Qubc xac
dinh; (2) G20 cam két thuc day tai chinh
toan dién trén toan thé gioi va tai khang
dinh cam két thuc hién cac Nguy@n tic cap
cao ciia G20 vé tai chinh toan dién k¥ thuat
$6. Tirnam 2010 dén nay, hon 55 quéc gia
da cam két tai chinh toan dién va hon 30
qudc gia d3 dua ra hodc dang xay dung
chién lugc québc gia (Worldbank, 2017a)

Céc linh vuc cua Fintech gom: Dich vu
tin dung, tién guri va huy dong vén; Dich
vu thanh todn, bl trir va quyét toan, bao
gom ca tién ky thuat sb; Dich vu quan ly
dau tu bao gdm ca thuong mai; Bao hiém
(Navaretti va cong sy, 2017). Cac yéu to
c4u thanh hé sinh thai Fintech 1a: Cac cong
ty khoi nghiép trong linh vuc Fintech; Cac
cong ty phét trién cong nghé; Céc to
chic/dinh ché tai chinh truyén thdng;
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Chinh phu va céac co quan quan ly; khach
hang st dung dich vu tai chinh (Diemer va
cac cong su, 2015).

Cdng nghé tai chinh — viéc tng dung
cong nghé ki thuat sb vao tai chinh (hay
fintech) duoc coi la mét trong nhiing tru
cot chinh cua tai chinh toan dién, vi vai tro
quan trong cta no6 di voi viéc thiic day tai
chinh toan dién ¢ 5 khia canh chinh nhu
sau (ADB, 2017a):

Kich hoat cac quy trinh xac minh va
nhan dang khach hang nhanh chéng, chi
phi thap va thuan tién — dic biét khi duoc
hd trg boi cac sé nhan dang qudc gia duy
nhét, co s ha tang xac minh theo thoi gian
thuc va cac khung phap Iy hd trg, chang
han nhu cac chuong trinh nhan biét khach
hang (KYC) theo cap db.

Thay d6i mot cach ¢ ¥ nghia tinh kinh
té cua phia cung bang cach giai quyét cac
van dé vé phan phdi va dich vu ¢ buéc cudi
thong qua cac diém truy cap vat Iy duoc hd
tro ky thuat s, chi phi thap, rong rai nhu
dién thoai di dong va thiét bi diém bén
hang (POS).

Phé bién trong toan bo chudi gia tri va
hé sinh thai thanh toan. Cac khoan thanh
toan va chuyén tién k§ thuat sb giira chinh
phu véi c& nhan (G2P) c6 thé tao dong luc
ban dau cho thanh toan dién tir, tr d6 hod
tro phét trién cac truong hop kinh doanh.
Nhitng diéu nay c6 thé duoc duy tri va phat
trién hon nita théng qua cac hé thong thanh
toan cho tit ca (P2All) két hop véi cac
mang c6 thé tuong tac va nén tang giao
dién lap trinh itng dung mao (API).

Ting cudng dang ké kha ning tiép can
tin dung bang céach sir dung céc ngudn dix
licu thay thé, ching han nhu giao dich
thanh todn va dir liéu vién thong. Nhiing
diéu nay cai thién hd so khach hang, danh



Poan Anh Tudn, Nguyén Thi Minh Hanh

Fintech thiic day tai chinh toan dién tai Viét Nam
Thuc trgng va ham y chinh s&ch

gia rui ro tin dung va phat hién gian lan.

Céac khoan tiét kiém c6 thé dugc huy
dong ky thuat s6 thdng qua cac kénh phan
phdi va ngudn gbc thay thé, chi phi thap
hon va thiét ké san pham thuan tién hon,
chang han nhu vi di dong dugc két ndi véi
tai khoan tiét kiém va cac san pham tiét
kiém dya trén muc tiéu truc quan. Mot quy
trinh gigi thiéu va KYC dé dang ciing c6
thé dong gop.

Trong phan tich cua Worldbank
(2017b), vai tro cua fintech ciing duogc thé
hién qua viéc nai long cac dich vu tai chinh
dé thuc day tai chinh toan dién mot cach
hiéu qua va hiéu qua.

Vai tro nay cua fintech cang quan trong
bai cuoc cach mang céng nghiép 4.0 cho
phép céc cong ty fintech tiép can thuan loi
hon vai cac dich vu tai chinh - ngan hang,
gia tang gia tri cho khach hang khi sir dung
dich vu véi chi phi thiap hon va thoi gian
nhanh hon. Phat trién trén nén tang cong
nghé théng tin va vién thong, khdng can
mang ludi chi nhanh, phong giao dich, cac
dich vy, san pham fintech c6 thé tiép can
dong dao nguoi dan, dac biét 1a nguoi dan
vung ndéng thoén, vung sau, vung xa kho
tiép can cac dich vu ngan hang chinh
thic/truyén théng. (Nguyén Kim Anh,
2017).

3. Qua trinh fintech thic day tai
chinh toan dién tai Viét Nam

3.1 Khung phép 1y ciia fintech dé thic
ddy tai chinh toan dién

Péi voi mot sé dich vu trong linh vyc
fintech da c6 mot phan quy dinh phap ly
diéu chinh, Ngan hang nha nudc dang thyuc
hién ra soat va tién hanh sira d6i, bo sung
nham hd tro c&c t6 chuc tin dung, ngan
hang c6 thé nhanh chong trién khai viéc

ung dung céng nghé trong hoat dong cua
minh. Cu thé, mot s6 quy dinh phap ly
dang duoc tién hanh ra soat va diéu chinh
nhu sau:

Thi nhat, Nghi dinh 101/2012/ND-CP
vé thanh toan khong dung tién mat cua
Chinh phu duoc tién hanh stra ddi, bo sung,
tuy nhién mai chi cé du thao nghi dinh stra
d6i, nghi dinh sira d6i chwa duoc ban hanh
va chua c6 hiéu luc. Tuy nhién, khi so snh
gitta nghi dinh 101 va du thao nghi dinh
méi vé thanh toan khdng dung tién mit,
mot s6 quy dinh méi dugc sira d6i va bo
sung nhu sau: (i) B sung giai thich tir ngi
ciia mot sb thuat ngir méi nhu: tién dién tu,
tién di dong, vi dién tir, thé tra truéc, hoat
dong dai ly thanh toan, dich vu chuyén
mach tai chinh, dich vu bu trir dién ta, dich
vu cong thanh toan dién ta, dich vu hd tro
chuyén tién dién tir, hé thong thanh toan;
(i) B6 sung chi tiét cac khoan trong
chuong Dich vu thanh toan khéng dung
tién mat. Vi vay, cd thé thiy, dé theo kip
su phat trién cua hoat dong thanh toén
khong dung tién mat, dy thao nghi dinh stra
d6i cua nghi dinh 101 da duoc bd sung
thém nhiéu quy dinh méi lién quan t6i cac
yéu t6 cua cdng nghé tai chinh.

Thtr hai, Thong tu 16/2020/TT-NHNN
duoc ban hanh nham sira d6i, b sung mot
s6 diéu cua Théng tu sb 23/2014/TT-
NHNN vé hudng dan viéc mé va st dung
tai khoan thanh toan tai to chic cung tng
dich vu thanh toan. Cu thé, thong tu 16 bd
sung quy dinh vé M¢ tai khoan thanh toan
cua ca nhan bang phuong thirc dién tu tai
Diéu 14a, trong d6 néu rd: (i) Ngan hang,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai thyuc hién
mé tai khoan thanh toan bang phwong thic
dién tur phai xay dung, ban hanh, céng khai
quy trinh, tha tuc mé tai khoan thanh toan
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bang phuong thirc dién tir phi hop véi quy
dinh tai Piéu nay, phap luat vé phong,
chéng rira tién, phép luat vé giao dich dién
tir, cac quy dinh phap luat lién quan vé dam
bao an toan, bao mat thdng tin khach hang
va an toan hoat dong cua ngan hang, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai; (ii) Ngan
hang, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
duoc quyét dinh bién phép, hinh thirc, cong
nghé dé nhan biét va xac minh khach hang
phuc vu viéc mé tai khoan thanh toan bang
phuong thirc dién tir; chiu trach nhiém vé
rai ro phét sinh (néu c6). Pac biét, thong tu
16 dic biét nhan manh vao viéc Ngan hang
nha nudc cho phép cac ngan hang dinh
danh tryc tuyén khach hang (eKYC) ma
khong can toi quay giao dich, tao nén tang
dau tién dé ngan hang sb phat trién.

3.2. Khoi lwgng giao dich va nha
cung cap Fintech tai Viét Nam

Mac du fintech con kha mai ¢ Viét
Nam (cong ty fintech 1au doi nhat duoc
thanh 1ap vao nam 2005 — cO tén la
VTPay), khéi luong giao dich rat Ion véi
nhiéu nha cung cap tiém ning va da dang.
Theo Statista (2017), luong giao dich
fintech Viét Nam udc tinh dat 7.259 triéu
USD vao nam 2021, véi téc do ting truong
hang nam 1a 17,5% trong giai doan 2017-
2021. Phéan khic 16n nhat 13 “thanh toan ky
thuat s6” vai tong gia tri giao dich 7.252
triéu USD (99,9%). Pay 1a mot trong s rat
it linh vyc tang truong nhanh nhat va la
mét trong nhitng xu hudng dau tu noéng
nhat cho céc cong ty khai nghiép tai Viét
Nam.

Tong sé cong ty fintech tai Viét Nam
dugc woc tinh 1a gan 40, trong d6 phan I6n
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la thanh toan di dong (52%) vai cac cong ty
khai nghiép duoc thanh 1ap nhiéu nhét tai
Viét Nam.

Cung c6 kha nang cac 6ng 16n fintech
nudC ngoai sé tham gia thi truong Viét
Nam trong twong lai, chang han nhu Apple
Pay, Google Wallet va Amazon Payments.

3.3. Két qua trién khai dw an vi dién
tir tai Viét Nam

Dé day nhanh phan thanh toan di dong
trong fintech, NHNN théng qua Vu Thanh
toan d3 trién khai ba chuong trinh thi diém
dé kiém tra tinh kha thi cua viéc st dung
tién dién tir va cac dai ly s& cho phép céc
ngan hang giam thiéu chi phi trong viéc
phuc vu cac tai khoan gia tri thap va d&
dang tiép can céc dich vu tai chinh cho
nguoi ngheo va khach hang co thu nhap
thip ngay ca ¢ viing néng thdn va mién nai
xa XOi.

Bén canh cac vi dién tr pho bién dang
dugc ngudi dung st dung nhiéu nhu
MoMo, Moca, ZaloPay, ViettelPay,
Payoo, ShopeePay (trudc day la Airpay)...
méi day, thi truong lai xuat hién “tdn binh”
vi dién tir MobiFonePay. Viéc ngay cang
nhiéu vi dién tir c6 mat trén thi trudong véi
nhitng wu dai dé thu hat khach hang 1am
cudc dua vi dién tu tré nén s61 dong. Trong
bi canh han ché di lai do dich bénh Covid-
19 da khién nhiéu nguoi dung chuyén tir
hinh thirc mua sam truc tiép qua cac kénh
online. C4c cong thanh toan, vi dién tir
cling nim bit co hoi dua ra nhiéu chuong
trinh wu dai khi thanh toan online khién
cho ty 1é thanh toan hinh thirc nay tang cao.
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Hinh. Cdc vi dién tir phé bién dwoc sir dung nhiéu tai Viét Nam

Tinh dén thang 3/2022, Vi dién tir Vi
Viét da dat hon 1,5 triéu khach hang, véi
hon 2,1 triéu giao dich, vé&i khdi luong
2.403 ty dong. Vi dién tir Vi Viét cung cap
cho khach hang tong cong 150 dich vu. Véi
tiém luc cua ngan hang 16n nhat Viét Nam
vé mang lu6i (34 Chi nhanh, Phong giao
dich thudc s& htru cua LienVietPostBank;
1.067 Phong giao dich Buu dién; 5.527
diém chap nhan thé Vi Viét; 614 TOS cua
Ngan hang Chinh sach xa hoi (VBSP);
10.000 buu cuc trén ca 63 tinh/thanh ph
cua Viét Nam) (Ngan hang Buu dién Lién
Viét, 2017), day co thé 1a mot trong nhiing
cong ty 16n trong thi trwong fintech vé
thanh toan.

4. Co hgi va thach thiuc cia fintech
trong thiic ddy tai chinh toan dién tai Viét
Nam

4.1 Co hji

Hién nay, Viét Nam co6 loi thé nhit dinh
vé co s6 ha tang cho Fintech, véi 70% dan
s6 str dung internet, 145,8 triéu thué bao
dang ky dién thoai (150% dan s6) trong d6
95% la dién thoai thong minh, ty 1€ str dung
cac mang xa hdi dat 73%. Theo Béo céo
ctia Appota (12/5/2021) vé thi trudng tng

dung di dong 2021, Viét Nam nam trong
top 12 nhitng qudc gia c6 gia thanh internet
ré nhat trén toan cau va dimg thir 2 Pong
Nam A vé tc do internet trén thiét bi di
dong.

Theo Bang xép hang trung tdm Fintech
toan cAu nam 2021, diém Fintech cua Viét
Nam xép hang 70 thé gidi, trong d6 TP. Hb
Chi Minh va TP. Ha Noi xép 1an luot thir
28 va 33 trong khu vuc chau A - Thai Binh
Duong. Hién nay, & Viét Nam da co 48
cong ty Fintech va 48% cong ty tham gia
vao hoat dong thanh toan, cung cép cho
khach hang va cac nha ban 1¢ cac dich vu
thanh toan truc tuyén hoidc cac giai phap
thanh toan k¥ thuat sb. S6 luong cac cong
ty Fintech tham gia cung ung dich vu trén
thi truong Viét Nam da tang hon 2 1an, tir
con s6 khoang 40 cong ty cudi nim 2016
1én t61 gan 100 cong ty & thoi diém hién
tai, trai rong trén nhiéu linh vuc khac nhau.

Céc linh vuc hoat dong cua Fintech tai
Viét Nam gdm: (i) Thanh toan véi cac cong
cu nhu Moca, Payoo, VinaPay, Momo...
hodc cung Ung giai phap thanh todn k¥
thuat sd POS/mPOS4 nhu Hottab, SoftPay;
(i) Goi vbn, cac cong ty cung cap nén tang
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go1i von nhu FundStart, Comicola, Betado
hay FirstSetp...; (iii) Cho vay truc tuyén
nhu LoanVi, Timal; (iv) Quan 1y tai chinh
cd nhan nhu BankGo, Moneylover,
Mobivi; (v) Quan ly dir li¢u nhu Trusting,
Social, Circle Bii; (vi) Chuyén tién nhu
Matchmovie, Cash2v; (vii) Blockchain
nhu Bitcoin Vietnam, VBTC Bitcoin.

Khong chi céc startup Fintech mdi vao
cudc, ma nhiéu ngan hang thuong mai
cling di va dang dan chuyén ddi, van hanh
hé thdng ngan hang sb trén nén tang cong
nghé hién dai nhu: BIDV, Vietinbank,
VPBank, TPBank... nham dép ung yéu
cau phuc vy khach hang nhanh chéng,
thong sudt. Tuy nhién, so véi mot sé qudc
gia trong khu vuc, sb lugng cac cong ty
Fintech tai Viét Nam con kha it (Singapore
c6 hon 300 cong ty, Thai Lan c6 208 cong
ty) (Nguyén Thu Hién, 2021).

Vé gia tri giao dich, thi truong Fintech
Viét Nam ciing cho thdy muc ting an
tuong, tur 4,4 ty USD nam 2017 1én té1 12,9
ty USD nam 2021 (Iris, 2021). Theo do,
cac nha dau tu tiép tuc lac quan vé tiém
nang phat trién Fintech tai Viét Nam khi rot
thém hang chuc triéu USD vao cac cong ty
khéi nghiép trong nude. Khao sat cia UOB
va cong sy trong nim 2021 cho thiy, Viét
Nam dung thi 3 trong ASEAN vé ngudn
von tai tro cho Fintech véi 375 triéu USD,
chiém 11% téng von dau tu cia 6 nén kinh
té hang dau khu vuc.

Theo Bé4o cido cua Fintech News
Singapore (2021), trong quy 1V/2021,
thanh toan dién tur tai Viét Nam tang 75%
v6i tong gia tri giao dich tang 124% so véi
cung ky nam 2020. Céc cong ty Fintech
tham gia thi truong ndy ghi nhan muc tang
truong cao chua tirng co, voi gia tri thanh
toan trén vi MoMo ting gan gap doi sau 1
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niam, ké tir thang 01/2020. Diéu nay cho
thay, Fintech da va dang ngdy cang dong
vai trd quan trong, tao ra nhiéu co hoi dbi
v6i thac day tai chinh toan dién & Viét
Nam.

4.2. Thach tharc

Bén canh nhiing co hoi, thi truong
Fintech Viét Nam van con nhiéu thach
thirc ma cac coéng ty trong linh vuc nay
phai dbi mat.

Tha nhat, hanh lang phap ly cho
Fintech chua thuc sy hoan thién, nhit 1a
dbi véi cac cong nghé mai. Thoi gian cap
nhat, stra d6i, b6 sung phap luat chwa phu
hop Vvéi téc @6 phét trién nhanh cua cong
nghé. Quéa trinh tng dung Fintech trong
trién khai tai chinh toan dién ¢ Viét Nam
hién nay van kha nhiéu thach thirc nhu:
Nhan thirc vé Fintech cua ngudi dan con
han ché, bi canh tranh béi chinh nhitng dbi
thu c6 tiém nang, nén tang 16n; Hanh lang
phap ly con thiéu, ha ting céng nghé viing
sdu ving xa chua dugc phéat trién... ciing
la nhitng rao can ddi véi Fintech. Sy thuan
tién ciing khién Fintech dbi mat véi nhiéu
rai ro vé an toan thong tin do phat trién
nhanh, phat trién nong, nén viéc dam bao
ha ting, van hanh va an toan théng tin d&
bi bé ngo.

Thir hai, ha tﬁng cong nghé cua Viét
Nam chua dap ing yéu cau phat trién cong
nghé cao, dac biét la cong ngh¢ bao mat.
Béo cdo khao sat cua Ngan hang Nha nude
nam 2021 cho thiy, phan 16n cac cong ty
Fintech tai Viét Nam la cac cong ty méi
dugc thanh 1ap, quy mo6 nhé. Cu thé, 47%
dang trong giai doan khéi dong kinh doanh
chua dat diém hoa vén; 28% dang trong
giai doan ra mat san pham kha thi t6i thiéu
va cd doanh thu ban hang trong siu thang
gan nhat tinh dén thoi diém khao sat; 13%
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dang trong giai doan phat trién mé hinh
kinh doanh; 9% da dat duoc loi nhuan; 3%
dang trong giai doan chimg minh y tudng
va chua c6 doanh thu...

Ké dén, cac cong ty Fintech thudng gap
khé khan vé mo hinh kinh doanh, mé hinh
quan tri ciing nhu chién lugc phat trién dai
han nén kho bing no.

Cudi cung, nhan thic cia nguoi tiéu
ding Viét Nam vé cac san pham Fintech
van con han ché. Nguoi dan van chua ¥
thirc duoc viéc bao mat cac théng tin ca
nhan nhu ho va tén, sé ching minh nhan
dan, ho chiéu, dia chi, ngay sinh, sb tai
khoan... Biéu nay tiém an rat nhiéu rai ro
cho chinh nguoi tiéu ding ciing nhu cac t6
chuc tai chinh. Sy két ndi gitra cac chu thé
nhu: co quan quan ly, cac dinh ché tai
chinh, doanh nghiép Fintech va cac doanh
nghiép tham gia vao hoat dong Fintech
chua thuc sy gin két chit ché. Y thac
ngudi tiéu ding san pham Fintech ciing
con han ché ca vé théi quen va hiéu biét,
diéu nay anh huong truc tiép dén khach
hang ciing nhu cac to chirc tai chinh.. .

5. Ham y chinh sach nham phat trién
fintech d6i véi thue diy tai chinh toan
dién tai Viét Nam

Dé vuot qua nhirng thach thirc va nim
bat cac co hoi cua fintech nhiam thac day
tai chinh toan dién tai Viét Nam tét hon va
hiéu qua hon, mot s6 khuyén nghi déi véi
céc bén lién quan dugc dé xuat nhu sau:

- Bdi véi cac cong ty fintech: (i) Tan
dung cong nghé dé mé rong mang ludi
nham dam bao kha ning tiép can tét céc
dich vu tai chinh dién tir cua khach hang
tiém nang; (ii) Pam bao chat luong dich vy
cao, an toan vai chi phi hop 1y dé ngay
cang duoc khach hang tin twong va hai

long; (iii) Tang cuwong sir dung cac bién
phap PR, dic biét I1a théng qua truyén
miéng, ké chuyén va céc chién dich khuyén
mii khac dé khach hang biét dén cac san
pham tai chinh dién ttr nhiéu hon; (iv) Pao
tao cac dai ly k§ ludng hon va lya chon cac
dai Iy mot cach can than dé tranh “cac van
dé vé nguyén tic dai 1y” c6 thé xay ra; va
(v) canh tranh, nhung dong thoi, hop tac
v6i nganh ngan hang dé tan dung co so
khach hang va thi trueong tiém nang cua ho.

- Pbi véi cac ngan hang thuong mai: (i)
Can nhic mic d6 nghiém tic dau tu
fintech tai ngan hang; coi day 1a co hoi tét
nhat dé thu hep quy mé trong thi truong
ban 1é dai ching. Cac ngan hang co thé c6
mot cong ty fintech riéng, cong ty con
fintech, lién doanh véi bén ngoai hoac sur
dung cac cong ty fintech khac lam dai ly
cho ngan hang; (ii) Tan dung thé manh
hién tai vé uy tin, mang ludi, co so khach
hang va vén chu so hitu dé phat trién cac
san pham fintech phu hop cho tai chinh
toan dién, tap trung vao nhu cau tai chinh
ban I¢ dai chang: (iii) Hop tac va phéi hop
véi céc cong ty fintech manh duoc lua
chon dé phat trién cac san pham tai chinh
dién tr méi cho phan khuc thi truong cu
thé nay; (iv) Bam bao chit lugng va quan
ly rai ro dé tranh mat uy tin.

- P6i véi Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam: (i) Hoan thién khung phép Iy vé
fintech dé tai chinh toan dién, dac biét 1a
ngan hang dai ly, quan tri va quan ly,
quyén riéng tu dir liéu va bao vé nguoi tiéu
ding, quan 1y rai ro, chéng ria tién, v.v.;
(ii) Xay dung s6 tay huéng dan giam sat va
Kiém tra bén ngoai dbi voi fintech; (iii)
Thanh lap Ban chi dao Fintech va Nhom
cdng tac Fintech hoat dong hiéu luc, hiéu
qua; (iv) Pua ndi dung fintech lam dong
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luc thac day tai chinh toan dién trong viéc
xay dung va trién khai Chién luoc quéc gia
vé tai chinh toan dién sip toi; va (v) day
nhanh chién dich nang cao kién thic tai
chinh trén toan qudc.

- Ddi vé6i cac bén lién quan (nhu B
Giao duc va Pao tao, B6 Thong tin va
Cong ngh¢, B6 Lao dong Thuong binh va
X& hoi, Bo Néng nghiép va Phat trién
Nong thdn, v.v): (i) Nang cao chat luong
sir dung internet va dién thoai théng minh
: (i) Tich cyc trién khai va tham gia chién
dich nang cao hiéu biét vé tai chinh trén
nhiéu phuong dién; (iii) Str dung mang x&
hoi (facebook, instagram, web) dé giam chi
phi va ting kha ning tiép can cua nguoi
dan voi cac thong tin chinh lién quan dén
tai chinh toan dién, fintech, vi dién tu,
chuyén tién, v.v.; (iii) Chuyén G2P sang str
dung tat ca c&c hinh thuc thanh toan khong
ding tién mat va khuyén khich nguoi
dung/ngudi thy huong cudi cung sir dung
vi dién ..

6. Két luan

Tir xu thé phat trién caa FinTech trong
viéc thuc day tai chinh toan dién trén thé
gidi cho thay day sé& tiép tuc 1a mot linh vuc
c6 sy tang tbc manh mé trong twong lai, tir
d6 tao ra nhiing tac dong manh gép phan
phat trién kinh té x& hoi bén viing. Sy phat
trién ngay cang I6n manh cua cac cong ty
FinTech ¢ Viét Nam va trén thé gigi 1a mot
bang chimg sinh dong cua cudc cach mang
cdng nghiép 4.0 dang dién ra trén toan cau,
ddng thoi di tao ra nhiéu gia tri cho nguoi
sur dung va xa hoi. Vi vay viéc phan tich su
phét trién va trién vong cua Fintech va
nhitng vai trd cua né trong thac day tai
chinh toan dién 1a can thiét. Qua viéc tim
hiéu danh gia, phan tich nay tac gia dé xuat
nhitng khuyén nghi, giai phap nham hd tro
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su phét trién FinTech gan lién muc tiéu tai
chinh toan dién ¢ Viét Nam. Véi nhitng
tinh nang uwu viét cia minh, FinTech s¢€ la
mét cong cu hitu hiu dé giup dat nudc ta
tién té6i muc tiéu cung cap tai chinh toan
dién téi nguoi dan, gop phan xay dung dat
nudcC..
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Tom tat

Bing phuong phap nghién ciru dinh lwong bai viét da khao sat
209 nguoi tiéu dung trén dia ban Ha Noi v&i mo hinh duoc
xay dung dua trén khung Iy thuyét hanh vi ¢ ké hoach (TPB)
nham nghién ctu cac yéu té anh huong dén y dinh mua cua
nguoi tiéu ding Ha Noi d6i véi thuc pham chirc nang danh
cho tré em. Bai viét da kiém dinh su anh huong cua 4 yéu to
gom (1) Thai d6 d6i véi TPCN (thuc pham chirc ning); (2)
Chuan chu quan; (3) Nhan thic vé Gia ca; (4) Nhan thic vé
su an toan khi sir dung. Két qua da cho thdy ca 4 yéu té déu
anh huong toi ¥ dinh mua trong d6 thai d6 dbi véi TPCN c6
tac dong manh nhat dén y dinh mua, nhan thirc vé sy an toan
c6 tac dong nguoc chiéu téi y dinh mua TPCN cho tré em cua
ngudi tiéu ding Ha Noi. Tir két qua nay bai viét da goi y mot
s6 hudng chién lugc gitp cac doanh nghiép kinh doanh TPCN
cho tré em thuc diy y dinh mua cia ngudi tiéu dung.

M4 sé: PS070223

Tir khoa: Thyc pham chire nang, y dinh mua, tré em
Abstract:

By quantitative research method, the article has surveyed 209
consumers in Hanoi with a model built based on the
theoretical framework of planned behavior (TPB) to study the
factors affecting the Buying intention of Hanoi consumers for
functional foods for children. The article has tested the
influence of 4 factors, including (1) Attitude towards dietary
supplements (functional foods); (2) Subjective standards; (3)
Price Perception; (4) Awareness of safety when using. The
results showed that all four factors affect the intention to buy,
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in which the attitude towards the dietary
supplement has the most substantial impact
on the intention to buy, and the perception
of safety has the opposite effect on the
intention to buy the dietary supplement for
the children of Hanoi consumers. From
these results, the article has suggested a
number of strategic directions to help
businesses sell baby food to promote
consumers' purchase intention.

Keywords: Functional foods, purchase
intention, children

1. Giéi thigu

Pa tir 1au thuc pham chirc nang duoc ra
nguoi tidu ding trén thé gisi biét d¢én nhu
1a mot loai thuc pham khéng chi cung cap
dinh dudng ma con c¢6 kha nang giap con
nguoi ngan ngua bénh tat va giap tang tri
tu¢ ciing nhu thé chat cho con ngudi
(Menrad, 2003). Thuc pham chic ning
duoc biét dén véi nhiéu tac dung va cong
dung nhu: chéng 130 héa, kéo dai tudi tho,
tang strc dé khang, giam nguy co bénh tat,
hd trg lam dep, tao cho con ngudi ¢é suc
khoe sung man, hd tro diéu tri rat nhiéu
chang va bénh tat (Tran Pang, 2011).
Nguoi tiéu dung tin rang thuc pham dong
mot vai tro quan trong trong suc khoe cua
ho va c6 mot s6 thuc pham c6 tac dung dén
sic khoe vuot xa nhimg dudng chat co ban
(IFIC, 2002, trich Munene, 2006). Theo
Urala va Lahteenmaki (2003): “Thuc pham
duoc bo sung thém cac dudng chat nhu
chat béo, chat xo, mudi hay céac loai
vitamin hogc nhitng san pham cé cac thanh
phan tac dong tot dén co thé ngudi thi duoc
goi la TPCN”

Chinh vi vay tir khi xuat hién thi san
pham nay di thu hat sy chd y cia ngudi
tiéu dung toan cau voi doanh thu dat 33 ty
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Euro (Urala, 2005). Nhiéu nha nghién ctu
cling chi ra rang nhu cau vé san pham nay
taing dang ké trong vai thap ky gan day
(Giannetti va cong su, 2009; Annunziata
va Vecchio, 2011). Do d6, day la Iinh vuc
thu hat duoc sy quan tdm caa nhiéu nha
nghién cau trén thé gigi nhu Worsley va
Skrzypiec (1998) di kiém tra cac nhan té
c6 anh huong dén su quan tam

ctia ngudi tieu dung vé thyc pham va
sirc khoe. Két qua cho thay rang yéu té tam
Iy c6 tac ddng nhiéu hon dén “sy quan tam
vé thuc pham va sic khoe” hon 13 ¢6 yéu
t6 vé& nhan khau hoc.

O Viét Nam, thi trudng thue pham chic
nang dang phat trién ngay cang manh mé.
Xuat hién trén thi truong Viét Nam tur
nhirng nam 2000 chi c6 khoang 13 doanh
nghiép thi dén nay s6 doanh nghiép kinh
doanh trong linh vuc nay da 1én t6i 4.190
doanh nghiép. Sé luong san pham dugc
luu hanh trén thi truong tang tr 63 san
pham 1én dén 10.930 san pham. Khi moi
xuat hién s6 san pham cha yéu I1a nhap
khau thi dén nay s luong san pham san
XUt trong nudc chiém 70% san luong tiéu
thu.

Mzt khac, sé lwong ngudi tiéu ding
thuc pham chic nang ciing ting 1én dang
ké. Theo thong ké ciia Bo Y té, nhitng nim
2000 chi c6 khoang 500.000 nguoi Viét
Nam tiéu dung san pham nay va chu yéu
tap trung & Ha Noi va H6 Chi Minh. Tuy
nhién dén nay da c6 khoang 20 triéu nguoi
chiém khoang 21% dan sb Viét Nam tai 63
tinh thanh dang tiéu dung thuc pham chirc
nang.

Nhu vay, ¢ thé thay thi truong thuc
pham chirc ning tai Viét Nam dang ting
truong nhanh chéng ca vé cung va cau.
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Tuy nhién, nhitng nghién cau vé thuc
pham chuc ning (TPCN) va hanh vi tiéu
dung TPCN con it ¢ Viét Nam ndi chung
dac biét la TPCN cho tré em. Vi vay, viéc
nghién ciu cac nhan t6 anh huong dén
nguoi tiéu dung trong viéc chon mua
TPCN cho tré em la can thiét. Thong qua
viéc xac dinh cac yéu té anh huéng dén y
dinh tiéu dung TPCN cho tré em, nghién
ctru dd cung cdp cho cac nha san xuit va
marketing hiéu rd thém céc yéu t co tac
dong dén hanh vi mua TPCN cho tré em
cta nguoi tiéu dung Ha Noi. Tur d6 ho cé
thé dwa ra nhitng chinh sach kinh doanh va
cac hoat dong marketing phu hop hon
nham mang lai loi ich cho ngudi tiéu ding
va gop phan ting truang Kinh té cua nudc
nha.

2. Tong quan nghién citu, co sé Iy
thuyét va phwong phap nghién ciru

2.1.Téng quan nghién cizu
Khai niém vé thyec pham chite ning

Theo Urala va Lahteenmaki (2003):
“Thuc pham duoc bo sung thém cac dudng
chat nhu chat béo, chit xo, mudi hay céc
loai vitamin hozc nhirng san pham c6 cac
thanh phan tac dong tét dén co thé nguoi
thi dugc goi la TPCN”

Theo Hiép hdi Thuc pham suc khoe va
dinh dudng thuoc Bo Y té Nhat Ban,
“Thuc pham chuc ning 13 thuc pham b
sung mét sb thanh phan c6 loi hoic loai bo
mot s6 thanh phan bat loi”. Viéc bo sung
hay loai bo phai dugc chitng minh va cén
nhic mot cach khoa hoc va dugc Bo Y té
cho phép xac dinh hiéu qua cua thuc pham
dbi voi stc khoe.

Tai Viét Nam, theo Thong tu s6 8 nim
2004 cua Bo Y Té, thuc pham chirc ning
1a “Thyc pham dung dé hd trg chic ning
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cua cac bo phan trong co thé nguoi, cd tac
dung dinh dudng, tao cho co thé tinh trang
thoai mai, tang strc dé khang va giam nguy
co gay bénh”. Thuc pham chirc ning phai
duoc san xuat, ché bién theo cong thic quy
dinh, cung cap nhitng chat dinh dudng co
ban cho co thé con nguoi dé phong chbng
bénh tat va tang cuong suc khoe.

Céac cong trinh nghién citu vé y dinh
mua thyec pham chize nang

Nghién cuiu cua G. Rezai va cong su
(2012: Nghién ctru dugc thuc hién tai
Malaysia nham nghién ctu vé y dinh mua
TPCN cua nguoi tiéu dung tré. Nhoém tac
gia d3 kiém dinh sy anh huéng cua ba yéu
t6: (1) Thai d6 coa nguoi tieu ding; (2)
Cam nhan cua nguoi tiéu dung va (3) Su
kiém soat hanh vi. Nhém téc gia ciing da
nghién cau su tac dong cua bién kiém soét
thu nhap, d6 tudi va trinh d6 hoc van dén y
dinh mua TPCN. Két qua cho thay ca 3 yéu
t6: thai d6 cua nguoi tiéu dung; cam nhan
ctia ngudi tiéu dung va su kiém soat hanh
vi déu anh huong t6i y dinh mua TPCN caa
nguoi tiéu dung tré tai Malaysia, trong do
nguoi tidu dung trong d6 tudi tir 26-40 tudi
c6 y dinh mua manh mé& hon nguoi tiéu
dung c6 d6 tudi tir 17- 25 tudi. Bén canh
do, nguoi ¢ thu nhap cao c6 y dinh mua
nhiéu hon nguoi ¢d thu nhap thap va khong
thiy c6 su khac biét vé ¥ dinh mua TPCN
d6i voi nhitng nguoi 6 trinh d6 hoc van
khac nhau.

Nghién cizu cuza Annunziata va céng su
(2016):Nghién ctu nham muc dich kham
pha cac yéu té anh huong dén viéc cha me
lva chon TPCN phu hgp cho con céi cua
ho. Cac cau hoi duoc dé cap trong bai bao
nay lién quan dén viéc cha me ching nhan
thirc vé TPCN cho tré em nhu thé nao va
nhitng yéu té nao thic day su sin sang mua
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TPCN cua ho. Cac tac gia da tién hanh
khao sat tai Y véi 365 cha me cd con tur 1
dén 10 tudi tham gia. Két qua cho thay rang
cac bac cha me rat quan tdm dén dinh
dudng chire nang cho con cai caa ho, ngay
ca khi murc @6 quen thudc cua ho vai cac
san pham nay van con thap. Hon nita, phan
tich da bién cho thiy tan suit mua céc
TPCN nham dén tré em bi anh huong bai
mot sé bién sb, ngoai nhan khau hoc xa
hoi, thuong lién quan dén kién thic dinh
dudng cta cha me ciling nhu su tin tudng
va quen thuéc vai TPCN. Nir gidi quan
tam dén TPCN hon nam gioi, trinh d6 hoc
van, nghé nghiép, tudi tac cé anh huong
dén y dinh mua TPCN. Cé4c ba me di lam
vin phong thuong quan tim dén TPCN
hon céc ba ndi trg, cha me ¢6 do tudi > 55
tudi sé it quan tim dén TPCN cho con hon
nhitng cha me dudi 55 tudi. Gia ca cua san
pham ciing 1a mot yéu té anh hudng dang
ké dén y dinh mua TPCN cho tré em.

Bech-Larsen va Grunert (2003, trich
Munene, 2006) da nghién ctru Sy cam nhan
ctia ngudi tiéu dung Pan Mach, Phan Lan
va Hoa Ky vé thuc phdm chac ning
(TPCN). Céc yéu té trong nghién ctu nay
bao gom: dang co ban cua thuc pham, sy
ban khoin vé sicc khoe, thanh phan chirc
niang dugc thém vao trong thuc pham,
phuong phap san xuit san pham va céc yéu
t6 tuong tac gitta thanh phan duoc thém
VA0 V&i san pham co ban va quy trinh san
Xuat. Theo tac gia, sy chap nhan cua nguoi
tiéu dung vé TPCN bi anh huong bai sy
cam nhan cua ho vé vé sinh cua phuong
phép san xuat, thanh phan dugc thém vao,
loai thuc pham, va cac doi hoi vé mat suc
khoe dugc dua ra trong qua trinh san xuét
va marketing cho san pham.

Nghién cuu cua Urala va Lahteenmaki
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(2003) thi danh gia vé nhimg Iy do diang
sau su chon lga TPCN caa nguoi tiéu
dung. Nghién ctru nay su dung ky thuat
phong van bac thang. Nghién ciru da xac
dinh dugc nim nhan td chinh tao thanh
chudi gia tri trong céac thugc tinh caa san
pham, két qua va gia tri dang sau su lua
chon thuc pham tir nhimg nguoi dugc khao
sat bao gdm: su khoe manh, mai vi - dé an
udng, an toan - than quen, thuan tién va gia
ca. Dit lidu duoc thu thap tir 50 nguoi Phan
Lan tinh nguyén phong van trong chuyén
pha tir Turku (Phan Lan) dén Stockholm
(Thuy Bién). Két qua cia nghién ciru cho
thidy rang nhiing ngudi phong van cam
nhan TPCN nhu 13 mét thyc pham théng
thuong.

Nghién cizu cua Tran Thi Thay Sinh
(2021):Nghién ctu nham muc dich kham
pha cac yéu té anh huong dén y dinh mua
lai TPCN cua nguoi tiéu dung. Tac gia da
khao sat 305 nguoi tiéu dung TPCN tai
TP.HCM. Két qua cho thay c6 7 yéu t6 anh
huong tich cuc dén y dinh mua lai TPCN
cua nguoi tiéu dung. Do 1a: (1) Thai do
nguoi tiéu ding; (2) Y thuc suc khoe; (3)
Chuan cha quan; (4) Niém tin; (5) Dinh
huéng dai han; (6) Kién thuc cua nguoi
tiéu dung, (7) Gia ca. Trong d6, yéu té théi
d6 ngudi tiéu ding tac dong manh mé nhat
dén y dinh mua lai TPCN. Tur két qua thu
dugc, thc gia da dé xuat nhiing kién nghi
phl hop nham gia ting ¥ dinh mua lai
TPCN ¢ nguoi tiéu dung TP.HCM.

Nghién ciru cua Pham Xuan Giang va
cong su (2020): Nghién cau tap trung tim
hiéu y dinh mua caa nguoi tiéu dung dbi
Vvéi cac san pham cé thanh phan chinh 1a
tao xodn. Trén co s& khao sat 350 nguoi
tiéu dung va dix liéu duoc xir ly bang phan
mém SPSS 20, nghién ciru di cho thay bén
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yéu t 1a: thai 6 ddi vé6i san pham, chuan
cha quan, su Kiém soat hanh vi duoc cam
nhan va rai ro cam nhan dugc chon co thé
giai thich dugc 69,6% y dinh mua san
pham tao xoan. Theo d6, tac gia da dé xuat
4 ham y quan tri nhim gidp cac doanh
nghiép thuc hién dé gia ting ¥ dinh mua
san pham cua nguoi tiéu ding tai thanh
phé Ho Chi Minh.

Qua téng quan nghién ctu tac gia nhan
thdy thuc pham chtrc ning 1a mot trong
nhitng san pham nhan dugc sy quan tam
cua nhiéu nha nghién cau trong va ngoai
nuée. Tuy nhién, cho dén thoi diém hién
tai chua c6 cong trinh nghién ciru nao
nghién ciu vé y dinh mua san pham chirc
nang danh cho tré em cta nguoi tiéu dung
Ha Noi. Pay 1a mot khoang tréng nghién
ctru can dugc 1am rd vi Ha Noi 1a mot trong
cac thanh phé 16n nhat Viét Nam, thu nhap
ctia nguoi tiéu ding kha cao va nhu cau vé
san pham nay rat ngay cang tang. Néu co
nhitng nghién cau vé linh vuc nay s& gilp
nha kinh doanh thic pham chire ning & Ha
Noi hiéu rd khach hang hon va c6 nhiing
chién luoc marketing phi hop dé ting
doanh thu va lgi nhuan.

2.2.Co sé Iy thuyét, md hinh va gid
thuyét nghién ciru

Ly thuyét hanh vi cd ké hoach (TPB) la
mét ly thuyét mé rong cua ly thuyét hanh
vi hop ly (Ajzen va Fishbein, 1980;
Fishbein va Ajzen, 1975), ly thuyét nay
duoc tao ra do sy han ché cua ly thuyét
trudc vé viéc cho rang hanh vi cua con
ngudi 12 hoan toan do kiém soét 1y tri.

Ciing gidng nhu 1y thuyét hanh vi hop
ly, nhan t6 trung tam trong Iy thuyét hanh
vi c6 ké hoach 1a y dinh cua c& nhan trong
viéc thuc hién mot hanh vi nhét dinh. Y
dinh duoc cho 12 nhan t6 dong co dan dén
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hanh vi, né la chi bao cho viéc con nguoi
s& ¢6 gang dén muc nao, hay du dinh s&
danh bao nhiéu nd luc vao viéc thuc hién
mét hanh vi cu thé. Nhu quy luat chung, y
dinh cang manh mg thi kha nang hanh vi
duogc thuc hién cang Ion.

Thuc pham chirc nang 1a thuc pham
dugc bod sung thém cac dudng chat nhu
chat béo, chat xo, mudi hay céac loai
vitamin hoic nhitng san pham cé céc thanh
phan tac dong tét dén co thé nguoi (Urala
va Lahteenmaki, 2003).

Thuc pham c6 loi cho siic khoe hon 13
nhitng dudng chit thong thuong; thuc
pham gilp hoan thién cac dudng chat can
thiét, bao gdom cac loai thuc pham hay céc
thanh phan trong thuc pham c6 loi cho sic
khoe ma nhiing thuc pham thong thuong
khéng cé (Frewer va cong su, 2003, trich
Munenne, 2006).

Véi nhitng loi ich ké trén cua thuc
pham chtic ning thi day 1a mot san pham
can thiét gitip cho nguoi tiéu dung cai thién
hoic nang cao stc khoe, tim véc. Tuy
nhién, ddy 1a mot loai san pham bo sung
cht khong phai thudc nén co can co thoi
gian dai dé phat huy tac dung do d6 ngudi
tiéu dung can c6 ké hoach cu thé khi mua
san pham nay. Hon nita, c4c san pham thyc
pham chtic ning co tinh chat phuc tap va
gia kha cao nén khi c6 y dinh mua nguoi
tiéu dung c6 xu hudng can trong, tham
khao tr nhiéu ngudn, xem xét cac tiéu
chuan, tim kiém théng tin tu van,... Dic
biét 1a san pham cho tré em cac ba me lai
cang than trong. Do do, viéc ap dung Ly
thuyét TPB vao nghién cau y dinh mua
thuc pham cho tré em 13 hoan toan hop ly.

Duya vao Iy thuyét hanh vi cé ké hoach
(TPB) (Ajzen va Fishbein, 1980; Fishbein
va Ajzen, 1975) cling véi viéc ké thira két



Nghién cizu cac yéu té anh hwéng dén y dinh mua thyc pham

Nguyeén Thi Phwong Anh

chite nang danh cho tré em ciia nguoi tiéu dung Ha Ngi

qua nghién ciru cta cac cong trinh trudc
day bai viét nay lua chon 4 yéu t6 anh
hudéng dén ¥ dinh mua TPCN dé dwa vao
md hinh. Cu thé, 4 yéu t6 d6 1a: (1) Thai do
ddi voi TPCN;(2) Chuan chu quan; (3)
Nhan thirc vé& Gié ca; (4) Nhan thic vé sy
an toan khi str dung. Qua tong quan nghién
ctu tac gia nhan thay véi nhiing dic trung
cua thi truong nguoi tiéu dung TPCN ndi
chung vé TPCN cho tré em n6i riéng ¢ Viét
Nam thi su an toan khi sir dung va chat
lwong san pham 1a nhitng yéu té déang quan
tam. Hai yéu t6 nay ciing da duoc mot sb
nha nghién ciu trén thé gi¢i chang minh
c6 anh huong dén y dinh mua TPCN. Do
d6, ngoai cac yéu té trong mé hinh TPB bai
viét ndy da dua yéu té “Nhan thic vé sy an
toan khi sir dung” va “Nhan thtc vé gia ca”

vao md hinh nghién ctru trong dé tai nay.
Theo d6 cac gia thuyét dugc dua ra nhu
sau:

HI: Thadi @ doi véi thuc pham chirc
ndng cang tot thi cang tac dong tich cuc
(+) dén y dinh mua.

H2: Chudn myc chii quan ¢é tic dong
thudn chiéu (+) dén y dinh mua TPCN cho
tré em cua nguoi tiéu dung Ha Ngi.

H3: Nhdn thic vé sy an toan khi si
dung sé danh hwdng ngwoc chiéu (-) téi y
dinh mua TPCN cho tré em cia nguroi tiéu
dung Ha Noi.

H4: Nhdn thirc vé gia cd danh huong
thugn chiéu (+) d@én y dinh mua TPCN cho
tré em cua nguoi tiéu dung Ha Néi.

Bang 1: Bang tong hop thang do va ma héa

Ma x ;
) Bien quan sat Nguon
héa hd guo
Thai do déi véi TPCN
Th1 1.TPCN c6 nhitng tac dung ¢ loi dén suc khoe caa tré em.
TDP2 | 2.Tdi thy rang viéc sir dung TPCN cho tré em 1a can thiét.
B3 3.Dung TPCN la cach thuan tién dé c6 thé c6 duoc nhitng dudng
chat can thiét cho cudc séng thuong ngay cua tré em.
TP4 | 4.Vé bé ngoai ciia tré em duoc cai thién khi ding TPCN Urala va
2 . cong Su
TS 5.Dung TPCN la cach dé nhat dé tré em c6 cudc song khoe manh (2005)
D6 6.Tré em c6 thé ngan ngira dugc bénh tat khi dung TPCN thuong
Xuyén.
Chuan chi quan
1.Nhitng nguoi than cua toi (nhu gia dinh, ban bé va dong
CCQ1 . SV \ .
nghiép) cho rang tdi nén cho tré con dung TPCN Mitchell
ccQ? 2. Nhiing nguoi than cua toi (nhu gia dinh, ban bé va dong | va Ring
nghiép) déu str dung TPCN cho con céi cia ho (2010).
3. Hoi nhém ma tdi tham gia cho rang t6i nén cho tré con dan L
CCQ3 TPCKI J g © J Tac gia
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cCo4 4. Nhitng ngudi trong hoi nhom ma t6i tham gia déu dung TPCN
cho con gai ho.
Nhan thic vé sw an toan khi sir dung
SAT1 | 1.Tdi s¢ rang TPCN s& c6 nhiing tac dung phu cho tré em.
SAT? 2. Toi khdng biét TPCN c6 nhitng anh huéng nhu thé nao dén co
the cua tré em Annunzi
saT3 | 3 T6i suy nghi than trong vé nhitng mbi nguy hiém c6 thé co khi | ata  va
tré con dung TPCN. Vecchio
SAT4 | 4. TPCN anh huong xau dén tré con néu dung qua nhiéu (2010).
5. T6i so mua phai TPCN khéng chinh hang sé anh huong toi
SATS | o . o e
xau téi suc khoe cua tré em.
SAT6 | 6.TPCN cd xuat xt tir Puc, Nhat rat an toan vai cho tré em. Téc gia
Nhan thirc vé gia ca
GC1 1. TPCN cho tré em co gia cao
GC2 | 2. TPCN cho tré em c6 xuét xt tir nude ngodi co gia dt ViCIt‘:(ria
N : Kulikov
GC3 | 3. T6i san sang tra thém tién khi mua TPCN cho tré em oKi
aea 4. Khi mua TPCN cho tré em toi thuong chon mua nhiing | (2010).
san pham c6 mac gia tot nhat
Y dinh mua TPCN
YDM
1 1. T6i c¢6 y dinh mua TPCN cho tré em Mitchell
= va Ring
YZDM 2. Toi s& mua TPCN cho tré em trong thoi gian t6i (2010)
YPM | 3. Téi c6 ¥ dinh khuyén gia dinh, ban bé va déng nghiép cho tré
3 em stir dung TPCN o
A ) ] Tac gia
YDM | 4. TOi s€ khuyén gia dinh, ban bé va dong nghiép cho tré em
4 sur dung TPCN

2.3.Phwong phdp nghién ciru

Bai viét nay s dung phuwong phap
nghién cuu tai ban va phuong phap nghién
ctu dinh lugng:

Phuwong phap nghién curu tai ban:

do céc bién trong mé hinh.

Thong qua viéc nghién cau tong quan
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cac tai liéu, cdng trinh nghién cuu, sb lieu,
tinh hudng nghién ctru 6 lién quan dén dé
tai dé xac dinh khung Iy thuyét va xay
dung md hinh nghién ctru, xac dinh thang

Phuwong phap nghién cuu dinh lwong
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Thoéng qua viéc khao sat 209 nguoi tiéu
ding Ha Noi nham danh gia cic nhan t6
anh huong dén ¥ dinh mua thuc pham chuc
nang cho tré em. Tac gia s dung phuong
phap chon mau phi x4c suit cu thé I
phuong phap tién lgi. Béi phuong phap
nay phu hop vai diéu kién va van dam bao
tinh khai quat va dai di¢n.

Bai viét str dung phan mém SPSS phién
ban 20 dé kiém dinh danh gia do tin cay
cua thang do bang Cronbach Alpha va
phan tich nhan té kham pha EFA. Phan tich
hoi quy nhim danh gia mic do tac dong
cta cac nhan té dén y dinh mua TPCN cho

tré em ctia nguoi tiéu dung ¢ Ha Noi.
3. Két qua nghién ciru va thao luan
3.1.Két qud nghién ciru

Theo Hair va cong sy (2014) hé sb
Cronbach’s Alpha ctia c4c bién trong mo
hinh can Ién hon 0,5 thi thang do dam bao
d6 tin cay va di liéu phd hop dé thuc hién
cac ki thuat phan tich tiép theo. Bang dix
liéu 2 cho thay hé sb Cronbach’s Alpha cta
cac bién trong moé hinh déu tir 0,634 —
0,906 nhu vay chung to thang do cac bién
trong mo hinh dam bao su d6 cay va dix liéu
hoan toan phu hop.

Bang 2. Bang tong hop hé sé6 Cronbach’s Alpha thang do cac bién trong md hinh

STT Bién Cronbach’s Alpha
1 | Y dinh mua TPCN 0,886
2 | Thai d6 dbi voi TPCN 0, 634
3 | Chuan chu quan 0,778
4 | Nhan thac vé sy an toan khi st dung 0,855
5 | Nhan thuc vé gia ca 0,906

Piéu kién dé phan tich nhan t6 kham
phé 1a hé s6 KMO (0.5 < KMO < 1) ddng
thoi hé sb Sig (<0,05). Bang 3 cho thay hé
s6 KMO dat 0,721 >0,5 ching t6 dit liéu
phu hop véi phan tich nhan té kham pha.

Nguon: Tinh toan tir diz liéu khdo sat
Hé sé Sig cua Bartlett’s Test 1a 0,000 <
0,05 nhu vay c&c bién quan sat cua céac
nhan t6 trong mo hinh ¢é twong quan voi
nhau.

Bang 3. Kiém dinh KMO

KMO and Bartlett’s Test
Tri s6 KMO (Kaiser-Meyer-Olkin of Sampling Adequacy) 0.721
Pai luong théng ké Approx, Chi-Square 3284.154
Bartlett’s (Bartlett’s Df 668
Test of Sphericity) Sig, 0.000
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Két qua phan tich EFA cho thiy 20 bién quan sat cua 4 bién doc 1ap duoc tai 1én 4
nhém nhan té. Chiing t cac bién quan sat caa mdi bién doc 1ap co gia tri phan biét. Bén
canh d6, 4 nhom nhén té nay duoc rdt trich giai thich duoc 65,878 % (>50%) su bién

dong cua dit liéu.

Kiém dinh EFA nhén té thai do véi
TPCN cho thiy 6 bién quan sat do luong
nhan t6 nay duoc tai vao cing mot nhom.
Tat ca cac hé s6 tai dat tir 0,598 dén 0,797
déu > 0,5 chiing to cac bién quan sat co
quan hé ¥ nghia véi thai do voi TPCN.

Kiém dinh EFA nhan t6 chuan chu
quan cho thiy 4 bién quan sat do luong yéu
t6 nay dwoc tai vao mot nhom. Céc hé sb
tai dat tir 0,678 dén 0,806 déu > 0,5 chung
t6 cac bién quan séat ¢ quan hé y nghia véi
chuan chu quan.

Kiém dinh EFA cho sy an toan khi sir
dung cho thay 6 bién quan sat do luong yéu
t6 nay duoc tai vao mot nhém. Céc hé sb
tai dat tir 0,738 dén 0,836 déu > 0,5 ching
t6 cac bién quan séat c6 quan hé ¥ nghia voi
su an toan khi str dung.

Kiém dinh EFA cho nhan thtc vé gia
ca cho biét 4 bién quan sat do luong yéu to
nay duoc tai vao mot nhan td. Cac hé sb tai
dat tir 0,832 dén 0,897 déu > 0,5 chung t6
c4c bién quan sat c6 quan hé y nghia v6i
nhan thic vé gia ca.

Bang 4. Két qua phan tich nhan té6 EFA

Ma tran xoay

Nhan t6

1 2 3 4

SAT 4 .836
SAT 5 .828
SAT 2 789
SAT_1 772
SAT 3 754
SAT_6 738
CCQ_1 .806
CCQ_3 792
CCQ_2 709
CCQ_4 679
GC_2 897
GC_1 .868
GC_3 .864
GC 4 .832
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Ma tran xoay
Nhan té
1 2 3 4

™D 3 A97
™ 2 163
™D 1 145
™D 4 138
™ S .647
™D 6 .598

Nguon: Tinh toan tir di lidu khdo sat

Bang 5 két qua cho thiy R? hiéu chinh  cua bién phu thugc. N6i cach khac mé hinh

= 54,2% diéu nay chiing t6 cac bién bién  nghién ctu giai thich duoc 54,2% cac Iy do
doc 1ap giai thich duoc 54,2% sy bién bién  dan dén y dinh mua TPCN cho tré em.

Bang 5. Panh gia sw phu hep cia mo hinh

Adjusted | Std. Error of| Durbin-
Model R R Square R Square | the Estimate | Watson
1 7422 530 542 48462 1.948

Nguon: Tinh toan tir diz liéu khao sat
Dua vao bang 5 ta thay Sig = 0,000 < Nhu vay, cac bién doc lap dugc dua vao
0,05 chiing t6 mé hinh tong quéat vé méi  md hinh 1a c6 gia tri, mé hinh nghién cau
quan hé giita cac bién doc lap va bién y  hoan toan phu hop.
dinh mua TPCN 1a c6 ¥ nghia thong ké.

Bang 6. Két qua kiém dinh ANOVA

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 | Regression 75.332 4 18.824 80.186 000P
Residual 60.815 258 225
Total 136.149 262

Nguon: Tinh toan tir di lidu khdo sat

Pé su tac dong ¢ ¥ nghia thong ké thi < Thai do d6i voi thyc pham chic

trong s6 Sig < 0,05. Dua vao két qua phan  ning cang t6t thi cang c6 tac dong tich cuc

tich & bang 6 cho thay hé sé Sig cua cic  dén y dinh mua TPCN cho tré em (B =

bién doc lap: TP, CCQ, SAT va GC déu <  0,387). N6i cach khac thai do cua nguoi

0,05, nhu vay céc gia thuyét H1, H2, H3va  tiéu dung ddi véi thuc pham chicc ning
H4 déu duoc chap nhan. cang tbt thi y dinh mua cang cao.

81



Dic san Nghién cizu Chinh sach va Phat trién

S6 02/2023

< Chuan chi quan c6 tac dong thuan
chiéu (+) dén y dinh mua TPCN cho tré em
(B = 0,237). C6 thé hiéu l1a nhitng nguoi
than caa nguoi tiéu dung su dung TPCN
cho tré em cang nhiéu thi y dinh mua
TPCN cho tré em cta nguoi tiéu dung do
cang tang.

< Nhan thtc vé sy an toan khi sir dung
c6 tac dong nguoc chidu dén y dinh mua
TPCN cho tré em (B = - 0, 224). C6 nghia
1a nguoi tidu ding cang lo so vé s tan toan
khi cho tré em st dung TPCN thi y dinh
mua cua ho cang giam.

< Nhan thic vé gia ca c6 anh huong
thuan chiéu ti y dinh mua TPCN cho tré
em. (B = 0,208). Tuc la nhan thuc vé gia ca
Cua nguoi tiéu dung cang cao thi y dinh
mua TPCN cho tré em cua ho cang tang.

Nhuie vdy cac gia thuyét H1, H2, H3, H4,
1#ng Vi tinh huéng y dinh mua thyc pham
chite nang cho tré em dwoc chap nhdn.
Trong d6 bién thdi do véi TPCN c6 tac
d6ng manh nhat véi hé s6 bé ta da chuan
hoa 12 0,387. Md hinh héi quy tuyén tinh
sau day thé hién mdi quan hé giira 4 bién
doc lap va bién phu thuoc:

YDM=0,387* TP+ 0,237* CCQ - 0,224* SAT+ 0,208* GC + e

Bang 7. Két qua phan tich hai quy

Model Unstandardized | Standardized Collinearity

Coefficients Coefficients Statistics

1
B Std. Beta t Sig
Erro Tolerance VIF

(Constan | 1.203 | .227 5.271 | .000
)
™D 428 .057 .387 7.821 .010 | .670 1.492
CCQ .215 .048 237 4.602 .001 | .723 1.385
SAT -.235 .046 -.224 -5.281 | .000 | .967 1.034
GC .201 .049 .208 4215 .000 | .728 1.372

3.2. Thdo lugn két qud nghién cizu

Gia thuyét H1 duoc cao hoc vién xay
dung: Thai d6 d6i voi thuyc pham chuc
ning cang tot thi cang tac dong tich cuc
dén y dinh mua. Két qua phan tich dir liéu
da chi ra gia thuyét H1 c6 Sig < 0,05 va hé
s6 bé ta d3 chuan hoa 13 0,387. Nhu vay,
gia thuyét nay duoc chap nhan dung nhu
ky vong hon nira yéu t6 nay con co tac
d6ng manh nhat t6i y dinh mua TPCN cho
tré em. Khang dinh nay phl hop véi két
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Nguon: Tinh toan tir di lidu khdo sat
qua trong nghién cuiru ctia Rezai va cong su
(2012), Urala (2005), Mitchell va Ring
(2010) va O’Connor va White (2010).
Piéu nay c6 thé giai thich nhu sau. TPCN
la mot san pham thuc pham dung dé hd trg
chtrc ning cua cac bo phan trong co thé
nguoi thong thuong s€ phai s dung trong
thoi gian dai mai ¢o tac dung. Hon nira day
la san pham truc tiép udng hodc an va lién
quan dén cé4c bo phan co thé cia con ngudi
nén nguoi tiéu dung ciing rat than trong khi
str dung. T nhitng 1y do trén ta co thé thiy
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TPCN Ia san pham thudc loai quyét dinh
tiéu dung mo rong, loai quyét dinh ma
ngudi tiéu ding can tim hiéu thong tin rat
ky trude khi mua. Mat khac tré em lubn la
dbi twong duoc quan tam, cac ba me ludn
mong muén mang dén nhiing diéu tot dep
nhat cho con cai cia minh do vay voi
nhitng san pham c6 thé gitp con phat trién
t6t hon, cai thién voc dang, hd tro ngin
ngira bénh,... nhitng san pham c6 thé anh
huong téi suc khoe va tuong lai cua con cai
thi cac ba me can can nhic ky. Ho can biét
rd cac théng tin vé ngudn goc xuat xu,
thanh phan, loi ich va ca tac dung phu cua
san pham trugc khi cho con céi sir dung.
Chinh vi thé néu lugng théng tin ma nguai
tiéu dung c6 cang nhiéu, su tin tudng vao
cong dung cua TPCN cang cao thi y dinh
mua TPCN cho tré con cua nguoi tiéu dung
cang cao va nguoC lai. Hon nira ching ta
ludn biét rang sic khoe ludn 1a yéu té quan
trong nhat d6i véi con ngudi ma TPCN la
mot loai san pham lién quan dén sic khoe
nén kién thirc, théng tin vé san pham, niém
tin ctia nguoi tiéu dung vao loi ich cua no
mang lai s& la yéu t6 quan trong nhat tac
dong vao y dinh mua cua ho.

Gia thuyét H2: Chuan myc cha quan co
tac dong thuan chiéu (+) dén ¥ dinh mua
TPCN cho tré em cua nguoi tiéu dung Ha
Noi. Két qua phan tich dir liéu da chi ra
rang gia thuyét H2 Sig < 0,05 va hé s6 bé
ta di chuan hoa la 0,237. Gia thuyét nay
duoc chap nhan dang nhu mong doi. Két
qua nay ung ho két qua trong nghién ciu
cua Mitchell va Ring (2010) va O’Connor
va White (2010), Pham Xuén Giang va
cong su (2020)....Diéu nay cé thé giai thich
nhu sau: Nguoi tiéu dung Viét Nam noi
chung van dé cao sy danh gia cua ngudi
khac vé hinh va luén mong mudn lam theo
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nhitng chuan muc xa hoi, nhitng didu ma
nguoi than mong dgi. Khi moi nguoi xung
quanh di tiéu dung thyc pham chic ning
cho tré em thi ngudi tiéu dung tuy cam thay
minh ciing can cho con cai caa minh sir
dung dé dam bao sy phat trién tét nhat cho
con cai caa minh.

Gia thuyét H3 la: Sy an toan khi sir
dung s& anh huéng nguoc chiéu (-) toi y
dinh mua TPCN cho tré em ctia nguoi tiéu
ding Ha Noi. Két qua nghién ctru da chirng
minh gia thuyét nay duoc chap nhan vi c6
sig< 0,05 va c6 hé s6 bé ta 1a -0,224. Piéu
nay ching to sy an toan khi stir dung co tac
dong nguoc chiéu véi y dinh mua TPCN.
Su lo ling vé nhitng tac dung phu cua
TPCN dbi voi sic khoe cua tré em 1a yéu
t6 kim ham y dinh mua cta cac ba me. Diéu
nay 1a hoan toan hop Iy boi thir nhat cac
san pham TPCN la san pham tac dong truc
tiép dén co thé tré nho va phai st dung dai
han tac dung phu c6 thé xay ra trong twong
lai vi vay c6 thé co nhiing tac dong khong
lwong. Tha hai thi truong TPCN ¢ viét
Nam dang phat trién 6 at, viéc kiém dinh
chat lwong va ngudn gdc xuét xa chua rd
rang, tinh trang hanh gia hang nhai tran lan
cling 1a mét trong nhitng lo ngai vé su an
toan cho tré khi str dung. Do do, su lo ngai
vé an toan khi st dung cang cao sé& lam cho
¥ dinh mua san pham cang thap va nguoc
lai.

Gia thuyét H4 duoc xay dung la: Nhan
thirc vé gia ca anh huong thuan chiéu (+)
dén y dinh mua TPCN cho tré em cua
ngudi tiu ding Ha Noi. Gia thuyét nay
hoan toan dwoc chap nhan do két qua
nghién ciu chi ra c6 hé sb sig <0,05 va hé
s6 bé ta 12 0,208. C6 nghia 1a nhan thuc vé
gié ca cua nguoi tiéu dung cang cao thi y
dinh mua TPCN cho tré em cta nguoi tiéu
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dung cang ting. Pau tu cho con cai ludn 13
diéu ma cac bac phu huynh quan tam, chi
can tét cho suc khoe va twong lai cua tré 1a
cac bac phu huynh sin sang chi tién do d6
mac di san pham TPCN c¢6 gia cao nhung
néu loi ich céng dung tét ho sin sang mua.
Hon nira, vai tdm ly sinh ngoai ciing nhu
quan niém gié cao di v4i chat luong tét cua
nguoi tiéu dung Viét ndi chung thi nguoi
tiéu dung sin sang chi tra thém tién cho san
pham c6 chat luong tot dic biét 1a san
pham lién quan dén stc khoe.

4. Két luan va kién nghi

Bai viét da dua trén co so ly thuyét coa
mé hinh TPB (Ajzen, 1991) két hop voi su
ké thira c&c cong trinh nghién cau trude do
vé ¥ dinh mua thuc pham chire niang dé xay
dung mé hinh cac yéu té anh huéng dén y
dinh mua thuc pham chic nang danh cho
tré em cua ngudi tiéu ding Ha Noi. Két qua
da cho thay trong 4 yéu tb: thai do ddi voi
thuc pham chic ning, chuan chu quan,
nhan thac vé sy an toan va gié ca thi yéu té
thai d6 doi véi TPCN c¢o tac dong manh
nhat dén ¥ dinh mua cua nguoi tiéu dung
Ha Nbi, cac yéu té con lai déu c6 tac dong
tuy nhién nhan thac vé sy an toan co tac
dong nguoc chiéu ddéi véi y dinh mua
TPCN cho tré em. Cac két qua nay ciing
ung ho dai da s6 cac cong trinh trude day
va da duoc thao luan trong phan thao luan
két qua nghién cau.

Véi két qua nghién ciru cua bai viét nay
da cung cap cho cac doanh nghiép kinh
doanh TPCN cho tré em c6 cai nhin tong
quat vé nhiing yéu tb c6 tac dong t6i y dinh
mua cta cac bac cha me. Tir do, ¢ thé xem
Xét cac giai phap marketing dé thay doi théi
d6 cua nguoi tiéu dung dbi voi TPCN.

Thit nhadt: Gia tang thdi dg tich cuc vé
TPCN. Can xay dyng hé thdng thong tin
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trén tat ca cac kénh truyén théng gidp
ngudi tiéu ding cé nhiéu thdng tin vé san
pham, hiéu rd chirc ning, cong dung, cach
thac st dung, thoi diém sir dung, liéu
lugng sir dung. Mat khac, cé thé to chirc
cac budi Workshop online, talk show c6 su
tham gia cua cac bac si trén cac kénh truc
tuyén dé c6 thé tu van vé san pham cho
nguoi tiéu dung.

Thit hai: Gidi phdp lién quan dén
chuan chi quan: C6 thé xem xét viéc to
chtc nhitng budi trai nghiém va tu van san
pham theo kiéu hoi thao ca gia dinh, ban
bé, ddng nghiép dé moi thanh vién cé thé
cam nhan rd hon san pham va ty tin hon
khi tiéu dung.

Thi ba: Gidi phap vé gia ca va khuyén
mai: Viéc thiét ké cac chuong trinh khuyén
mai mua chung cung véi kénh ban hang
truc tiép théng qua gia dinh, ban bé va
nguoi than s& gidp san pham dugc doén
nhan dé dang hon.

Thit 4: Gidi phap Vé gia tang nhan thirc
vé sw an toan: Can cung cap cac giay to
ching nhan vé an toan thuc pham cua Bo
y té dé gitp nguoi tiéu dung yén tdm hon
khi str dung. Bén canh d6, hién nay cac san
pham TPCN dang duoc bén tran lan, that
gia 1an 16n va dic biét la sir dung khong ¢o
tu van cua béac si ciing gy ra nhitng hau
qua dang tiéc. Do vy, cac don vi cO thé
khac phuc bang céach kién nghi co quan nha
nuéc c6 tham quyén kiém soat chat ché
hon vé hang gia hang nhéi, ngoai ra co thé
cd cac kénh youtube hoac cac kénh gian
tiép nao d6 co su tham gia cua cac chuyén
gia va bac si dé tu van cho nguoi tiéu ding
ky Iudng gidp ho yén tdm khi sir dung.

Mgt so kién nghi: Tuyén truyén, nang
cao nhan thtrc cho nguoi tieu ding vé vai
trd cia TPCN: Bén canh viéc dau tu vao
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chite nang danh cho tré em ciia nguoi tiéu dung Ha Ngi

chat lugng san pham TPCN, co quan chuc
nang va doanh nghiép cung ung ciing can
day manh cong tac tuyén truyén, gisi thiéu
Vé vai trd, dic diém cia TPCN mét cach
day du va chinh xac nhat dé nguoi tiéu
ding c6 céi nhin chinh xac nhat vé& san
pham nay, tir d6 “kich cau” dé nang co co
hoi phét trién caa linh vuc tiém ning nay.

Mic du da dat duoc mot sé két qua nhat
dinh tuy nhién bai viét vin con mot s6 han
ché vé& mau van con nho N=209, méi chi
tim hiéu sy anh huong cua 4 yéu té: thai do
véi TPCN, chuan cha quan, su an toan khi
sir dung va nhan thirc vé gia ca do dé cac
bién ndy méi giai thich duoc 54,2% bién y
dinh mua TPCN cho tré em, méi chi
nghién ctru trén dia ban Ha Noi. Cac
nghién ciu sau c6 thé thuc hién trén pham
Vi rong hon dé cé céi nhin tong quat hon
va c6 thé xem xét sy anh huong cua cac
yéu té nhu nhém tham khao.
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Trong nhitng nam gan day, xuit khau déng vai tro ngay cang
quan trong trong tang truong kinh té Viét Nam, trong d6 Mé s6: PS080223
thwong mai voi Trung Quédc chiém mot ti trong rat 16n. Tuy
vay, hoat dong xuat khau caa Trung Qudc cd thé cd nhiing
anh hudng tréai chiéu téi hoat dong xuat khau cua Viét Nam.
Theo mé hinh H-O, xuat khau caa Trung Quéc ¢ thé l1an at
xuat khau Viét Nam do cung c6 lgi thé vé lao dong gia re.
Nguoc lai, theo ly thuyét phan manh san xuit, xuat khau
Trung Quéc c6 thé bo sung va 1am ting xuat khau Viét Nam
khi cuing tham gia trong mot chudi gia tri toan cau. Két qua
nghién ctu cho thdy cac mit hang c6 loi thé so sanh boc 16
(RCA) cua Viét Nam va Trung Quéc la khéng hoan toan
gidng nhau, tac 12 khdng hoan toan cé su thay thé cho nhau.
Két qua hoi quy ciing chi ra xuat khau cua Trung Qudc ¢ tac
dong tich cuc dén xuat khau caa Viét Nam.

Tir khoa: Chi sé RCA,Viét Nam-Trung Qudc, Xudt khdu.
Abstract:

In recent years, exports have played an ever-increasing role in
Vietnam's economic development, with trade with China
accounting for a significant portion. However, the effects of
China's exports on Vietnam's exports can be varied. Due to
the mutual advantage of inexpensive labor, the H-O model
predicts that China's exports will surpass Vietnam's. In
contrast, the production fragmentation theory posits that
Chinese exports can complement and boost Vietnamese
exports when both countries participate in a global value
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Nhém sinh vién hoc vién

Nghién ciu dnh huéng cia xudt khau
Trung Quoac téi xuat khau Viét Nam

chain. The findings of this study indicate
that the revealed comparative advantages
(RCA) of Vietnam and China are not
entirely the same or interchangeable. The
regression results also indicate that China's
exports positively influence Vietnam's
export growth.

Keywords: RCA, Vietnam-China, Export.

1. Gigi thigu

Trong bdi canh toan cau hoa kinh té
hién nay, hoat dong xuét

khau dong vai trd quan trong trong qua
trinh ting truong kinh té cua nhiéu quéc
gia. Mac du co6 qua trinh mo ctra hoi nhap
kha muon song Viét Nam da dat duoc
nhiéu thanh tyu quan trong trong viéc day
manh hoat dong ngoai thuong no6i chung va
xuat khau noi riéng. Trong sb gan 200 doi
tac thuong mai cua Viét Nam hién nay,
Trung Quéc c6 vai trd dic biét quan trong
boi ddy khong chi 1a nudc lang giéng véi
quy md thi trudong hang dau thé gisi dong
thoi ciing 1a dbi tac thwong mai song
phuong 16n nhat caa Viét Nam trong
khoang hon hai thap ky tr¢ lai day.

Trai qua hon 30 ndm binh thuong
hoa quan hé va hon 20 nim phat trién
“quan hé hop tac ddi tac chién lugc toan
dién”, Viét Nam da tich cuc, chia dong xay
dung mdi quan hé hop tac gitra hai qudc
gia. Nam 2018, kim ngach thuong mai
song phuong Viét Nam - Trung Quéc dat
106,7 ty USD, ting hon 3.300 lan so nam
1991. Nam 2020 kim ngach thuong mai
hai chiéu cua Viét Nam va Trung Quéc
trong béi canh dich bénh COVID-19 van
dat hon 44,35 ty USD, ting gan 2% so Voi
cuing ky nam 2019. Trung Quéc 1a dbi tac
thuong mai 16n nhat cua Viét Nam ca vé
kim ngach xuat khau va nhap khau. Nam
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2021, trong kim ngach xuit khau cua Viét
Nam, Trung Québc chiém khoang 17%
tuong duong khoang 55.9 ty USD va dat
khoang 36% tuong duong gan 110 ty USD
trong kim ngach nhap khau cua Viét Nam
- 1a quéc gia chiém ti trong I6n nhat trén
toan thé gidi.

Tuy nhién, véi vai tro la cong
xudng thé gioi, Trung Québc 1a mét trong
nhitng quéc gia 16n cung cap ngudn
nguyén liéu, linh-phu Kkién cho nhiéu
nganh cong nghiép nén hoat dong san xuat
cta Trung Quéc c6 nhiéu thé manh vé quy
md, gi4 ca; diéu do co tac dong manh mé
dén cac doi tac tiép sau trong chudi san
xuat va Viét Nam ciing 1a mot qudc gia
chiu sy tac dong dang ké trong thi truong
xuat khau thé gisi. Mat khéac, cing Véi
nhitng thé manh vén cé cua minh vé quy
md, gi& ca, nhan cong, chi phi van chuyén,
v.v. Trung Qudc ciing 1a mot trong nhiing
di thu canh tranh cua Viét Nam tai nhiéu
thi truong nhap khau. Vi vay, nghién ciu
nay chuyén sau nao theo hudng so sanh lgi
thé canh tranh cac nhém/nganh hang cua
hai qudc gia va xem xét tac dong cua hoat
dong xuat khau Trung Qudc dén hoat dong
xuét khau cua Viét Nam.

Lién quan dén cha d& quan hé thuong
mai gitta Viét Nam va nuéc lang giéng da
c6 nhiéu cong trinh nghién cau, trong do
tiéu biéu 1a mot s6 cong trinh nhu cua Vil
Tuyét Lan (2008) trong “Quan hé thuong
mai Viét Nam -Trung Quéc” da phan tich
quan hé thuwong mai Viét — Trung, trung
lam rd thuc trang, qua trinh phat trién,
thanh tyu va nguyén nhan dan dén han ché
dong thoi dé xuat giai phap hoan thién he
théng chinh sach phi hop cho viéc phét
trién quan hé thuong mai giita hai nudc
hay Tran Toan Thang va cong su (2016)
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phén tich sy phu thuéc Viét Nam - Trung
Quéc dya trén nhiéu khia canh nhu vin
hoa, thuong mai, dau tu hay Nguyén Thi
Nga (2019) va cong su trong dé tai “Panh
gia loi thé so sanh boc 16 cua Viét Nam véi
Malaysia va Thai Lan” da danh gia thong
qua loi thé so sénh RCA giita Viét Nam va
hai quéc gia trén dé chi ra chién lugc, budc
di thanh cong cta cac qudc gia d6 va rut ra
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Tir viéc tong quan cac nghién ciu c6
lien quan trén, cd thé thy rat nhiéu tac gia
quan tdim dén cha dé va céc cong trinh
nghién ctru da cong bd dé cap chuyén sau
dén quan hé thuong mai Viét - Trung hoic
xu hudng cong nghiép hoa québc gia. Tuy
vy, van con it cdng trinh nghién ctu vé
tac dong thay thé va bd sung trong mdi
quan hé hang hoa xuat khau caa hai qudc
gia. Do vay, nghién ctru nay tap trung tim
hiéu khoang tréng noi trén.

2. Phwong phap nghién cau
M6 hinh Heckscher-Ohlin (H-O)

M hinh Heckscher-Ohlin nhian manh
su khac biét vé ngudn nhan luc (lao dong,
ngudn von, dat dai) 13 ngudn géc cua ngoai
thuong. M6 hinh nay cho thay rang lgi thé
so sanh cia mot qudc gia dugc quyét dinh
boi: (i) Su doi dao twong dbi cac yéu tb san
Xuat cia mot nudc; (i) su tham dung tac
dung cac yéu té tuwong d6i cia mot loai
hang hoa.

Do d6 theo Iy thuyét nay, néu hai qubc
gia ¢6 cung dic diém san xuat, vi du nhu
cung ddi dao vé lao dong, thi lgi thé cua
cac qudc gia 1a trong tw nhu nhau. Do vay
xuat khau cua hai quéc gia c6 thé 1a canh
tranh va thay thé cho nhau. Nhu vay, voéi
hai quéc gia c6 cung dic diém san xuat, khi
xuat khau cia qudc gia nay tang 1én, chiém
linh thi truong, thi xuat khau cua quoc gia
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kia giam xubng.

Theo céch tiép cdn ndy, néu Viét
Nam va Trung Quéc la cac quéc gia co
nhiéu diém twong dong trong san xudt vé
lao dong, thwong tdp trung sdn xudt céc
mgt hang tham dung lao déng, thi xudt
khdu cia Trung Quéc sé co tac dung thay
thé cho xudt khau cua Viét Nam, va khi
xuat khau Trung Qudc ting Ién, xudt khau
cua Viét Nam c6 thé bj giam xuong.

Ly thuyét Production Fragmentation
Network

Ly thuyét lai cho rang mot hang hoa c6
thé dugc san xuat ¢ nhiéu qudc gia khéac
nhau va cac qudc gia ¢ cung loi thé san
xuat (cing mot hang hod) khong hoan toan
thay thé cho nhau ma cé thé cuing tham gia
san xuat ¢ nhiéu céng doan khac nhau dé
tao ra san pham.

Theo céch tiép cdn nay, ké ca khi Viét
Nam va Trung Quéc 1a cac quéc gia co
cung loi thé trong sdan khi cing tham gia
vao mét chudi gid tri toan cau, thi xuat
khdu cuia Trung Quéc sé cd thé bé sung
cho xudt khau cia Viét Nam va nguwoc lai.

Cu thé, thuong mai hai chiéu Viét Nam
- Trung Qudc tiép tuc co budc phat trién
dang ké, dat 147,7 ty USD (thang 10 nim
2022). Trung Qudc la thi trudng xuat khau
I6n the 2 cta Viét Nam, chi sau My voi
kim ngach xuit khau 10 thang dat 47 ty
USD, dong thoi 1a thi truong nhap khau 16n
nhat cua Viét Nam, véi 100,7 ty USD,
nhap siéu 10 thang tir Trung Quéc 14 53,7
ty USD, tang 18,8% so véi cung Ky nam
trudc.

M4 hinh va cac bién nghién ciru
Nhu vay, voi cac cach tiép can khéc

nhau ¢ thé thiy xuat khau Trung Quéc va
xuat khau Viét Nam c6 thé c6 méi tuong
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quan véi nhau theo hudng thuan (nguoc)
chiéu. Khi xuat khau Trung Qudc ting co
thé 1am giam xuat khau Viét Nam theo
huéng thay thé, nhung ciing c6 thé néu
xuat khau Trung Qudc ting s& giup tang
xuét khau Viét Nam.

Bién doc lap:
XKTQ

Bién phu thudc:
XKVN

Tt cac 1y thuyét néi trén, dé xem xét tac
dong cua xuat khau Trung Qudc t6i xuit
khéu cua Viét Nam, nghién ctru dua ra mo
hinh hdi quy OLS cho mé hinh nhu sau:

Céc bién kiém soat:
GDP, CPI, DS, TG, Thai gian

J

Hinh 2.1: M hinh cac bién nghién ctru

Phwong phap tinh Lei thé so sanh
boc 1§ (RCA)

Nham muc dich so sanh loi thé trong
san xuat giira hai quéc gia Viét Nam-Trung
Quéc, nhdm nghién ciru di su vao phan
tich chi s loi thé so sanh boc 16 RCA dua
trén bo dit liéu SITC 2 chit s6. Cong thirc
RCA duoc tinh theo nghién cuu cua
Balassa (1965).

><

l

Xi
Xwij

2

Trong do:
- RCA;; lachisé loi thé so sanh hién hiru déi voi
hang hoéa j trong nudc i
X;; 1a xuat khau cta hang héa j trong nuéc i

- X; latong kim ngach xuat khau cia nuéc i
- X, latdng gid tri xuat khau ciia hang héa j cuia
thé gioi
X, 1a tbng kim ngach xuit khau cua thé gisi

Cac s6 lieu xuat khau duoc lay theo 66
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nhoém hang, tinh toan RCA dugc tinh cho
ting nhom hang, theo tirng nam cho Viét
Nam va cho Trung Quéc.

C4c s6 lidu nay dugc phan loai thanh 05
nhoém bao gém: nhém c6 0 < RCA < 1,
nhom c6 1 <RCA <2, nhom ¢6 2 < RCA
<6, nhom ¢c6 6 < RCA <10 va nhom co
RCA >10.

Phuong phap tinh chi s6 RCA cho thay,
néu chi sé RCA caa mat hang nao cang Ion
thi mit hang d6 cang co loi thé so sanh boc
16, tirc 1& mat hang d6 co vai tro quan trong
va c0 lgi thé trong hoat dong xuat khau cua
qudc gia.

3. Két qua nghién ciru

Loi thé so sanh Viét Nam va Trung
Qu("ic

Dua vao bang két qua phan tich RCA
cua Viét Nam va bang két qua phan tich
RCA cua Trung Qudc, nhém nghién ctu
thu thap dwgc bang déi chiéu chi sé RCA
ctia cac nganh hang noi bat nhu sau:
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Bang 1: RCA trung binh giai doan 2008-2021 d6i véi mat s6 nganh hang
noi bat caa Viét Nam

Ma RCA trung binh Egﬁ_ﬁ:ﬂ:g
TT | san Tén san pham Viét Nam 2008- « g
him " 2021 Quoc 2008-
P 2021
Ca (khdng phai dong vat c6 vi bién),
1 03 d?nq vat %1ap i(aC, dong va'f nh}Jyel? tflle 6.58 111
va dong vat khong xuong thuy san va cac
ché pham cua ching
2 | 04 [Ngiicdc vaché bién ngii coc 2.56 0.08
3 07 Cva phe: tra, cacao, gia vi va cac san pham 511 0.25
cua chung
4 23 Cao su thé (bao gom tong hop va tuyén 6.26 0.14
dung)
5 | 24 |Corkvagd 2.25 0.13
6 65 Sf)fl dst;’ Va-I,A hang trang tri, n.e.s. va cac 108 278
san pham lién quan
Noi thit va cac bo phan cua ching;
7 | 82 |giuwong, ném, dém ném, dém va cac dod 3.48 2.56
noi that trong tu
8 33 Hang du lich, tdi xach va cac vat chia 3.77 36
tuong tu
9 | 84 |Maithang quan &o va phu kién quan 4o 5.03 2.93
10 | 85 |Giay dep 10.02 3.05

Cac mat hang xuat khau caa Viét Nam
rat da dang, tuy nhién chi c6 khoang 10 mat
hang c6 loi thé so sanh cao vuot bac. Trong
d6 chiém ty 1& cao nhat trong cac mat hang
xuat khau cua Viét Nam la giay dép, hang
dét may; tiép theo la cac mat hang d6 kho,
hang thay san, go...

Trong giai doan 2008-2021, ¢6 thé thay
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cac nganh hang c6 chi s6 RCA cao va dang
dan dau vé lgi thé so sanh cua Viét Nam
nhu nhom nganh 0 (Thuc phém, dong vat
tuoi séng) va 8 (Hang ché tac hon hop) thi
hoan toan khong phai 1a thé manh cua
Trung Qudc. P6i véi nhitng nhém hang
Viét Nam ¢ loi thé, RCA cac nhém nay
ctia Trung Quéc lai khéng cao. Cu thé nhu
nganh 03 - C4 va cé4c ché pham va 23- Cao




Nhém sinh vién hoc vién

Nghién ciu dnh huéng cia xudt khau
Trung Quoac téi xuat khau Viét Nam

su thd caa Viét Nam cd chi sé RCA trung
binh cao gap 6 1an Trung Quéc, hay chi sé
RCA trung binh nhom 85 - Giay dép cua
Viét Nam dat 10.02 trong khi Trung Quéc
chi dat 3.05 trong giai doan trén. Nhu vay
c6 thé thiy cac mat hang Viét Nam c6 loi
thé so sanh trong xuat khau, khdng han Ia
nhitng mat hang c6 thé manh cua Trung
Quéc.

Trong giai doan trén, Viét Nam co su
thay doi dang ghi nhan nhu sy xuat hién
ctia mot s6 nganh tham dung vén nhu 24-
Cork va gd va 84-Mit hang quan 4o va phu
kién quan 40. Mot s6 nganh c6 RCA cao
nhat va duy tri trong vi tri 1a cac nganh
thuoc nhom 0 (03-Ca tuoi bao quan, 04-
Ngii cdc, 07-Ca phé), nhom 2 (23-Cao su
thd, 24- Cork va gd), nhdm 8 (82-Noi thit,
83-Hang du lich, 84-Mat hang quan 4o va

phu kién quan 4o, 85- Giay dép). Nhirng
nhém hang néu trén co ti trong xuat khau
déu dang c6 xu huéng giam dan so véi Thé
Gidi, tuy nhién d6 van l1a cac nganh noi bat
va c0 loi thé canh tranh so vai Trung Quéc.

Bén canh nhitng nganh cé RCA c0 xu
hudng giam, cac nganh thugéc nhom 06-
Hang ché tac va nhom 07-May méc, thiét
bi van tai lai c6 xu huéng ting. Noi bat 1a
nganh 76-Vién thong, dén nam 2021, RCA
cta nganh nay ting gip 7 1an so voi nam
2008. biéu nay ciing phan anh hién trang
dau tu tryc tiép cua nudc ngoai vao hai linh
vuc nay tang manh trong nhirng nam qua.
Nhu dau tu caa Samsung vao linh vuc san
xuat dién thoai va linh kién, hay du an dau
tu cua Intel vao nha may san xuét chip may
tinh.

Bing 2: RCA trung binh giai doan 2008-2021 dbi véi mat s6 nganh hang
néi bat caa Trung Quéc

M2 sin RCA trung RCA trung
STT| him Tén san pham binh Trung | binh Viét Nam
P Quéc 2008-2021|  2008-2021
1 65 S,QI o!¢t, VaAI, h{:-u:lg trang tri, n.e.s va 5 78 1.08
cac san pham lién quan
2 69 | San xuat kim loai, n.e.s 1.66 0.62
3 75 1.\/A[ay Vari phong va may xur ly s6 315 194
liéu tu dong
4 76 \{Ie/n- thonAg va thiét bi, thiét bi ghi 3.01 411
va tai tao am thanh
Céc toa nha tién ché; thiét bi va
5 81 |phu Kkién vé sinh, duong nudc, suoi 3.11 0.48
am va chiéu sang, n.e.s
6 89 N(_,)I that.va} cac bf) pha? CuaA 256 3.48
chung; givong, ném, dém ném,
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M3 sin RCA trung RCA trung
STT| 1am Tén san pham binh Trung | binh Viét Nam
P Quéc 2008-2021| 2008-2021
ném va cac noi that tuong tu
5 83 Hz%ng du lich, t0i xach va cac vat 36 3.77
chira tuong tu
g 84 M?t h,ang quan &o va phu kién 203 5.03
quan ao
9 85 |Giay dép 3.05 10.02
10 89 r?:(; mat hang duoc san xuat khac, 1.6 0.94

Trong giai doan 2008-2021, nhin chung
da s6 cac nganh hang c6 chi s6 RCA cao &
Trung Qudc c6 loi thé so sanh & muc thap-
trung binh, va khdng c6 loi thé vuot troi so
vai Viét Nam. Cac nganh hang 75-May van
phong va may xu ly sb liéu, 76-Vién thong
va thiét bi, 81-C4c toa nha tién ché, thiét bi
phu kién, 83-Hang du lich, 85-Giay dép la
cac mat hang cd chi s RCA ndi bat véi
RCA>3, nhung chi c0 nganh 75, 81 c0 loi
thé so sanh hon so vé6i Viét Nam. Dac biét,
nganh hang 83 nganh co lgi thé nhat trong
giai doan 2008-2013, sau d6 c¢6 xu huong
giam dan tir 4.06 vao nam 2013 xudng con
2.43 vao nam 2021.

Trung Qudc mic du 1a nudc ¢ kim ngach
xuat khau dét may lon nhét (chiém 31,39%
tong kim ngach xuét khau dét may trén toan
thé gioi) nhung ciing chi ¢6 loi thé so sanh ¢
muc trung binh, 2.78- gap 1,4 1an so voi RCA
dét may Viét Nam. Cac nganh hang 76-Vién
thdng va thiét bi, thiét bi ghi va tai tao am
thanh va 83-Hang du lich, tii xach va cac vat
chira tuong tu dang c6 sur canh tranh véi Viét
Nam nhung dang dan mat wu thé.
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Tir d6 c6 thé thay mae di cing 1 hai
quéc gia cuing ¢ loi thé vé lao déng chi
phi gia ré nhung lai ¢6 sy khac nhau nhat
dinh trong xu hiréng xudt khau cia 2 quoc
gia, nén tdc déng cua xuat khau Trung
Qudc t6i xuat khdu Viet Nam theo chiéu
huéng nhw thé ndo la chwa ré rang. Mo
hinh hai quy & nhitng phan sau sé gitp 1am
ré6 hon moi quan hé thwong mai Viét-
Trung.

Anh hwéng cia xudt khdu Trung
Quoc t6i xuiat khiu Viét Nam

Nhitng két qua héi quy trén tir phan
mém Eviews da cho két qua udc lugng anh
huong cua xuat khau hang héa Trung Quéc
t6i xuat khau hang hoa Viét Nam theo ca
phuong phap OLS cho dir liéu thoi gian va
theo phuong phap OLS, FEM va REM cho
dir liéu bang véi 10 nhdm hang. Mé hinh
nghién cau:

Xuat khau Viét Nam = a + B,.Xuat
khau TQ + B,.GDPVN +
B3.GDPcapita + ,.DS+ B5.CPI +
BTG (VND/USD) + B,.t (1)
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Nhém nghién ctu tién hanh ding
chuong trinh Eviews dé udc luong tham sé
cho md hinh véi md hinh héi quy ban dau
godm cac bién cd trong mé hinh nghién ciu
va nhitng bién tré caa XKVN va XKTQ &
nam 2007. Pé ting d6 chinh xac cho md

hinh nghién ctu nhém tac gia tién hanh
thém bét nhiing bién kiém soat nham thay
rd vé mirc d6 anh huong cua bién doc lap
XKTQ dén bién phu thusc XKVN cu thé
dudi bang sau day.

Bang 3: Két qua anh hwéng cia Xuit khau Trung Quaéc téi Xuit khau Viét Nam

- mé hinh (1)
Bien dgc 13p/ Bien Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
kiém soat
0.04 * 0.043 * 0.053 ** 0.06 ***
XKTQ (0.019) (0.02) (0.021) (0.014)
. § 0.446 0.902 **
XKVN4 - - (0.337) (0.275)
- . - -0.063 **
XKTQq - - - (0.022)
559.407 ; ; ;
GDPVN (338.615) - - -
SDPeanita - 41504.45 23829.04 -62404.46
P ; (40395.15) (40696.93) (40344.83)
- -1339.246 * ~1419.552 * -1531.303 * 905.94
(632.51) (681.381) (653.027) (948.306)
- 37870.77 38623.06 63098.25 71661.78
(54579.65) (58467.67) (58562.21) (3931571)
G -7.802 -8.145 0.938 3.587
(5.968) (6.767) (9.406) (6.362)
. -18236.05 15314.68 -47769.53 -58904.56
(51402.27) (54993.98) (57732.66) (38839.79)
Constant 33543411 27628538 90531604 1.12E+08
(98501074) (1.05E+08) (1.11E+08) (74572474)

V&i muc y nghia
*) 0.05<p<0.1
(**) 0.01<p<0.05
(***) p <0.01

Két qua udc luong 4 mé hinh trén
bang 3 cho thdy bién XKTQ déu c6 diu
duong va & mirc y nghia 90% - 99% tuc la
XKTQ c¢6 anh huong cing chiéu véi
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XKVN. Ngoai ra, c6 thé thay nhitng bién
kiém soat nhu CPI ciing ¢6 mdi twong quan
16n d6i véi XKVN.

Nhom nghién cau s€ su dung cac
gia tri logarit ty nhién cua cac bién va tién
hanh hoi quy dé giam su chénh léch gia tri
gitra cac bién va dua ra két qua véi tinh
chinh xac cao hon vai m6 hinh nghién cu:
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In(Xuat khau Viét Nam) = a + B;.In(Xuit khau TQ) + B,.In(GDPVN) +
B5.In(GDPcapita) + B,.In(Dan s6)+ Bs.IN(CPI) + B,.In(Ty gia VND/USD) + .t
(2)
Bang 4: M6 hinh hdi quy OLS cho anh hwéng cia xuit khau Trung Qudc téi xuat
khau Viét Nam

—m06 hinh (2)
Bién C.I-?C Iap! Bién Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
kiém soat
0.705 ** 0.705 ** 0.591 * 0.7 **
LnXKTQ (0.238) (0.238) (0.263) (0.014)
- - -0.307 0.097
LnXKVN4 i i (0.306) (0.41)
- - - -0.519
LnXKTQ.1 ] ] ] 0.377)
-0.124 - - -
LnGDPVN (0.428) ] ] ]
. - -0124 -0324 -0.746
LnGDPcapita ; (0.428) (0.471) (0.536)
LnCP 0.121 0.121 0.901 1.542
(0.441) (0.441) (0.893) (0.955)
LnDS 52.545 ** 52.545 ** 55.677 ** 50.59 **
(17.489) (17.489) (17.608) (16.843)
-0.13 -0.13 -0557 -0.27
LnTG (0.861) (0.861) (9.406) (0.92)
. -0.428 ** -0.428 ** -0.425 ** -0.41 **
(0.168) (0.168) (0.168) (0.157)
Constant 627.988 ** 627.988 ** 612.229 * 600.854 *
(255.429) (255.429) (225.75) (238.795)
Tir bao cdo Eviews bang 4 ta thay bién Két quad chay mé hinh héi quy theo di

LnXKTQ ciing mang dau duong va v6i  ligu bing cho 10 nhém hang
nhitng mirc ¥ nghia tir 90% - 95%. Piéu
nay cang thiy rd hon su anh huong cua
XKTQ dén XKVN trong giai doan tir nam
2008 dén 2021.

Nhom nghién ctu st dung Dir liéu
bang theo cac nhdm hang 1 chir sb trong
giai doan tir nam 2008 dén nim 2021 dé
tién hanh chay mé hinh qua phan mém
Eviews va thu duoc két qua nhu sau:
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Bang 5: M6 hinh xuat khau cia Trung Qudc téi xuat khau Viét Nam
theo 10 nhom hang

Bién doc lap/ . Random

Bién Kiém soat Pooled OLS Fixed Effect Effect
0.068 *** 0.141 *** 0.098 ***

XKTQ (0.008) (0.008) (0.006)
GDPcapita 604016.2 -6272883 -2241785
P (18134358)  (12126867)  (12187820)
CPI -193306.7 -309704.9 -241474.6
(305720.6)  (204445.7)  (205471.4)
DS 9471589 25257638 * 16004185
(19530849)  (13153227)  (13165020)

. 29.524 1769.399 749.52
(2299.222) (1612.944)  (1616.041)
t -6349716 -20659717 -12271492
(19209031)  (12918990)  (12940769)
Constant 1.19E+10 3.93E+10 2.33E+10
(3.69E+10)  (2.48E+10)  (2.49E+10)

R-squared 0.791 0.9131 0.715

Két qua udc luwong md hinh & bang 5
cho thay bién doc 1ap 1a xuat khau 10 nhom
hang cua Trung Quédc c6 anh huong toi
xuat khau Viét Nam & mic y nghia thong
ké 99%. Heé s xéac dinh boi hiéu chinh (R?)
& khoang 71,5 — 91,3% cho thay c6 téi trén
70% su thay d6i kim ngach xuat khau céc
nhom hang caa Viét Nam 1a do cac yéu té
trong mo hinh quyét dinh.

Trong ca 3 md hinh OLS, FEM va
REM, hé sé pI deu mang ddu dwong cho
thdy két qua nhdt quan véi md hinh hai quy
OLS & trén. Nhiw vdy, buwéc ndy co thé
khang dinh rang xuat khau cia Trung
Qudc ¢6 tdc déng bo sung téi xuat khau
cua Viet Nam.

Mot s6 két luan chinh

C6 thé thdy, mic du ching kién nhiéu
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bién dong trong giai doan 2008-2021, xu4t
khau cua Viét Nam va Trung Quéc déu da
ching minh duoc thé manh cua minh sau
13 nam hoi nhap kinh té quéc té.

(1) Xuat khau déu déng vai trdo quan
trong trong nén kinh té cua Viét Nam va
Trung Qudéc; tdng kim ngach xuat khau cua
Viét Nam va Trung Québc déu ting truong
tich cuc theo thoi gian.

(2) Viét Nam c6 mot sé nhoém nganh cé
chi s6 RCA nbi bat hon Trung Quéc va
nguoc lai. Vi du trong khi VN ¢0 loi thé &
nhitng nhom nganh la 07-Ca phé, tra,
cacao va 23-cao su tho thi day lai la nhitng
nhom nganh ma TQ khéng c6 loi thé, tuy
nhién TQ lai c6 lgi thé hon nuéc ta &
nhitng nhom hang lién quan dén may moc
nhu nhém hang s6 75. Ngoai ra, Viét Nam
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va Trung Quéc ciing dang canh tranh truc
tiép véi nhau & mot s6 nganh hang nhat
dinh, ni bat 1a nhém nganh sé 76-vién
théng; 83-Hang du lich, tdi xach; 85-Giay
dép.

(3) Tir két qua caa cac mé hinh hdi quy
cho thdy rang hoat dong xuat khau Trung
Quéc ¢b anh huong cling chiéu hudng véi
hoat dong xuat khau Viét Nam, tic 1a co
thé thay sy anh huang caa xuat khau Trung
Quéc dén xuat khau Viét Nam 1a theo
huéng bd sung nhiéu hon 13 thay thé.

4. Mgt sé dé xudt gidi phap/Kién nghi

Pé tan dung duoc co hoi, vuot qua
thach thirc, can cd nhitng giai phap dong
bo va dot pha nhiam phét trién bén ving
xuét khau cua Viét Nam dén nam 2030,
trong do, can tap trung vao mot sé giai
phap chinh nhu sau: (i) Chinh phu can c6
nhitng chinh sach tiép tuc ddy manh xuét
khau hang hoa sang Trung Quéc trén co s
khai thac lgi thé cua Viét Nam, dac biét
khuyén khich xuat khau chinh ngach va
cac mat hang ché bién sau, co gia tri gia
tang cao; (ii) Viét Nam can cha y hoc hoi
thém kinh nghiém cua céc qudc gia khac
ddng thoi hoan thién hudng di cho nhiing
nhom do6 trong dai han véi nhitng nhém
hang c6 chi s6 RCA thap; (iii) Cai thién loi
thé so sanh va sy tham gia caa Viét Nam
trong GVC nganh thuc pham, can tap trung
vao ba tru cot chinh, bao gom ché bién
(thuc hién cac nhiém vu cu thé tot hon), san
pham (tao ra san pham c6 chét luong tét
hon, phuc tap hon hodc co gia thanh cao
hon) va churc nang; (iv) Nang cao nang luc
canh tranh qudc gia trong xuat khau hang
hoa.
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O nuéc ta hang ndam nhu cau mua sam cong rat Ion dé duy tri
va phuc vu cho hoat dong quan ly, phét trién cua cac co quan
nha nudc, tuy nhién day ciing 1a mot linh vuc nhay cam dé
nay sinh tiéu cuc, tham nhiing, lang phi. Pau thau mua sam
cong (DTMSC) 1a phuong thic téi wvu duoc hau hét cac qudc
gia néi chung va Viét Nam néi riéng sir dung dé quan 1y hoat
dong mua sam cong va chi tiéu ngan sach caa Chinh phu. Tuy
nhién trong thoi gian vira qua, nhiéu bat cap va han ché con
ton tai trong linh virc Quan 1y nha nuéc vé Pau thiu mua sim
cong (QLNN vé PTMSC) nhu tinh trang hé théng phap luat
con thiéu chat ché, budng long trong hoat dong kiém tra, giam
sét, tinh trang tham nhiing, 1ang phi, hién tugng quan xanh —
quan do...Do vay, nghién ctru va lam 16 co s& ly luan va thyuc
tin cong tic QLNN vé DTMSC, chi ra nhitng nhan té anh
hudng va tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong quan ly nha
nuéc vé dau thau mua sim cong la rat can thiét dé qua do giup
d6i méi, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly trong thoi gian
toi.

Ma s6: S090223

Tir khéa: quan 1y nha nuée, dau thau mua sam cong
Abstract:

Despite the enormous demand for public procurement to

support and maintain state agencies' management and

development activities in Vietnam, it is a sensitive area prone

to corruption and extravagance. Public procurement bidding

is the optimal method for managing public procurement and

government spending in the majority of countries, including
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Nhan t6 anh hweng va tiéu chi danh gid hiéu qua hoat déng

Pé Kién Vong

qudn Iy nha nuwéc vé dau thau mua sam cong ¢ Viéet Nam

Vietnam. In the field of State management
of public procurement, however, there are
still many shortcomings, such as the state
of the legal system, laxity in inspection
and supervision activities, corruption,
lavishness, and bid rigging. Therefore, it is
of the utmost importance to investigate
and clarify the theoretical and practical
foundations of state management of public
procurement, highlighting the influencing
factors and evaluation criteria for state
management of public procurement, thus
contributing to innovation and enhancing
the future effectiveness and efficiency of
management.

Keywords: state management, public
procurement

1. Quan Iy nha nuwéc vé Piu thiu
mua sim cong

1.1. Khdi niém

Xuat phét tir dic trung cua quan Iy nha
nudc, vé co ban ching ta c6 thé hiéu khai
niém QLNN vé DPTMSC theo nghia nhu
sau:“Quan 1y nha nudc vé Pau thau mua
sam cbng 1a sy tac dong co to chic bang
quyén lyc nha nude ddi véi hoat dong du
thau mua sim céng cua cac co quan nha
nuée dé dinh huéng hoat dong ddu thau
mua sam cong dién ra ding quy dinh, dam
bao canh tranh, céng béng, minh bach va
hiéu qua kinh t&”. Theo d6 dé thuc hién
chirc ning QLNN vé PTMSC, nha nudc
thiét 1ap mot hé thong co quan dugc to
chirc chit ché, o cac cap khac nhau tir trung
wong dén dia phuong, c6 sy phan rd chic
nang, nhiém vy, quyén han, st dung quyén
luc nha nude dé tac dong, diéu chinh cac
quan hé xa hoi va hanh vi hoat dong cua
cac ca nhan, to chic tham gia hoat dong
DTMSC bing cac cong cu phap luat, chinh

sach quan ly véi cac phuong phap quan ly
khac nhau, dé cac hoat dong DPTMSC d6
dién ra tuan tha theo quy dinh cia nha
nuéc, nham dat duoc cac muc tiéu va yéu
cau cua quan 1y nha nuéc.

1.2. Diic diém ciza QLNN vé Pdu thau
mua sdm cong

QLNN vé DTMSC la su tac dong cua
nha nudc (chu thé quan ly) vao cac hoat
d6ng BPTMSC va cac dbi twong tham gia
hoat dong BPTMSC (d6i tugng quan ly)
bang cac cong cu, phuong phap quan ly
nham dinh huéng, diéu chinh cac qué trinh
hoat dong va cac chu thé tham gia PTMSC
theo muc dich quan ly cta nha nudc. Pac
diém ctia QLNN vé DTMSC chiu sy chi
phdi va phu thudc vao dic diém cua hoat
dong DPTMSC, d6i tuong quan ly va md
hinh té chirc hé théng bo may QLNN vé
DTMSC (chu thé quan Iy).

- Péi twgng cia QLNN vé DPTMSC la
cac hoat dong DPTMSC do cac co quan,
don vi nha nudc sir dung ngan sach nha
nudc thuc hién, tuy nhién cac hoat dong
DTMSC lai gin lién véi cac co quan quan
Iy nha nudc (chu thé tham gia hoat dong
DTMSC), cac co quan nay vua la don vi st
dung ngan sach nha nuéc dé tham gia vao
hoat dong BDPTMSC lai vira quan ly hoat
dong BTMSC. Do d6 cac co quan nay
chinh 1a déi twong quan 1y cuia QLNN vé
PTMSC. Béi tugng diéu chinh cia QLNN
vé DPTMSC Ia toan bo cac to chirc, ca nhan
tham gia hoic c6 lién quan dén hoat dong
DTMSC nhu trén trinh bay & trén. Tur viéc
lay chat luong, hiéu qua dat dugc cua cong
tac QLNN vé BPTMSC 1am co s& dé phan
tich, danh gia dong co, bién phap t6 chuc,
diéu hanh cua hoat dong QLNN vé
DTMSC 1a doi hoi va 1a nguyén tic cua
QLNN vé BPTMSC, ¢6 nhu vay méi dam
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bao cho cac ngudn luc tai chinh caa nha
nude dugc st dung mot cach hop ly, hiéu
qua, tranh dugc tinh trang tham nhiing,
lang phi, that thoat ngan sach nha nudc.

- Nha nudc st dung phuong phap va
cong cu QLNN vé DTMSC dé thuc hién
chie nang quan ly. Nha nudc co thé sir
dung nhiéu phuong phap quan ly khéc
nhau nhu: (1) Can cir vao phuong thirc tac
ddng, c6 phuong phap truc tiép va phuong
phép gian tiép; (2) can ctr vao chirc ning
quan 1y, c6 cac phuong phap ké hoach ho4,
phuong phap to chirc, phuong phap kiém
tra, hach toan...; (3) can cur vao noi dung
va co ché hoat dong quan ly, c6 cac
phuong phép kinh té, phuong phap hanh
chinh - t6 chirc, phuong phép tam 1y - x4
hoi; phuong phéap gido duc — thuyét phuc;
(4) can clr vao pham vi, d6i tuong tac dong
cd cac phuong phap quan ly noi bo hé
thng va cac phuong phap tac dong 1én cac
hé théng khéc. Trén thuc té dé thuc hién
hoat dong QLNN va QLNN vé PTMSC,
nha nudc cé thé sir dung cac céng cu quan
1y nhu: Phap luat, don bay kinh té, thanh
tra, kiém tra, giam sat, danh gia. Mdi cong
cu va phuong phép danh gia c6 dic diém
riéng, co cach thuc tac dong riéng, cé cac
ru va nhuoc diém riéng. Do d6 trong hoat
dong QLNN vé PTMSC, tuy theo dic
diém cua d6i twong quan ly cu thé ma co
thé lua chon céc cong cu hay phuong phap
quan ly noi bat dugc str dung dong bo dé
thue hién chirc ning QLNN vé PTMSC.

- QLNN vé DPTMSC phai tuan tha cac
quy dinh caa phap luat lién quan va thuc
hién day du cac noi dung cia QLNN vé
DTMSC, dam bao cho hoat dong DPTMSC
duoc dién ra dung quy dinh cua phap luat,
canh tranh, céng béng, minh bach va hiéu
qua kinh té, han ché téi da nhiing that thoat,

lang phi, phong ngua tham nhiing va
nhitng tiéu cuc trong DPTMSC.

1.3. Ngi dung QLNN vé Pdu thau mua
sdm cong

1.3.1. Xay dung Phap ludt QLNN vé
Pau thau mua sam cong

Trong QLNN vé PTMSC thi xay
dung, hoan thién phap luat va chinh sach la
noi dung, chirc nang va nhiém vu quan
trong ctia nha nudc. Viéc xdy dung, hoan
thién phap luat va chinh sach QLNN vé
DTMSC giup tao thanh hé théng phép ly
day du, chat ché, hoan thién, kha thi, phu
hop véi thuc tién tao moi truong phép ly
dé cac hoat dong DPTMSC dién ra dung véi
muc tiéu quan ly cua nha nudc. Pé c6 thé
thuc hién tét viéc xay dung, hoan thién
phép luat va chinh sach QLNN vé PTMSC
doi hoi nha nudc can thuc hién dong bo:
Ch trong t&i cong tac xay dung Luat Bau
thau va céc Luat lién quan nhu Luét
Thuong Mai, Luat Ngan sach nha nudc,
Luat Pau tu cong, Luat An toan thong tin
mang, dac biét 1 Luat dau thau va cac vin
ban huéng dan thi hanh tao moi truong
phap ly cho hoat dong BPTMSC; Xay dung
cac chu truong, chinh sach vé PTMSC dé
dinh huéng va 1am rd muc tiéu QLNN vé
DTMSC; thuong xuyén ra soat, phap dién
hoéa cac quy dinh ctia Phap luat vé linh vuc
DTMSC dé c6 thé cd nhitng bo sung, diéu
chinh cho phii hop véi thyc tién.

1.3.2. Té chic bg may QLNN vé Pdu
thdu mua sam cong

T chirc bo may QLNN vé BPTMSC 1a
viéc nha nudc thiét 1ap hé thdng co quan
c6 chie ning quan 1y nha nudc vé BPTMSC
mat cach c6 t6 chuc, chit ch&, phan cap rd
rang vé chtrc ning, nhiém vy, tham quyén
va trach nhiém trong viéc thuc hién QLNN
vé PTMSC tir trung wong dén dia phuong.
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Co ché phéi hop giita cac co quan trong hé
théng to chtrc dé thuc hién cac chic ning
quan 1y nha nudc vé DPTMSC dé tranh tinh
trang chdng chéo, dam chan 1én nhau khi
thuc hién cac chic nang, nhiém vu duoc
giao.

Thong thuong & cac qudc gia trén thé
gidi, nguoi dimg dau co quan hanh phap s&
12 nguoi c6 tham quyén cao nhat thuc hién
chirc ning quan 1y nha nuéc vé dau thau
noi chung va BTMSC ndi riéng (tuy theo
thé ché chinh tri caa cac nuée c6 ma nguoi
dtng dau co quan hanh phap c6 thé 1a Thu
tugng Chinh phi hoic Téng thong), chiu
trach nhiém trudgc qudc hoi, nghi vién vé
cong t&c BTMSC. Gilp viéc cho nguoi
dtng dau co quan hanh phap 13 cac B, co
quan ngang bd, co quan thuoéc Chinh phu
duogc giao 1a don vi thuong truc phu trach
theo doi va thuc hién cong tac quan ly nha
nudc vé dau thau caa co quan don vi theo
nganh doc. Bén canh d6 13 hé thong cac co
quan quan 1y nha nuéc vé dau thau cua cac
co quan & trung uong va hé thdng co quan
QLNN vé BTMSC tir cp tinh, thanh phd,
dén cap co so.

1.3.3. Thé ché hda ngi dung, quy trinh
va hinh thize Bau thau mua sam cong

- Thé ché hoa Ngi dung ddu thau mua
sam cong, Nha nudc quy dinh rd pham vi
va dbi twong &p dung cac quy dinh vé
DTMSC, dong thoi quy rd cac noi dung vé
DTMSC, cac don vi tham gia vao trong
qua trinh DPTMSC, trach nhiém, nghia vy
va quyén han cta cac bén khi tham gia vao
qua trinh DPTMSC, giai thich cac thuat ngir
trong DPTMSC, quy dinh vé yéu cau
chuyén mén, dao dtc nghé nghiép trong
d4u thau, nhitng hanh vi vi pham trong
DTMSC, cong tac giai quyét kién nghi va
xt ly c&c vi pham phép luat trong linh vuc

DTMSC, dic biét cac vian ban huéng dan
vé quy trinh, nghiép vu va tiéu chuan chat
luong, ky thuat...dé danh gia hd so du
thau. Thong qua d6 gitip tao moi truong va
hanh lang phép ly dé hoat dong DPTMSC
duoc dién ra thuan loi va dat duwoc muc tiéu
quan ly cua nha nudéc.

- Thé ché héa Quy trinh ddu thau mua
sam cong, dé viéc thuc hién cong tac
DTMSC trong thuc tién dién ra thuan loi,
dé dang va c6 su théng nhat chung, nha
nuéc quy dinh rd quy trinh cac buéc to
chice PTMSC lwa chon nha thau, quy dinh
rd trach nhiém va néi dung cong viéc thuc
hién, d6i twong cha thé thic hién céc cong
viéc theo quy dinh. Quy trinh trén duoc ap
dung cho cac goi thau, dy an va cé tinh
khai quat quy trinh co ban ndi chung va
quy trinh hudng dan chi tiét ban kém theo
cac van ban huéng dan Luat Dau thau cho
phU hop Vi thuc tién. Nha nudce cu thé hda
quy dinh chi tiét huéng dan viéc thuc hién
cac budc, ndi dung cdng viéc cu thé can
thuc hién trong quy trinh t6 chtc dau thau.
Dic biét cac biéu mau ap dung cu thé trong
t6 chirc ddu thdu ma cac bén tham gia dau
thau phai tuan theo nhu mau hd so moi
thau, mau hop dong, mau don xin tham gia
du thau, mau thu bao 1anh, mau phy luc
hop dong, mau cac ho so trong dau thau.

- Thé ché hoa hinh thize ddu thau mua
sam cbng, nha nudc quy dinh théng nhat
va &p dung hinh thiac dau thau cho ting
loai goi thau, du an phu hop. Cu thé, hién
nay c6 02 hinh thac trién khai thuc hién
mua sim cbng la mua siam tap trung va
mua sim phan tan, duoc thuc hién theo 02
hinh thie dau thau 1a hinh thae du thau
qua mang va hinh thac dau thau truyén
théng. Theo d6, dé cong tac dau thau dién
ra thuan lgi va nang cao hiéu qua QLNN
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vé dau thau, phép luat vé dau thau can phai
thé ché hoa cu thé cac hinh thic to chuc
d4u thau, 16 trinh, cach thtc trién khai dé
thuc hién hinh thac diu thau do. Bac biét
trong giai doan chuyén giao, phap luat can
phai quy dinh cu thé nhiing goi thau bét
budc phai 4p dung hinh thire dau thau qua
mang, nhitng goi thau thuc hién theo hinh
thire ddu thau tap trung, ddng thoi véi cac
hinh thirc dau thau 1a cac quy trinh t6 chuc
dau thau tuong ng phi hop dé nang cao
hiéu qua va chit luong cua cong tac du
thau. Hién nay, xu hudng chung trén thé
gi¢i hau hét cac qudc gia déu dang dinh
huéng xu thé &p dung dau thau qua mang
la hinh thic dau thau pho bién, khuyén
khich va bat budc ap dung trong linh vuc
dau thau noi chung va PTMSC noi riéng,
dé tang cuong tinh canh tranh, cdng bang,
minh bach va hiéu qua kinh té.

1.3.4. Kiém tra, gidam sat, khen thuong
va xit 1y ky lugt trong QLNN vé Pdu thau
mua sam cong

a. Kiém tra, giam sat trong QLNN vé
Pdu thau mua sam cong

Pé cong tac té chic thuc hién cac
chinh séch, phap luat vé DPTMCS c6 hiéu
qua trong thuc tién, doi hoi phép luat vé
DTMSC can ¢6 nhitng quy dinh cu thé,
nhitng van ban chi dao riéng lam co sd, can
ctr phap 1y ddi véi cong tac kiém tra, giam
sat viéc thuc hién coéng tdc QLNN vé
DTMSC. Kiém tra hoat dong QLNN vé
DTMSC duoc thuc hién theo ké hoach
dinh ky hoic dot xuat khi c6 vuéng mac,
kién nghi, & nghi hoic yéu cau cua co
quan, ngudi c6 tham quyén cta co quan
Kiém tra ddi voi cong tac QLNN vé

DTMSC. Phuong thirc kiém tra bao gom
kiém tra truc tiép, yéu cau bao céo. Thu
truong cac don vi co quan sir dung vén
ngan sach nha nudc chi dao viée kiém tra
hoat dong QLNN vé DPTMSC ddi voi cac
don vi thu¢c pham vi quan 1y cia minh va
cac du an do minh quyét dinh dau tu nham
muc dich quéan 1y, diéu hanh va chan chinh
hoat dong QLNN vé DPTMSC bao dam dat
duoc muc tiéu déy nhanh tién do, tang
cuong hiéu qua cia cong tic QLNN vé
DTMSC va kip thoi phat hién, ngan chan,
xtr 1y cac hanh vi vi pham phap luat. Kiém
tra, giam sat DPTMSC bao gém hoat dong
kiém tra, giam sat dinh ky va kiém tra,
gidm sat dot xuat. Sau khi két thuc kiém
tra, giam sat phai c6 bao céo, két luan kiém
tra, giam sat. Co quan kiém tra, giam sat c6
trach nhiém theo doi viéc khic phuc cac
ton tai (néu cd) di néu trong két luan kiém
tra, gidm sat. Truong hop phat hién cé sai
pham thi cin dé xuit bién phap xur 1y hoic
chuyén co quan thanh tra, diéu tra dé xur ly
theo quy dinh.

Dic biét trong bdi canh phat trién
manh mé cua khoa hoc, cong nghé nhu
hién nay, nha nudc con phai phat huy vai
tro cua giam sat doc 1ap cua cac to chuc, ¢
nhén va toan x& hoi nhu: co quan bao chi,
cac to chirc doan thé, ngudi dan, doanh
nghiép..... Kip thoi ndm bét du luan trong
nhan dan, don thu t6 c4o, phan anh vé tinh
trang cong tic QLNN vé PTMSC qua
nhiéu kénh, bang nhiéu hinh thic khac
nhau (tin térc, bai viét, hoac cac trang mang
x4 hoi nhu Facebook, Youtube...) dé kip
thoi ¢ bien phéap xu ly, giai quyét dap ung
y&u cau cua thyc tién quan Iy.
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Hiép hoidoanh nghiép, Doanh
nghiép, t6 chire xi hoi

s

Kiém tra, giam
sat cong taic QLNN
vé Pau thau
mua sim cong

Nguoi din vaxahgi [

Co quan, to chire va &

nguwoi nwde ngoai

Co quan chire nang: Thanh
tra, giam sat, Poan kiém

“

tra, co’ quan co tham quy(;'n
(:———l Mat trdn t6 qudc va
cic to chire thanh vién

N

Co quan bao chi

Hinh 1. Céc chu thé tham gia hoar déng kiém tra, giam sat cong tac
QLNN vé Bdu thau mua sam cdng

b) Khen thuong va xu ly vi pham trong
QLNN vé Pdu thau mua sam cdng

Cong tac khen thudéng va xa ly vi
pham trong linh vuc dau thau cd vai tro va
¥ nghia rat quan trong trong viéc khuyén
khich va dong vién nhitng ca nhan, té chirc
chap hanh tét quy dinh caa phap luat trong
QLNN vé DPTMSC; ciing nhu kip thoi xu
Iy nghiém c6 tinh “ran de” cao, ding
nguoi, dung toi néu ¢6 hanh vi vi pham
phap luat trong QLNN vé DTMSC gay
thiét hai cho ngan sach nha nudc. Thuc
hién cha truong “khuyén khich, khen
thwong kip thoi ngueoi tot — viéc tot va xir
ly nghiém, kip thoi nguwoi vi pham va
nhzzng hanh vi vi pham phap lugt”. C6 nhu
vay mai xay dung duoc trat tu xa hoi trong
linh vuc QLNN vé PTMSC, cung ¢ niém
tin v6i nhan dan, khuyén khich ngudi tot,
viéc tdt trong linh viec QLNN vé BPTMSC.
Viéc ban hanh Luat nhung khong cé ché
tai cu thé d& dan dén tinh trang tuy tién khi
thuc hién: “thic hién thi tot, ma khéng
thuwe hién ciing chang sao”’, Piéu nay 1am
giam chit luong, hiéu qua quan ly Nha
nude vé cong tic QLNN vé DPTMSC dong
thoi khong dam bao duoc tinh théng nhat.
Vi vay, co ché thi dua, khen thuong xu
phat can phai ban hanh van ban riéng, c6

gia tri phap 1y cao quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh vé khen thudng, xir 1y vi pham
phap luét trong QLNN vé DPTMSC dé cac
co quan dé t6 chtrc thyc hién.

2. Cac nhén t6 anh huéng va tiéu chi
danh gia hiéu qua QLNN vé Pau thiu
mua sim cong

2.1. Cdc nhan t6 anh hwéng dén cong
tdc QLNN vé Pdu thiu mua sim cong

2.1.1.Méi truong phap ly: Trong linh
vuc QLNN néi chung va QLNN vé
DTMSC noi riéng thi moi truong phap ly
la nhan t6 quan trong nhat, quyét dinh chat
lwong, hiéu qua cdng tic QLNN vé
DTMSC. Thyc tién linh vuc DPTMSC la
mat linh vuc ¢d nhiéu lgi ich, nhay cam,
lién quan dén nhiéu nhém lgi ich khac
nhau duoc diéu chinh bai nhiéu luat va cac
van ban duéi luat khac nhau nhu: Luat BAu
thau, Luat Ngan sach nha nuéc, Luat Xay
dung, Luat Pau tu cong, Luat Phong chong
tham nhiing, Luat Thuong mai, Luat hinh
Su...va cac van ban huéng dan luat. Cac
d6i tugng tham gia vao hoat dong DPTMSC
gom 04 thanh phan co ban sau: (1) Co quan
quan Iy nha nuéc vé DPTMSC; (2) Bén mai
thau hay bén mua (cac co quan st dung
ngan sach nha nudc tir trung wong dén dia
phuong; Cha dau tu d6i véi dy 4n dau tu
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cbng va cac Doanh nghiép nha nuéc); (3)
Nha thau hay bén Ban (nha thau, don vi
cung cap hang héa dich vu) va (4) cac don
vi tu van (Cong ty, doanh nghiép, t6 chuc,
c4 nhan tu van). Dé cong tdic QLNN vé
DTMSC dat hiéu qua cao phai c6 moi
truong phap ly hoan thién, day du, thdng
nhat chit chg, pht hop vai thdng 18 va céc
cam két quéc té. Bong thoi cd hé thdng céc
van ban hudng dan thi hanh luat chi tiét,
quy dinh rd rang day du cac tiéu chi, tiéu
chuan trong DPTMSC, pham vi, déi twong
diéu chinh, quy trinh t6 chac thuc hién
cong tac QLNN vé DPTMSC. Ciing nhu cac
chirc nang nhiém vu cua cac co quan, don
Vi va céc chu thé lién quan tryuc tiép dén
viéc t chic thuc hién, kiém tra, giam sat
hoat dong dau thau, c6 nhu vay hoat dong
QLNN vé BPTMSC méi d& dang trong viéc
thuc hién dong thoi dam bao tinh canh
tranh, céng bang, minh bach va hiéu qua
trong dau thau, han ché téi da nhiing k& ho
hoac kip thoi phong ngtra cac hanh vi gian
lan, tiéu cuc trong dau thau.

2.1.2. Yéu té té chic quan ly: Trong
hoat dong QLNN vé DTMSC thi nhan té
t6 chirc thuc hién QLNN vé DTMSC duoc
xem xét dudi goc do bao gdm bo may cac
co quan td chuc thuc hién va nhan lyc 1a
cac can bo, cong chirc nha nudc co trinh
d6, nang luc thuc hién chac trach QLNN
vé PTMSC.

+ T6 chirc bo may thyc hién chic nang
QLNN vé PTMSC can thiét phai duoc
thiét ké va to chtc phu hop, don gian, c6
su phén rd rang chirc nang, nhiém vu,
quyén han va co ciu t6 chirc, co ché quan
ly, phdi hop trong bo may mot cach chat
chg, théng nhat, khéng bj trang Iap chuc
nang, nhiém vu va pham vi quan ly cua
nhau. C6 nhu vay céc co quan trong hé
théng, bd may méi phan dinh rd trach

nhiém, quyén han vé viéc thuc hién chuc
nang, nhiém vu cta minh trong QLNN vé
dau thau, khi d6 cac co quan trong hé thong
QLNN vé BPTMSC méi khdng bi chong
chéo 1an nhau, cling nhu dun day trach
nhiém cho nhau, tir @6 thuan lgi trong cong
tac quan 1y, diéu hanh, kiém tra, giam sat
va quy trach nhiém quan Iy cua cac cap,
cac don vi. Nhu vay, b may hoat dong
méi tron chu, hiéu lyc va hiéu qua, dé dang
danh gia va kiém tra phat hién va xt Iy vi
pham.

+ Trinh d§ nang lyc va dao duc cua
can bg, cong chuc thuc hién chic nang
QLNN vé DTMSC la nhén t6 quan trong
va anh huong rat 16n t6i hoat dong QLNN
vé DPTMSC. Béi vi, chinh d6i ngii can bo,
cong chirc 1a nguoi xay dung 1én hé théng
phap luat DPTMSC, dong thoi 1a cha thé
thuc thi phap luat ddu DTMSC va dua
phap luat vao cudc séng. Do vay, yéu tb
nang luc, trinh d6 va pham chat dao duc
cua can b, cébng chac cd suc anh hudng
rat 16n toi chat lugng, hiéu qua caa hé
théng phap luat vé BPTMSC va quyét dinh
su thanh cong cua cong tdc QLNN vé
PTMSC, ciing nhu dam bao viéc trién
khai, thyc thi phap luat PTMSC duoc ding
luat, chinh xéc, tiét kiém hiéu qua gop phan
kiém ché tham nhiing, ling phi. Néu doi
ngil can bd, cong chirc c6 trinh d, nang luc
va c6 dao duc ho s& 1am viéc hét minh, c6
tinh than trach nhiém cao véi cong viéc, ho
s& 1a luc luong nong ¢t va cha luc dé thyuc
thi phap luat, cting nhu gop suc xay dung,
hoan thién hé théng phép luat dau thau mua
sam mot cach tot nhat, hiéu qua nhat.
Nguoc lai, néu doi ngii can bo, cong chirc
bi han ché vé trinh d6, ning luc va dao duc
thi ho sé& truc tiép hoic gian tiép gay anh
huong téi cong tac QLNN vé DPTMSC nhu
ho s€ tham muu ban hanh nhiing van ban
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quy pham phap luat kém hiéu qua, thiéu
kha thi hozc cb tinh lach luat, 1am sai quy
dinh, thong ddng vai nha thau...gdy ra
nhiéu kho khin trong qua trinh trién khai
ap dung luat vao doi song. Bén canh do,
hoat dong dao tao, bdi dudng nang cao
trinh d6 nang luc cua doi ngd can bo lam
cong tac QLNN vé BPTMSC la nguyén
nhan quan trong anh huéng téi chat lwong
cua doi ngii can bo 1am cong tac QLNN vé
DTMSC, ciing nhu chét legng ngudn nhan
luc tham gia vao hoat dong BPTMSC.

2.1.3. Nhan té ing dung cua tién b cua
Khoa hoc ky thudt trong quan ly:

Khoa hoc k¥ thuat 12 nhan t6 c6 anh
huong quan trong dén cong tac QLNN noi
chung va QLNN vé PTMSC ndi riéng
trong viéc gop phan ning cao ning suit,
chat luong va hiéu qua caa cong tac quan
ly. Cudc cach mang cong nghiép lan the 4
(CMCN 4.0) da va dang m¢ ra thoi ky maoi
cua ky nguyén ting dung khoa hoc k¥ thuat
vao moi mat cua doi song kinh té - x& hoi.
Theo do, Khoa hoc k¥ thuat va cong nghé,
dac biét 1a tri tué nhan tao s& thay thé con
ngudi trong nhiéu khau, cong doan va quy
trinh cta hoat dong quan ly. Trong linh vuc
QLNN vé DPTMSC, hinh thtrc dau thau qua
mang di va dang ching minh rét rd rang
rang khoa hoc va ki thuat di va dang tirng
buéc thay thé cho cach thic quan ly thu
céng, lac hau, kém hiéu qua trudc Kia.
Khoa hoc k¥ thuat mo ra thoi ky quan ly
van minh, hién dai tiét kiém rat nhiéu thoi
gian, chi phi, cng stc va tién bac cho céc
bén trong qué trinh quan 1y, dac biét cong
nghé gidp hoat dong QLNN vé PTMSC
tré nén than thién hon, cong khai, minh
bach, don gian va thuan tién hon, tang
cuong trach nhiém giai trinh caa Chinh
pht d6i véi nguoi dan. Tuy nhién, khoa

hoc va cong nghé ciing 13 nhan t6 doi hoi
trong cong tac QLNN vé PTMSC cua
Chinh phu phai c6 nhitng Chién luoc, Ké
hoach va Dy doan, du bao xu huéng vé
khoa hoc va cdng ngh¢, dac biét trong cong
tac xay dung phép luat vé DPTMSC dé ¢6
thé chi dong tranh thu cac co hoi tng dung
cac thanh tuu cua tién bo khoa hoc ki thuat
vao trong quan 1y nha nuéc vé BPTMSC,
cing nhu cha déng c6 nhing bién phap
phong ngtra nhitng tac dong tiéu cuc, han
ché khi c6 ké xau loi dung thanh tyu cua
khoa hoc cdng nghé dé gian lan, 1am anh
huong dén cong tac QLNN vé DTMSC
nhu: Hacker mang, phat tan virdt gay hai,
tuyén truyén chéng pha...

2.1.4. Nhan t6 Hgi nhdp quoc té:

Bén canh nhirng yéu té thudc vé noi
lwc bén trong thi nhitng yéu té tac dong
tr mo1 truong bén ngoai cling co tac
dong va anh huong vo cung 16n déi véi
cdng tac QLNN vé DTMSC. bic biét 1a
tac dong cua béi canh hoi nhap va toan
cau hoa, bai hoi nhap va toan cau hoa la
xu thé tat yéu ma cac quéc gia khong thé
nam ngoai xu thé chung do. Trong xu thé
hoi nhap va toan cau hoa, Chinh phu céc
nudc gia nhap tac to chic thuong mai,
tai chinh...qudc té, dong thoi tham gia
ky két cac Hiép dinh hop tac song
phuong, da phuong trén nhiéu phuong
dién, linh vuc cua doi séng kinh té - x&
hoi. Trong cac cam két ma Chinh phu gia
nhap c6 nhitng quy dinh va diéu wéc lién
quan dén linh vyc mua sim cdng cua
Chinh pha. Dién hinh nhu cac quy dinh
tai Hiép dinh vé mua sam cong cua T
chitc Thuong mai thé gisi (WTO) hoic
Chuong mua sam Chinh pha trong Hiép
dinh Doi tic xuyén Thai Binh Duong
(TPP) va sau nay doi tén la Hiép

107



Dic san Nghién cizu Chinh sach va Phat trién

S6 02/2023

dinh Déi tac toan dién va tién bo xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP). Cung véi xu
thé vé hoi nhap va tham gia vao cac to
chirc qudc té, cac Hiép dinh ddi tac voi
cac qudc gia, doi hoi Chinh phu cac nudc
can tuan tha cac cam két quéc té trong
dau thau qudc té va tuan tha quy tic
chung, cac cam két va thoa thuan ma
Chinh phu d3 ky két vé cac diéu kién
thué, hang rao thué quan, ap luc thay doi
hé théng phéap luat DPTMSC trong nudc
dé phu hop véi yéu cau hoi nhap va toan
cau hoa. Tur d6 tao ra &p luc can phai doi
mai trong cong tac xay dung phap luat,
cdng tac trién khai thuc hién QLNN vé
DTMSC dé phu hop voéi thong 18 quéc
té, cac cam két da ky ciing nhu dé dap
rng yéu cau cuaa xu thé hoi nhap.

2.2. Tiéu chi dénh gid hi¢u qud QLNN
vé Pdu thdu mua sém cong

2.2.1. Tiéu chi vé ky thudt va chat lwong

Trong linh vuc QLNN vé PTMSC
thi tiéu chi danh gia vé yéu té ky thuat
va chat luong trong dau thau co vai trd
va ¥ nghia quan trong quyét dinh rat I6n
dén hiéu qua cua cong tac PTMSC. Bai
muc dich cudi cung cua DPTMSC 1a lva
chon dugc nha thau phi hop, c6 trinh d6,
ning luc dap tng yéu can cung cap cho
nha nudc cac san pham hang hoa, dich
vu c6 chat luong tét, gia ca phd hop, c6
diéu kién bao hanh, bao tri va dich vu
hau mai tot. Boi tiéu chi vé ky thuat va
chat luong rat da dang va phuc tap dé
ph hop voi cac dbi tugng va loai hinh
trong ddu thau. Do vay, tiy vao dic tha
cua mdi gdi thau ma bén mai thau co thé
ap dung céc tiéu chuan k¥ thuat khac
nhau cho phd hop nhim nang cao chét
luong cua cudc thau. Chinh beoi tinh
phirc tap va da dang cua cac doi tuong,

loai hinh trong d4u thau ma viéc lugng
héa dé xac dinh cong thuc tinh chi tiéu
do luong tiéu chi nay rat kho, khong cé
cdng thie chung dé do luong tiéu chi ky
thuat va chat luong trong linh vuc dau
thau. Do vay, dé do luong va danh gia
duoc hiéu qua cong tdic QLNN vé
DTMSC can phai xem xét dén cac yéu to
lién quan dén cac yéu cau vé ky thuat,
yéu cau vé chat luvgng cua san pham dich
vu va nang lyc tai chinh chinh, kha nang
quan ly, uy tin caa nha thau, ciing nhu
cac yéu cau vé ky thuat cong nghé tién
tién, hién dai v6i moi truong, viéc sur
dung céac chuyén gia qudc té, chuyén gia
gioi trong viéc cung cap cac san pham,
dich vu cho chinh phu dé danh gia. Boi
dbi véi nhitng san pham hang hoa, dich
vu trong DPTMSC néu thiéu cac quy dinh
chat ch&, yéu cau phi hgp vé chat luong,
k§ thuat, gia thanh cua san pham va cac
yéu cau lién quan thi s& gay thit thoat,
ton that cho ngan sach nha nudc.

Déi véi nhitng goi thau mua sam céng
quan trong, c6 von 16n, yéu cau ky thuat
cao, ¢ thé sir dung céc tiéu chi sau dé danh
gia: hd so moi thau co quy dinh dau thau
qudc té hay khong? Co quy dinh t6 chuc
dau thau bang hinh thirc dau thau rong rai?
C6 yéu cau vé chuyén gia nudc ngoai?
Hozc ¢6 nhirng yéu cau vé chit lugng san
pham, diéu kién bao hanh, bao tri caa san
pham hay khong dé danh gia muc d6 hiéu
qua cta cdng t&c QLNN vé DPTMSC cua
du an hay goi thau do.

2.2.2. Tiéu chi kinh té

Pé danh gia cong tac QLNN vé
DTMSC c¢6 hiéu qua hay khong thi viéc
xac dinh tinh hiéu qua vé kinh té Ia rat can
thiét. Boi QLNN vé PTMSC dé gilp
Chinh phu sir dung mot céch tiét kiém, hop
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ly va hiéu qua von ngan sach nha nudc
thdng qua chi tiéu cdng bang hinh thirc dau
thau. Tiéu chi tiét kiém, hiéu qua vé mat
kinh té trong QLNN vé DPTMSC duoc xét
theo hai khia canh tiép can.

Khia canh tiép can thi nhit d6 1a tinh
hiéu qua cta hoat dong mua sim cong dbi
véi san pham dich vy, hang hda théng qua
hoat dong dau thau duoc do luong, danh
gia, dinh tinh bang chat luong san pham,
cac diéu kién vé dich vu hau mai, chinh
sach bao hanh, bao tri, chi phi van chuyén,

kpr = 100% —

lip dit, ban giao...cho toan bo vong doi
cua san pham, dich vu dé 1am cin ctr xem
Xét, tinh mac hiéu qua kinh té cho hoat
dong DTMSC.

Khia canh tiép can tht hai d6 1a do
ludng bang ty 16 tiét kiém trong dau thau.
Can ctr két qua phong van chuyén sau cac
nha hoach dinh chinh sach, nha lanh dao,
quan ly va cac nha khoa hoc, theo quan
diém cua tac gia tiéu chi hiéu qua kinh té
trong QLNN vé DTMSC c6 thé do luong
dinh lwong bing cong thie sau:

m;

* 100%
K

kyp: laty lé tiét kiém trong PTMSC

My:latong gia tri PTMSC dwoc phé duyét trong ké hoach

my: tong gia tri PTMSC trén thwc té sau khi ddu thau

Cong thic trén c6 thé dung dé hiéu qua
kinh té cua riéng tirng géi thau hozc du én,
cling c6 thé dung dé tinh hiéu qua kinh té
cho cong tac QLNN vé DPTMSC trén pham
Vi quan ly theo don vi thoi gian: thang, quy
hoac theo nam.

2.2.3. Tiéu chi vé thei gian

Mot trong nhitng tiéu chi quan trong dé
danh gia hiéu qua cua coéng tac QLNN vé
DTMSC d6 14 tiéu chi vé& mit thoi gian, tic
la thoi gian to chirc cudc thau phai duoc rat
ngan lai so véi ké hoach va so véi cach

Trong do:

thire dau thau truyén théng trudc kia. Dé
c6 thé rut ngan dugc thoi gian té chuc
DTMSC doi hoi phai ¢6 quy trinh td chic
DTMSC chuan hoa, cic co quan, don vi va
cac c4 nhan t6 chuc tham gia vao viéc to
chirc quy trinh d4u thau phai am hiéu rd va
thanh thao chuy&n mén, nghiép vu, dong
thoi ¢6 su phéi hop tét dé quy trinh dau
thau dwoc thuc hién nhanh chéng, hiéu
qua, rat ngan thoi gian to chirc dau thau so
véi ké hoach dé ra. Tiéu chi thoi gian trong
DTMSC c6 thé do luong bang cdng thic
tinh nhu sau:

A;: Thoi gian rat ngan trong du thau (1 cudc thaw)

tx: Thoi gian td chirc diu thau theo ké hoach

tin: Thot gian t6 chirc thuc té cia cubc thiu

Thoi gian trong DPTMSC phan anh
murc d6 chuyén nghiép, hién dai trong céng
tac té chirc va QLNN vé DPTMSC. Theo d6

thoi gian to chirc mot cudc thau cang kéo
dai (A, nho), phan anh su yéu kém, thiéu
chuyén nghiép va su tri tré cia bo may.
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Theo d6 A, cang I6n thi cudc thau cang
phan &nh rd thoi gian duoc tiét kiém cang
nhiéu, cong tac té chic dau thau cang
chuyén nghiép, hiéu qua. Dong thoi dé
danh gia dung tiéu chi thoi gian trong dau
thau, co quan quan 1y dau thau ciing can
chi trong trong viéc nang cao chat luong
cong tac 1ap ké hoach dau thau dé ph hop
Vv6i quy dinh va thyc té thoi gian to chic
cac cudc thau, tranh tinh trang ¢ tinh kéo
dai thoi gian té chic dau thau trong Ké
hoach dau thau.

2.2.4. Tiéu chi hgi nhdp quoc té

Tiéu chi hoi nhap qubc té nham do
luong mirc d6 va kha nang hoi nhap cua
phép luat PTMSC trong nudc va cong tac
QLNN vé DTMSC so véi thdng 18 quéc té
va cac cam két, rang budc trong cac cam
két qudc té ma qudc gia da gia nhap, ky két.

Cu thé tiéu chi danh gia mirc do cong
khai, minh bach va tinh céng bang cua

MEqm -

cong tac QLNN vé BPTMSC ¢ trong nuéc
S0 Vai véi khu vuc va québc té. Xu huéng
khu vuc va thé gi6i dang ting cuong day
manh tng dung khoa hoc ky thuat vao
trong cdng tdc QLNN ndi chung va QLNN
vé DPTMSC néi riéng, chuyén sang phuong
phap dau thau mua sam céng qua mang dé
thay thé cho phuong phap PTMSC truyén
théng. Muc do thuc hién va quyét tm trién
khai thyc hién ddu thau qua mang phan anh
quyét tdm va nd lyc cua chinh phu trong
viéc phong chéng tham nhiing, ling phi,
dau tranh chdng lai cac nhém loi ich, dé
cdng khai minh bach, céng bing va trach
nhiém giai trinh caa Chinh phu.

Tiéu chi vé tinh hai nhap qubc té trong
DTMSC duge do luong bang cac chi sb
sau:

- Mc db trién khai &p dung phuong
phap dau thau qua mang trong DPTMSC:

——x100%

Equ

Mggm: Ty & 4p dung dau thau qua mang

eqm: Tong s6 goi thau MSC ap dung phwong phép dau thau qua mang

Epgm:: Tong s6 géi thau MSC da trién khai trong thuc té

DG md va héi nhdp cua phap ludt vé
ddu thau mua sam cong dugce do luong
bang viéc Chinh phu giam hoic x6a bo bat
cac hang rao thué quan, quy dinh vé bao ho
hang hoda va doanh nghiép trong nuéc tao
co hoi canh tranh binh dang cho cac doanh
nghiép, nha thau nudc ngoai dugc tham gia
thi truong DPTMSC cua Chinh pha. Muc do
phu hop gitra phap luat DPTMSC trong
nudc SO VGi cac cam két trong céc thoa
thuan da tham gia ky két vai quéc gia, khu
VuC VA Céc to chire trén thé giéi. Muc do ap
dung hinh thirc t6 chirc dau thau québc té

trong QLNN vé BDTMSC, sé luong goi
thau mua sam cong dugc thuc hién bang
hinh d4u thau qudc té phan &nh tinh mo va
hoi nhap cua qubc gia trong cong tac
QLNN vé PTMSC, ddng thoi phan anh
tinh hiéu qua trong mdi 1an mua sam céng
cua Chinh phu, cling nhu tinh hiéu qua cua
cong tac QLNN vé PTMSC.

3. Giai ph4dp nang cao hiéu qua
QLNN vé P4u thAu mua sam cong & Viét
Nam

Trong nhitng nam qua, viéc ban hanh
va trién khai thuc hién Luat DAu thau sd
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43/2013/QH13, Nghi dinh s 63/2014/ND-
CP cuta Chinh pha vé hudng dan chi tiét
mot s6 didu cua Luat BAu thau vé lua chon
nha thau va cac Thong tu huéng dan cua
cac Bo da gop phan nang cao hiéu qua

cong tac quan ly, huong dan, kiém tra,
giam sat cong tac dau thau cua cac co quan
nha nudc, cac cha dau tu, bén moi thau va
nha thau, timg budc chuyén nghiép hoa
trong hoat dong dau thau.

Bang 3.1. Bang tong hop tinh hinh Chi NSNN ¢ Viét Nam giai doan 2005-2022

(PVT: Ty dong. Tinh theo gid hién hanh)

Chi Ngan sach nha nuwéc Téc do ting vé quy md
Nam Nam Nam Nam Nam Giai doan Giai Giai
Noi dun 2005 2010 2015 2017 2022 ; 0'05 : doan Giaidoan | doan
ot dung 2010 2010- | 20152017 | 2017-
QM) QM QM) QM) QM) 2015 2022
) 352,45 564,9 243,38 721.210
Téng chi 229,75 | 5822 | 1.147,10 | 1.355.034 | 2.076.244
(12.11%) | (9.85%) | (8.75%) (6,95%)
Ch;:';é‘:“g 65995 | 1255 195 881.688 | 1.172.205 | 59,505 69,5 881.493 | 290.607
Chi thuong
xuyén (% sovéi | 28.72% | 21.56% | 17.00% | 6507% | 56,46% 9.48% 713% | 19,9956% | 4,96%
téng chi)
Chi d:‘r‘;ét: PRt | 10128 | 33556 767 372792 | 726.684 234,28 431,44 372025 | 353.892
Chi dau tu phat
trién (% sovoi | 44.08% | 57.64% | 66.86% | 27,51% | 35,00% 13.96% 11.25% | 19,9589% | 9,74%
tng chi)

(Nguén: Tac gid tong hop tir Bdo cdo Ngdn sdch nha nwée hang nam cua Bé Tai chinh)

Qua bang sé liéu trén cho thay, & nudc
ta, hang nim kinh phi dau tu cho hoat dong
mua sam cong rat 16n, c6 xu hudéng ting
dan vai tbe do6 va quy mé ngay cang lon.
Quy mb chi dau tu phat trién nim 2022 dat
726.684 ty dong, chiém 35% tong chi ngan
sach; chi thuong xuyén dat 1.172.295 ty
ddng, chiém 56,46% chi ngan sach.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da
dat duoc, cong tac dau thau tai cac bo,
nganh, dia phuong, doanh nghiép con
nhiéu ton tai, thach thirc, nhu: thoi gian
trong dau thau kéo dai do cac nguyén nhan
cha quan, hiéu qua dau thau chua dat duoc
nhu ky vong; cic bén trong ddu thau
(ngudi ¢ tham quyén, chi dau tu, bén moi
thau, tu van dau thau...) chua thyc hién day

da trach nhiém theo quy dinh, qué trinh
thuc hién con dé xay ra nhiéu sai sot, vi
pham; van con tinh trang dun day trach
nhiém 1én Tha tuéng Chinh phu d6i véi
nhitng nhiém vu di dugc phan cip giai
quyét theo tham quyén; viéc coéng khai,
minh bach thong tin chua dugc dam bao
theo quy dinh; c&c hanh vi vi pham chua
dugc giai quyét triét dé, tinh trang bién
tudng véi nhirng biéu hién phic tap va tinh
vi nhu dan xép, “quan xanh”, “quan dé”,
chia nho goi thau dé chi dinh thau, quy
dinh cac diéu kién bat hop ly, khong phu
hop trong hd so moi thau, dic biét tinh
trang can trg, han ché su tham gia cua nha
thau (quay thau, vay thau) van tiép dién,
chua duoc khac phuc.

3.1. Hoan thién méi trwong phap ly
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trong linh vuc QLNN vé PTMSC

a, Xay dung hé thang phap ludr Pdu
thau mua sam cdng nhat quan, hoan thién,
ddy du, rd rang. Xay dung va hoan thién
cac quy dinh, dinh muc, tiéu chuan ca vé
tai chinh, ky thuat, chat luong, quy dinh vé
cong tac kiém tra, giam sat, xa ly vi pham
trong d4u thau...nham tao lap méi truong
hanh lang phap 1y, ddy du, rd rang va phu
hop. Bé thuc hién chic ning QLNN vé
DTMSC thi phéap luat Ia cong cu dong vai
tro dic biét quan trong, can phai tiép tuc
duogc hoan thién cac quy dinh theo hudng
phu hop véi dac thu trong nudc, thong 1€
qudc té. Pic biét 1a viéc ban hanh céc
thong tu huéng dan vé céc biéu mau trong
d4u thau va ban hanh tai liéu cam nang, sb
tay vé DPTMSC ...

b, Xay dung hé thong phap luat vé Pau
thau mua sam c6ng qua mang dong b, ché
tai manh mé& hon vé viéc bat buoc ap dung
dau thau mua sim cong qua mang trong
thoi gian téi. Pau thau qua mang 1a mot
trong nhitng phuong thirc, cong cu hi¢u qua
cta Nha nudc trong viéc tang cuong cong
khai, minh bach thong tin trong dau thau,
nang cao hiéu qua va tiét kiém trong hoat
dong d4u thiu mua sam chinh phu. Do vay,
Chinh pha can tiép tuc phdi hop, don déc
cac b, nganh, dia phuong va Tap doan kinh
té trong ca nudc té chirc dao tao va trién
khai thuc hién dau thau qua mang, thay doi
nhan thac caa cac can bo 1am cong tac dau
thau cling nhu nha thau tham du. Dé viéc
trién khai ap dung d4u thau qua mang duoc
thuan loi va dat hiéu qua tich cuc, Viét
Nam can c6 nhimg quy dinh dong bo va
ché tai manh mé& hon vé viéc bat bugc ap
dung BDPTMSC qua mang trong thoi gian
toi.

¢, Xay dung hé théng phap ludt ve
Pau thau mua sdm céng theo huwdng ting
cuong mo rong hop tac va phu hep vai xu
thé hgi nhdp. Trong linh vuc QLNN vé
DTMSC, Viét Nam can tich cuc mé rong
hop tac va tang cuong hoi nhap, hoc hoi
kinh nghiém quéc té cua cac quéc gia trong
khu vuc va trén thé gigi, tham khao kinh
nghiém va su hd trg cua céc té chac tai
chinh qudoc té nhu Ngan hang thé gioi
World Bank, Ngan hang phat trién Chau A
(ADB)... dé hd trg cho Chinh phu Viét
Nam ca vé chuy@n mén, nghiép vu va kinh
phi, hoan thién chinh séch QLNN vé d4u
thau. Bac biét, Viét Nam can tich cuc phdi
hop va md rong hop tac véi céc to chic
qudc té va su hd tro cua chinh phu cac nuéc
trong viéc truyén dat va chia sé¢ kinh
nghiém QLNN vé PTMSC. Pdng thoi
tham van kinh nghiém, ciing nhu gbép ¥y
chinh sach trong viéc ra soat, hoan thién va
bd sung cac quy dinh cua phép luat trong
linh vec QLNN vé DPTMSC dé phu hop véi
thuc tién, dong thoi phi hop véi cac thdng
&, diéu woc qudc té ma Viet Nam ky két.
C6 nhu vay, phédp luat trong linh vuc
QLNN vé PTMSC & nudc ta méi khong bi
lac hau so véi thé gidi, cling nhu tao sy
théng nhét cao trong qué trinh trién khai
thuc hién.

3.2. Giai phap vé nhan sy trong linh
vuc QLNN vé Pau thau mua sam cong

a, Nang cao trinh do, nang luc va dao
durC Cua doi ngii can bg, cdng chuc
- Thiz nhdt, Hoan thién quy dinh cua
phap luat va cac vin ban huéng dan chi tiét
cac quy dinh vé yéu cau tiéu chuan trinh
do, nang luc, dao duac cua can bg, cong
chauc thuyc hién cong tic QLNN vé
PTMSC; hoan thién cac quy dinh vé cong
tac dao tao, bdi dudng, cé4c loai chung chi
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nghé nghiép trong linh vuc diu thau, dong
thoi quan Iy chit ché cac co so du didu kién
dao tao, chat luong ddi ngii giang day, quy
trinh t6 chac dao tao cua cc co so dao tao
vé linh vuc dau thau. Pong thoi xay dung
va hoan thién quy trinh tuyén dung, sir
dung va bd nhiém cén b, céng chic trong
linh vuc QLNN vé DPTMSC, d dam bao
rang cac can bo cong chuc lam cong tac
QLNN vé DPTMSC déu duoc tuyén lya mot
cach khoa hoc va la nhitng nguoi duge dao
tao co ban, ¢6 trinh d6 am hiéu vé linh vuc
PTMSC va c6 pham chat, dao duc tot dé
c6 thé dong gop tot nhat cho cong tac
QLNN vé BTMSC.

- The hai, Tuy@n truyén, nang cao
nhan thirc cua can bo Lanh dao don vi, dac
biét 1a nguoi dimg dau vé tim quan trong
cua viéc hoc, nang cao trinh d9, kién thuc
vé linh vuc DPTMSC dé ban than ty hoc tap
nang cao, ciing nhu quan tam to chuc 16p
hoc hodc cir can bo di hoc. Bang thoi can
tiép tuc ting cuong, cap nhat kién thic vé
dau thau cho céan bo 1am cong tac dau thau
noéi chung va PTMSC noi riéng. Xay dung
va trién khai thuc hién cac dé an, du an, ké
hoach do tao, nang cao chat luong d6i ngii
nhan lyc tham gia cong tac PTMSC nhu:
ting cuong cong tac dio tao nghiép vu vé
dau thau ddi véi cac co quan QLNN vé
DTMSC, cac ban quan ly du an chuyén
nganh; thit chit cac diéu kién cap chung
chi hoat dong dau thau; phdi hop véi céc
treong dai hoc hinh thanh cac khoa chuyén
nganh dao tao vé dau thau. Do vay, dé dam
bao hiéu qua cua viéc thuc thi vé PTMSC,
cac bo, nganh, dia phuong phai tiép tuc
nang cao trinh d9, tiép tuc dao tao, dao tao
lai va ting cudong dao tao, bdi dudng
chuyén sau vé dau thau cho céc can bo 1am
cbng tac BPTMSC caa minh.

- Thir ba, cac Bo, Nganh va dia
phuong can xay dung quy dinh cu thé vé
viéc phan b kinh phi hang nim cua don vi
dé hd tro cong tac dao tao, bdi dudng vé
kién thirc chuyén mon lién quan dén cong
tac QLNN vé DPTMSC nhu: ché d6 dao tao,
bdi dudng, dic biét diéu kién bd nhiém dbi
véi can bo 1anh dao quan ly phai cé chirng
chi lién quan dap ng y&u cau chuyén mén
cong tac. Coi viéc dao tao, bdi dudng kién
thizc vé BPTMSC 1a mét trong nhitng nhiém
vu thudng xuyén caa don vi, 1dng ghép vao
noi dung so, tong két hang nam cua don vi
c6 nhu vay hoat dong dao tao, bdi dudng
nang cao trinh d6 kién thic cua can bo,
cong chac maoi thuc su dugc quan tdm
dung mirc va c6 diéu kién kha thi dé thyuc
hién.

- Thet 1, Ch trong quan tam, tao diéu
kién dau tu va nang cao chat lugng cong
tdc giang day, dao tao, xay dung chuong
trinh giang day cia mot sé don vi chuyén
ddo tao vé dau thau nhu: B6 mon PAu thau
(thudc Hoc vién Chinh sach va Phét trién)
va Trung tdm HJ trg dau thau (thudc Cuc
Quan 1y PAu thau) Bo Ké hoach va Pau tu
va mot sb co s dao tao uy tin khac. Trong
d6 dac biét quan tdm va chi trong dau tu
nang cao chat luong chuong trinh giang
day va dao tao cua Bo mon Pau thau (Hoc
vién Chinh sach va Phét trién), boi day 1a
co s& dao tao duy nhat hién nay cua Viét
Nam dao ta0 cir nhan chuyén nganh dau
thau va quan Iy dy an, 1a cai noi dao tao ra
cac chuyén gia dau thau twong lai cua dat
nudc, thuc hién dang chu truong cua
Chinh phu, Bo Ké hoach va Pau tu vé
chuong trinh nang cao chat lugng nguon
nhan lyc nganh Ké hoach va Pau tu.

- Thiz nam, B6 Giao duc va Pao tao va
B vin hoa, Thé thao va Du lich va Chinh
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quyén c4c cap can quan tdm va phdi hop
thuc hién tot cong tac tuyén truyén, giéo
duc dao dirc, 16i sdng, tinh than va truyén
théng yéu nudc ddi véi toan thé nhan dan
va x& hoi dé nang cao tinh than dan toc,
tinh “Can — Kiém — Liém — Chinh” trong
d6i ngli can bd, cong chirc qua d6 nang cao
pham chit, dao dic cdng vu han ché tinh
trang tham nhiing, lang phi trong linh vuc
QLNN vé BTMSC.

b, Nang cao chdt lirong cong tac Qudn
ly t6 chitc dao tao vé Pdu thau mua sdm
cong

Thiz nhat, Théng nhat va hoan thién
cac quy dinh vé diéu kién cap phép cho cac
co quan, don vi dugc t6 chtc dao tao, cap
chuang chi chuyén mén trong linh vuc du
thau ndi chung va QLNN vé DTMSC noi
riéng. Hoan thién khung khé phap ly quy
dinh vé cong tac t6 chuc, quan 1y va dao
tao trong linh viec PTMSC. Kiém soét chat
ché vé tiéu chuan doi ngii giang vién du
diéu kién tham gia giang day, kiém soat
viéc t chuc giang day, tinh hinh cap chiing
chi trong linh vuc dau thau. Bong thoi,
hang quy va hang nam cac don vi, to chtc
phai b4o cdo vé Bo Ké hoach va Pau tu vé
tinh hinh hoat déng cua don vi, déng thoi
kién nghi dé xuat céc giai phap nham kip
thoi nang cao chat lugng cong tac dio tao
trong linh vuc BPTMSC.

Thur hai, Thuc hién cdng khai toan bo
danh sach cac co s dao tao, danh sach cac
giang vién du tiéu chuan dugc tham gia
giang day chuyén mén vé linh vuc
DTMSC lén trén Hé théng mang dau thau
qudc gia. Thudng xuyén cap nhat céc
thong tin vé cac co sé dao tao, doi ngii
giang vién, tinh hinh khen thuong, ky luat,
tinh hinh xtr ly c&c vi pham trong linh vuc
dao tao, cap chung chi trong linh vuc

DTMSC. Qua do6 tao su cong khai, minh
bach va tao co ché kiém tra, giam sét cua
cong dong ddi véi cac co sd dao tao ciing
nhu tao ra tinh rin de, xtr Iy nghiém déi voéi
c4c t6 chuc, ca nhan vi pham.

Thur ba, Xay dung giao trinh, tai liéu
dao tao co ban, quy dinh khung chuong
trinh dao tao trong linh vuc QLNN vé
DTMSC phi hop ddi véi cac nhém ddi
tuong hoc vién, déng thoi phan loai trinh
d6 dao tao va cac loai chung chi dé phi hop
véi yéu cau thuc tién, tao su thong nhat
chung, dé kiém soat chat luong cua cong
tac dao tao.

Ther f, Hoan thién co ché kiém tra,
gidm sat cua co quan chuyén mon va co
ché kiém tra, gidm sat cua cong dong vé
hoat dong dao tao, cAp ching chi trong linh
vuc QLNN vé DTMSC. Pic biét thuc hién
nghiém, c6 hiéu qua va tinh ran de cua
phap luat di vai cac hanh vi vi pham trong
linh vuc dao tao cip ching chi vé BPTMSC.

3.3. Nang cao chit lwgng cong téac
thanh tra, kiém tra va xi 1y vi pham
trong QLNN nha nwéc vé Pau thau mua
sam cong

Nham phéat huy vai trd hau kiém trong
dau thau, cac co quan thanh tra, kiém tra
trong ddu thau tai cac bd, nganh va dia
phuong can ting cuong viéc thanh tra,
kiém tra thuong xuyén trong linh vuc du
thau nham ngan ngira va phat hién sém cac
hanh vi tiéu cuc, sai pham trong dau thau.
Trong truong hop c6 nhiing kién nghi,
phan &nh cta nha thau vé tinh khéng minh
bach, lanh manh cua cudc thau can xac
minh, Kiém tra cac thong tin duoc cung
cap. Trén co sd d6, trudng hop nhitng phan
anh, kién nghi 1a dang can dua ra cac bién
phap xtr 1y thich dang. Tang cuong vai tro
cia giam sat cong dong, thuong xuyén
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danh gia chat luong cac cudc kiém tra va
c6 bién phap xir Iy nghiém d6i véi nhiing
can bo 6 biéu hién budng long, thiéu tréch
nhiém, kiém tra mang tinh hinh thic.

- Cong tac kiém soat dugc thuc hién
bang nhiéu hinh thirc khac nhau: bao gom
kiém soat noi bo bén trong don vi thuc hién
hoat dong QLNN vé PTMSC, kiém soat
bén ngoai cla cac co quan thanh tra, kiém
tra, gidm sat c6 nhiém vu va ky nang
chuyén mén, du tham quyén dé thuc hién
cong tac thanh tra, kiém soat viéc thuc hién
hoat PTMSC va QLNN vé PTMSC, ngoai
ra con c6 bién phap kiém soat ngoai cua
cadc co quan, td chac, bao chi, nguoi
dan....d5i v&i hoat dong QLNN vé
DTMSC cua Chinh pha. C6 nhu vay, méi
tao ra ap luc va trach nhiém cao ddi voi cac
co quan thyc hién chicc ning QLNN vé
DTMSC phai thuc hién dang chirc nang,
nhiém vu trong viéc thuc hién céng tac
QLNN vé PTMSC. Trong cic nim gan
day, hoat dong thanh tra, kiém tra da c6
nhiéu chuyén bién tich cuc nhung van con
nhitng ton tai nhu chwa c6 nhiéu cudc kiém
tra chuyén sau, chua c6 ké hoach cu
thé...Do vay, dé khic phuc cac ton tai
trong hoat dong thanh tra, kiém tra, cac bo,
nganh, dia phuong can day manh c4c cudc
thanh tra, kiém tra trong tam, trong diém
vé hoat dong DPTMSC.

- Nha nudc can ¢d sy quan tim ding
muc, tap trung giai quyét va xu ly dat
diém, nghiém minh theo phap luat ding
nguoi dang toi cc hanh vi vi pham phép
luat trong linh vuc QLNN vé DTMSC.
Qua do6 tao lap tinh nghi€ém minh, tang
cuong tinh ran de ctua phap luat trong linh
vuc quan ly tai chinh céng néi chung va
QLNN vé PTMSC néi riéng. Cong tac xét
Xt va thi hanh an phai dwoc thuc hién

nghiém, cong khai trén cac phuong ti¢n
thong tin dai chang, ddng thoi ddi voi
nhitng vu 4n tham nhiing nghiém trong can
phai tang mac hinh phat nghiém minh hon
bang cac hinh phat v&i khung hinh phat cao
nhét 14 t0 chung than hozc tir hinh dé dam
bao tinh téon nghiém va thuong tén phap
luat trong linh vuc QLNN vé DPTMSC.
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nhan thire, dac biét trong dao tao theo hé thdng tin chi. Tuy
nhién, sinh vién van con rat nhiéu vuéng méc, kho khan khi
hoc tap, chua thuc sy danh nhiéu thai gian cho viéc tu hoc,
chua xay dung va rén luyén ki ning ti hoc hop li. Bai viét tap
trung vao cac van dé: Vi tri, vai trd cua tu hoc ddi véi qué
trinh hoc tap, nhan thac caa sinh vién, cac yéu té thic day
hoat dong tu hoc cua sinh vién theo phuong thirc dao tao theo
tin chi, dic diém hoat dong tu hoc & truong Pai hoc, va dé
xuat mot s giai phap dé nang cao hiéu qua hoat dong tu hoc
tiéng Anh cua sinh vién nam tha nhat tai Hoc vién Chinh sach
va Phat trién.

M4 sb: DS100223

Tor khod: hoat dong tu hoc, nhan thize, dong co hoc tap.
Abstract:

Self-study is essential in the learning and cognitive processes,
particularly credit-based training. On the other hand, students
continue to face many obstacles in learning, have not spent
much time on self-study, and have not developed and trained
in reasonable self-study skills. The following issues are
addressed in the article: The position and role of self-study in
the learning process, student awareness, and factors
promoting students' self-study activities through credit-based
training, characteristics of self-study activities at the
University, and some solutions to improve the efficiency of
first-year students' English self-study activities at the
Academy of Policy and Development.

Keywords: self-study activities, awareness, learning motivation.
1. Pt van dé
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Pao tao theo hé théng tin chi 1a mot
phuong thirc dao tao ¢d nhiéu vu thé so voi
phuong thirc dao tao truyén théng. Cac
nuéc ¢d nén gido duc dai hoc tién tién,
phuong thirc nay da dugc thuc hién tur lau.
O Viét Nam, Bo Gido duc va Pao tao da
Quyét dinh s6 43/2007/QD-BGDDT cua
Bo Gi4o duc va Dao tao Ban hanh quy ché
dao tao Pai hoc va Cao ding hé chinh quy
theo hé thdng tin chi. [1]. Theo ké hoach
cua Bo Giao duc dao tao, tir nam hoc 2010-
2011 tro di, cac truong Pai hoc da ting
budc thuc hién chuyén doi tir dao tao theo
phuong thirc truyén théng sang dao tao
theo hé thdng tin chi.

Viéc tu hoc, tu nghién ctu cua sinh
vién la hoat dong vo cling can thiét, mic du
da lam quen vai hinh thic tin chi, nhung
sinh vién van gap mot sé kho khin do chua
thuc su tim ra phuong phap hoc tap hiéu
qua nhat khi hoc theo hinh thic nay. Tai
Hoc vién Chinh sach va Phat trién, tir thuc
té giang day cho sinh vién nim tha nhat
qua nhiéu nam cua tac gia, co thé thiy
rang, phan 16n d6i tuong sinh vién nay van
con rat nhiéu vuéng mic, khé khan khi hoc
tap, chua thyuc sy danh nhiéu thoi gian cho
viéc tu hoc, chua xay dung va ren luyén ki
nang tu hoc hop Ii. Do vay, vain dé nghién
ctu céc giai phap phat huy hiéu qua hoat
dong tu hoc cua sinh khi hoc theo phuong
thire tin chi ngay tir nhitng ndm dau 1a van
dé can dugc quan tim tai Hoc vién.

2. Noi dung
2.1. Hoat dong tw hoc cuaa sinh vién
2.1.1. Khai ni¢gm

Trong cac giao trinh, tai liéu, cac tac gia
da dua ra cac dinh nghia khic nhau vé tu
hoc, sau ddy 1a mot s6 dinh nghia co ban:

Nha tam Iy hoc Rubakin (2002) cho

viéc “tu tim lay kién thuc - co nghia 1a tur
hoc”’[2]. Tu hoc 1a qua trinh linh hoi tri
thic, kinh nghiém xa hoi, lich su trong
thuc tidn hoat dong ca nhan bang céch thiét
lap cac mdi quan hé cai tién kinh nghiém
ban dau, ddi chiéu véi cac mé hinh phan
anh hoan canh thyc tai, bién tri thuc cua
loai nguoi thanh vén tri thiee, kinh nghiém,
k¥ niang, k§ xao cua chu thé.

Trong cudn “Hoc tap hop 1i” tac gia
Retxke (1994) chu bién, coi “Tu hoc la
viéc hoan thanh cac nhiém vu khac khong
nam trong cac 1an t6 chuc giang day” [3].

Theo GS. bang Vi Hoat va PGS. Ha
Thi Puc (2003) trong cubn “Ly luan day
hoc dai hoc” thi tu hoc 1a mot hinh thére to
chuc day hoc co ban ¢ dai hoc [4]. Do 1a
mot hinh thie nhan thire caa ca nhan, nham
nam ving hé thong tri thirc va ki ning do
chinh nguoi hoc tu tién hanh ¢ trén 16p
hoac ¢ ngoai lop, theo hoac khéng theo
chuong trinh va sach gido khoa da duogc
qui dinh.

2.2. Y nghia, tim quan trong caa tw
hoc d6i véi qua trinh hoc tap, nhan thirc
cuaa sinh vién

2.2.1. Y nghia ciia viéc tw hoc

Khong thé pha nhan ring, tu hoc ludn
la cach hoc duoc wu tién hang dau. O cac
truong hoc, hoc sinh ludn duogc thay cd
khuyén khich tu tim toi, hoc hoi thém kién
thare ndng cao ngoai nhiing gio 1én 1op. Khi
budc chan vao Pai hoc, ty hoc trg thanh
phuong phap hoc cha yéu cua cc ban sinh
vién.

Trong qué trinh hoat dong day hoc
(DH), nhiém vu cua giang vién (GV)
khong chi dirng lai & viéc truyén thu nhiing
tri thirc ¢6 sin, khdng chi yéu cau sinh vién
ghi nhé¢ ma quan trong hon 1a phai dinh
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huéng, t6 chirc cho sinh vién ty minh kham
ph& ra nhitng qui luat, thudc tinh maéi caa
c4c van dé khoa hoc. Giang vién déng vai
tro 13 nguoi ¢d van, huéng dan sinh vién
linh hoi kién thic. Gidp sinh vién khdng
chi nam bt duoc tri thirc ma con biét cach
tim dén nhiing tri thac ay. Thyc tién ciing
nhu phuong phap day hoc hién dai con xac
dinh rd: cang hoc Ién cao thi tu hoc cang
can duogc coi trong, néi téi phuong phap
day hoc dai hoc thi cét 18i chinh 1 day tu
hoc. Phuong phép tu hoc 1a cau néi gita
hoc tap va nghién cau khoa hoc. Boi vi
sinh vién dai hoc khéng phai la nhirng hoc
sinh cap bon. Ho can c6 thoi quen nghién
ctru khoa hoc, ma dé co dugc thoi quen ay
thi khong thé khong théng qua con duong
tu hoc. Mudn thanh cong trén budc duong
hoc tap va nghién ctru thi phai cé kha nang
phat hién va tu giai quyét nhirng vin dé ma
cudc song, khoa hoc dat ra.

V6i cac hoc phan tiéng Anh dang giang
day tai Hoc vién, sinh vién duoc yéu cau tu
hoc va chuan bi bai & nha trudc khi hoc bai
mai trén 16p. V61 phuong phap nay, nguoi
hoc khéng con phu thudc nhiéu vao ngudi
day, ma s¢ la nguoi tu lam chu tri thiac cua
minh. Nho &p dung phuong phép tu hoc,
sinh vién méi c6 thé theo kip cac bai giang,
Kién thuc & trén 16p. Sau mot thoi gian dai
ap dung phuong phap nay lién tuc, nguoi
hoc s& thay kién thirc va k§ nang ciia minh
duoc cai thién dang ké. Nhu vay, co thé
thy, tu hoc dong vai tro rt quan trong dé
gilp sinh vién ty hoan thién ban than.

2.2.2. Lgi ich cua viéc tw hoc

Tu hoc mang dén rat nhiéu trai nghiém
va loi ich di véi sinh vién. Nhin chung,
phuong phap hoc tap nay co nhiing loi ich
ndi bat nhu:

Gitp nguoi hoc chu dong trong viéc
tim toi va tiép thu nhitng kién thiec moi, dé
dang hoc bét cir diéu gi ma minh thich.

Ludn cap nhat kién thac déu din va
lién tuc hang ngay, hang gio.

Gitp nguoi hoc biét dugc thém nhiéu
kién thirc mai mé va bo ich khéng co trong
sach vo hoic khong dugc thay cd giang
day.

Cai thién ning sudt va hiéu qua hoc
tap, lam viéc.

Giap ngudi hoc nang cao kién thuc 13n
kinh nghiém, cac ky nang cting, k§ nang
mém...

Gilp mdi nguoi phat trién va hoan
thién ban than.

Phéat huy kha nang sang tao va nang luc
ctia moi ngudi.

Kha ning tu hoc s& tao tién d& cho sy
phat trién cho céng viéc trong tuwong lai.

2.3. C4c yéu td thic diy hoat dong tw
hoc ctia sinh vién theo phwong thirc
dao tao theo tin chi

2.3.1.Vai trd cia gidng vién doi Voi
hogt dgng tw hoc cua sinh vién theo
phwong thirc dao tao theo tin chi

Vai tro cua giang vién trong Vviéc tro
gilp va tao diéu kién phaét trién hoat dong
tu hoc 14 rat quan trong va doi hoi nhiéu no
luc. Nhu vay, tu hoc khong c6 nghia 1a hoc
khdng can giang vién hay giang vién tro
nén du thira va tir bo viéc kiém soat nhitng
gi dang dién ra trong qua trinh hoc. GS.
Cao Xuan Hao (2001) trong bai “Ban vé
chuyén tu hoc” da viét, “theo 1di mot nha
vin Phap ma t6i khong nhé tén, ndi ring
xua nay chua c6 va khong thé c6 ngudi nao
thuc su tu hoc ca. Va chi 6 nhitng ké cuc
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ky hom hinh va v on méi 8 thé ndi khoéc
rang minh 1a nguoi tu hoc” [5]. Va theo
ong “tu hoc ¢ day chi cai phan tich cuc,
cha dong, quyét doan cua ngudi hoc. Vai
tro quyét dinh sy thanh cong hay that bai
cua qué trinh hoc tap la vai tro cta nguoi
hoc, tuy vai tro cua nguoi day khong phai
khong quan trong”. Holmes va Ramos
(1991) ciing khing dinh, “dé giup ngudi
hoc kiém soat duoc viéc hoc cua chinh
minh rat quan trong, phai gidp ho tro nén
c6 tri thirc va xéc dinh duoc chién lugc ma
ho da ting str dung hoic c6 thé sé s dung”
[6]. Va chinh giang vién s€ la ngudi thuc
hién vai tro nay. giang vién trudc hét phai
gitp sinh vién nhan thac duogc vai tro va
tam quan trong cua viéc tu hoc, tiép dén
cung cap cho sinh vién kién thicc vé cach
hoc ngoai ngit va huéng dan ho tu hoc co
hiéu qua. Ngoai ra, ciing can luu y ring tu
hoc la mot qua trinh khéng phai la mot san
pham, va s& phai mat rat nhiéu thoi gian dé
phat trién kha ning nay. Pic biét 1a doi
tugng sinh vién niam thtr nhat dang quen
véi cach giang day ¢ pho thong 1a thay co
doc cho ghi chép, khi chuyén 1én hoc dai
hoc tu hoc tré thanh phuong phap hoc chu
yéu cua cac ban sinh vién.

Nhu vay, khong thé trong doi nguoi
hoc c6 thé trong mot thoi gian ngan chuyén
sang cach hoc tu hoc ma khéng can thoi
gian hay khong gap mét kho khan nao.

Trong day hoc nguoi giang vién khong
chi la nguoi néu rd muc dich ma quan trong
hon 1a khoi ggi dong co hoc tap cho sinh
vién. Diéu nay 1am cho sinh vién nhan thirc
duoc nhitng muc dich dat ra va tao dugc
dong luc bén trong gilp sinh vién hoc tap
tu giac, tich cuc chu dong sang tao. Thong
qua viéc day hoc cua giang vién, sinh vién
nam viing tri thirc, ki niang, k§ xao, hinh
thanh ning luc va thé giéi quan. Tir d6 ma

phuong phap tu hoc cta sinh vién duoc
hinh thanh kéo theo d6 1a su hinh thanh va
phat trién ning luc tu hoc cua sinh vién.

Giang vién dong vai tro quan trong
hang dau trong viéc dinh hudéng va kich
thich y thiac ty hoc cho sinh vién. Giang
vién khong chi c6 nhiém vu quan trong
trong nhitng gio 1én I6p ma con trong
nhiing gio tu hoc, tu nghién ciu caa sinh
vién. Hon nira, d6i véi hoat dong tu hoc
cua sinh vién, giang vién phai quan tam
hon. Giang vién 1a nguoi ¢b van, dinh
hudng cho sinh vién trong qué trinh linh
hoi kién thuc. Ddi véi hoat dong tu hoc,
giang vién can kip thoi tu van khi sinh vién
can. Giang vién 1a nguoi dan dat sinh vién
trong qua trinh linh hoi tri thac. Mot sb
nhiém vy chinh caa giang vién dbi véi hoat
d6ng tu hoc cua sinh vién nam thir nhat.

* Gilp sinh vién nam dwoc dé cwong
mon hec

Khi bat ¢ddu mot mon hoc, giang vién
can giGi thiéu va cung cap cho sinh vién dé
cuong cua mon hoc dé. Qua do, sinh vién
chu dong I1&n ké hoach tu hoc, tu nghién
cliru dé thuc hién dugc cac muc tiéu cua
mon hoc. Giang vién can phai tuan thu theo
dung ké hoach trong dé cuong va yéu cau
sinh vién nghiém tuc thuc hién dé cuong
nay.

* Xdc dinh rd ngi dung tw hoc va
phwong tién dé thuc hign néi dung dé

Trong dao tao theo tin chi, trong noi
dung cua hoat dong tu hoc, giang vién can
thiét ké cac nhiém vu tu hoc cu thé cho sinh
vién dé ho c6 thé tu chiém linh duogc cac
noi dung nay, dap ang muc tiéu va yéu cau
cua tueng bai hoc trong mot khoang thoi
gian dinh trude. Dé gilp sinh vién thuc
hién dugc nhiém vu tu hoc cua minh, giang
vién can gioi thiéu day du céc tai lidu bat

120



Pham Thj Diéu Linh

Mét s gidi phap nang cao hiéu qud hoat dong
tu hoc tieng anh ciia sinh vién nam thir nhat

budc, tai liéu tham khao, cach thu thap, tra
cau va xur ly théng tin trong tai liéu vai
nhitng hudng dan chi tiét, cy thé. Bén canh
d6, giang vién can ting cuong hudng dan,
gitip d sinh vién xay dung ké hoach tu hoc
khoa hoc, hop ly, pht hop véi diéu kién
cia minh dé dat toi dich mot cach hiéu
qua..

* Kiém tra - danh gid hoat dong tw hoc
cua sinh vién

Panh gia trong gido duc 1a van dé co
tinh phaét trién va c6 tac dong truc tiép dén
hoat dong day va hoc. Rowntree (1987) da
nhan thie dugc tam quan trong cua danh
gia khi cho rang “Néu mudn biét thyc chat
ctia mot nén gi4o duc, hdy nhin vao cach
danh gia cta nén gido duc d6” [7]. Panh
gia trong trudng hoc gém danh gia thuong
xuyén va danh gia dinh ky nham gidp sinh
vién cai thién két qua, phwong phap hoc tap
va dong thoi cung cip co sd cho gido vién
cai tién phuwong phap va chuong trinh, tai
li¢u giang day theo Brown, G.T.L, (2008)
[8]. Panh gia dinh ky thuong dién ra cudi
hoc ky hodc mot thoi gian hoc tuong dbi
va thuong co6 sir dung bai kiém tra (test).
Viéc st dung danh gia dinh ky thuong
khong cung cap thong tin day du, kip thoi
va hitu ich cho qué trinh cai thién chat
lugng hoc va day ngoai ngit bang cac hoat
dong danh gia thuong xuyén (Brown,
Kenedy, Fok, Chan & Yu. (2009) [9].

Trong phuong thirc dao tao theo tin chi,
khi hoat dong tu hoc 12 mot thanh phan bét
budc trong co cau thoi khoa biéu thi can
phai c6 cac hinh thuc kiém tra - danh gia
hoat dong nay. Néu giang vién chi giao
nhiém vu ty hoc ma khong té chirc kiém
tra, danh gia thi hoat dong hoc tap nay chi
mang tinh hinh thic, d6i phd ma khong
dem lai két qua nhu mong mudn. Giang

vién thuong xuyén sir dung mot trong hai
hinh thitc danh gid 1a ddnh gia thuong
xuyén va danh gia dinh ky. Giang vién
thudong xuyén danh gia sinh vién trong sudt
qua trinh caia moén hoc théng qua cac hinh
thirc kiém tra da dang nhu bai tap ca nhan
(tuan); bai tap nhom (thang); bai tap 16n
(hoc ky thong thuong 1a mot bai tong hop
vé mon hoc) va cac bai thi giira ky, cudi ky.
Qua d6 hinh thanh cho sinh vién cach lam
viéc nghiém tdc, tinh tich cuc vay chi phan
dau vuon 1én dé dat két qua cao trong hoc
tap.

Ngoai sy huéng dan cua giang vién, sy
quan ly cta nha truong thi yéu té then chét,
doéng vai trd quan trong la su nd luc cua
sinh vién. Khi chuyén sang phuong thirc
dao tao theo tin chi, sinh vién phai thay doi
nhan thicc, x6a bo suc y dé co nhitng
phuong phap hoc tap tich cuc, thai do tu
chu- tu chiu trach nhiém nham thich ung
Vvé6i nhitng yéu cau hoc tap mai.

Y thirc hoc tap va dong co nhan thac co
¥ nghia quyét dinh trong qua trinh hinh
thanh va phat trién nang luc ty hoc cua sinh
vién. Vi xét cho clng chét luong hoc tap
phai 12 két qua truc tiép cua su nd luc cua
chinh ban than ngudi hoc. Néu ngudi hoc
khong xac dinh duoc vai trd quyét dinh cua
minh trong su thanh bai cua su hoc, thi
khéng bao gio tu hoc thanh cong. Chi khi
da xac dinh dugc muc dich va dong co hoc
tap dung dan. Sinh vién mai c6 thé phat
huy duoc “ndi luc” trong hoc tap, tir d6 két
hop céc yéu t6 “ngoai luc” khac dé t chuc
cac hoat dong hoc tap dién ra mot cach hop
li va thu duoc két qua cao.

2.3.3. Vai tro cia cdc diéu kién phuc
vu tu hoc cuaa sinh vién

Hoat dong tu hoc cua sinh vién
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khong thé thuc hién tot néu khong dam bao
cac diéu kién can thiét vé co sd vat chat;
phong hoc, trang thiét bi hoc tap, ngudn
hoc liéu v..v... Trong d6, hé thong ngudn
hoc liéu day du vé sb lugng, phong phu vé
noi dung va chuan muc vé chat luong la
mot yéu cau khong thé thiéu trong hoat
dong tu hoc cua sinh vién.

2.4. Pic diém hoat @ong tw hoc &
trwong Pai hoc

Trong giai doan hién nay, muc tiéu dao
tao ctia Hoc vién 1a “dao tao ngudn nhan
lyc chat luong cao, trinh do cao vé linh vic
kinh t&, kinh doanh, quan ly, quan tri, luat
va chinh sach phét trién, c6 tu duy ning
dong, sang tao, du nang luc lam viéc trong
moi trudng quédc té, nghién ciru khoa hoc,
chuyén giao tri thirc, boi dudng tu van va
phan bién chih sach dap (ng yéu cau phét
trién cua nganh ké hoach va dau tu va caa
dat nude” (St mang caa Hoc vién Chinh
sach va Phat trién, 2023). Trén ¥ nghia do,
viéc tu hoc cua sinh vién khdng con gidng
tu hoc cua hoc sinh phé théng. Hoc dai hoc
1a di sdu vao mot chuyén nganh dé chuan
bi cho mét nghé trong tuong lai. Sinh vién
hoc theo dinh huéng nghé nghiép da co
san. Do d0, sinh vién phai ty trang bi cho
minh nhiing hiéu biét co ban, vitng vang vé
nghé do6, ddng thoi phai c6 nhiéu hiéu biét
khac nira theo yéu cau cua cudc séng. Hoat
dong tu hoc da tré thanh mot yéu cau bat
bugc. Gio day, cong viéc ty hoc cua sinh
vién tré nén rat quan trong, rat nang né, no
tré thanh mot bo phan cu thanh cua gido
duc dai hoc. Do phuong phap hoc tap ¢
trrong dai hoc khac co ban so voi phuong
phap hoc & pho thong, & dai hoc khdng c6
su kiém tra hang ngay cua gido vién nén
viéc hoc tap cua sinh vién phan 16n 13 ty
hoc. Sinh vién tu dé ra ké hoach va tu thuc
hién ké hoach. Sinh vién phai hoan toan

chu dong trong qua trinh linh hoi kién thuc.
Cac bai kiém tra chinh 1a két qua hoc tap
va nghién ctru cua sinh vién. C6 nhiéu sinh
vién cho biét rang 50% kién thic 1a do tu
hoc. Viéc tu hoc cua sinh vién dai hoc con
c6 mot dic diém; d6 1a hoat dong tu hoc
dién ra lién tyc, trong mot pham vi 16n
nham linh hoi rat nhiéu tri thac. Néu nhu
hoc sinh phd théng dugc ¢d gido ra nhirng
bai tip nhat dinh vé nha thi sinh vién dai
hoc phai tu tim t0i tai liéu, chon doc tai liéu
sao cho thich hop v&i mén hoc va phai that
su khoa hoc trong hoat dong tu hoc méi co
két qua tét. Thém vao do, viéc tu hoc cua
sinh vién dai hoc doi héi sy nd lyc cao, tinh
tu gidc cao hon hoc sinh phé théng; sinh
vién thuc sy lam chua thoi gian, phuong
phap phai quan tam dén chét luong tu hoc
cua ban than dé tir d6 c¢6 phuong huéng
nang cao ky niang nghé nghiép cho minh,
chuan bi cho ngay mai 1ap nghiép bang su
tu tin tuyét doi. Hoat dong tu hoc - mot
nhan té quan trong ddi véi qua trinh linh
hoi tri thirc. Do do, y thic tu giac, chu
dong co6 ¥ nghia rat quan trong trong qua
trinh tu hoc. Hoat dong tu hoc chinh 13 1an
thi hai linh hoi tri thirc, d6 1a linh hoi bang
sy tai tao lai cua ban than sinh vién. Budc
tai tao nay giup sinh vién nam chic hon
diéu dd dugc hoc, hoan thanh nhiing chd
kho, hé théng hod lai bai hoc trén 16p, nho
d6 tranh duoc "hoc vet", hoc ma khong
hiéu. Trong thuc té, hoat dong tu hoc con
giup sinh vién, linh hdi tri thac mai, rén
luyén ky nang van dung tri thirc vao cugc
séng dé tu rat ra kinh nghiém cho minh
nhat 1a theo hinh thuc tin chi. Diéu quan
trong 1a viéc tu hoc con phat trién & sinh
vién kha nang doc lap, sang tao trong linh
hoi tri thic va trong hoat dong. Khi tu hoc,
sinh vién 1am quen véi nhiéu thuat ngir,
nhiéu cach dé cap dén mot van dé, vi vay

122



Pham Thj Diéu Linh

Mét s gidi phap nang cao hiéu qud hoat dong
tu hoc tieng anh ciia sinh vién nam thir nhat

ho s€ tré nén nang dong hon, tu chu hon
trong viéc tiép thu tri thirc. Qua d6 c6 thé
ndi rang tu hoc cua sinh vién khong chi 1a
mét nhan té quan trong trong linh hoi tri
thirc ma con c6 y nghia to 16n trong viéc
hinh thanh nhan cach sinh vién.

3. Cac giai phap nang cao hiéu qua
hoat ddng tw hoc tiéng Anh ciaa sinh vién
nim thir nhat Hoc vién Chinh sach va
Phét trién

3.1. Giang vién

3.1.1. Trang bi kién thic vé hoat dgng
tw hoc dé hwong dén sinh vién

Giang vién git vai tro chu dao trong
moi hoat dong hoc tap, 1a ngudi to chic,
giao nhiém vy, hudng dan, kiém tra, danh
gia qua trinh tu hoc cua sinh vién. Néu ban
than ho nhan thirc ding dan vai trd hoat
dong tu hoc dbi véi sinh vién thi chic chin
ho sé& tich cuc hd tro sinh vién rén luyén
hoat dong ay nhiéu hon.

Trong nhitng nam qua, cac giang vién
Bo mon Ngoai ngr cua Hoc vién ludn
nhan thire dugc tim quan trong cua van dé
tu hoc ddi véi sy thanh cong trong hoc tap
cta sinh vién va gop phan hoan thanh myc
tiéu nhiém vu nam hoc. Cac giang vién
ludn tich cuc giap do sinh vién ren luyén
va nang cao kha ning tu hoc mén tiéng
Anh: Ghi chép lai tir vung mai theo cach
riéng cua mdi sinh vién, 6n lai bai hoc trén
I6p va bai tu hoc; tim kiém nhiing tht tha
vi dua trén nén tang tiéng Anh dé xem, doc
va nghe.

3.1.2. P6i mdi phwrong phap giing day,
diéu chinh phwong phdp giding day theo
huong ting cuong tur hoc cho sinh vién

Giang vién dong vai trd quan trong
hang dau trong viéc dinh huéng va kich

thich y thac tu hoc cho sinh vién. Qua
phong van, phan Ién sinh vién cho rang
viéc trao doi tryc tiép hoac gian tiép véi
giang vién gilp ban than céac sinh vién dat
hiéu qua cao nhat trong viéc tu hoc. Giang
vién khéng phai chi c6 nhiém vu quan
trong trong gio I1&n 16p con gio tu hoc, tu
nghién ctu cta sinh vién thi khdng can can
thiép. Nguoc lai, d6i voi hoat dong tu hoc
cua sinh vién, giang vién phai quan tam
hon, kip thoi tu van khi sinh vién can.
Trong su tuong tac gitta day va hoc,
phuong phap day chi dao phuong phap
hoc, do d6 mudn sinh vién tu hoc nhiéu
hon thi chic chan giang vién phai thay doi
phuong phép lén 16p theo hudng tang
cudng tu hoc. Mot sé nhiém vu chinh caa
giang vién d6i v6i hoat dong tu hoc cua
sinh vién nhu sau:

3.1.3. Twvin, hwong dén cach thic tu
hec cho sinh vién

Tu van, hudng dan cach thic tu hoc 1a
bién phap truc tiép va nhanh dat hiéu qua
nhat. Théng qua nhitng chia sé caa giang
vién, sinh vién s& dé dang tiép nhan va thyuc
hién chung, boi do 1a nhirng tri thae da
duoc dién dat bang 1oi va vi chinh tir thay
cb giang day cua cac em.

3.1.4. Tiang cwong Kiém tra, dinh gid
cac nhi¢m vu tu hoc cia sinh vién

Trong qué trinh tu hoc, khdng chi sinh
vién phai tu kiém tra, danh gia két qua hoat
dong cta minh ma véi vai tro cha thé hoat
dong day hoc, giang vién cling phai tham
gia vao noi dung nay. Viéc giang vién kiém
tra, danh gia budc sinh vién khéng duoc lo
la khi thyc hién nhiém vu tu hoc va tich
cuc nd luc cao hon. Pong thoi, thong qua
cach thic cua giang vién, sinh vién co thé
hoc tap bién phap tu kiém tra, danh gia két
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qua ngoai lop cho ban than.

Giang vién ciing can thuong Xuyén
Kiém tra, ddnh gia cac noi dung yéu cau tu
hoc, c6 thé sau mdi bai, mdi chuong, hay
mot phan kién thac 16n. Céc hinh thuc
Kiém tra, danh gia qua trinh tw hoc cia sinh
vién duoc st dung da dang nhu: thuyét
trinh, trac nghiém, tu luan, tro choi, tiéu
luan,...N6i dung kiém tra, danh gia phai
phan anh duoc muac d6 yéu cau linh hoi tri
thirc timg phan cu thé. Két qua can phai ghi
nhan mot cach chinh thire, tranh thai do xem
nhe két qua qua trinh tu hoc & sinh vién.

3.2. Sinh vién

DU véi bat cir I do gi thi sinh vién —
nguoi hoc ciing van 1a nguoi ¢ vai tro
quyét dinh téi qua trinh hoc tap caa minh.
Do vay, sinh vién phai tich cuc, chu dong
cho viéc hoc. Sinh vién khéng chi hoc mot
cach thu dong nhirng gi giang vién yéu cau
hozc lam theo nhitng gi duoc chi dan ma
ho phai tim ra nhirng phuong phap hoc tap
riéng phu hop véi hoan canh va trinh do
caa minh,

Viéc ren luyén ky nang tu hoc con phu
thuoc vao chinh ban than mai sinh vién
trong viéc ddi mai nhan thirc viéc hoc cua
minh. Bén canh sy huéng dan cua giang
vién, sy quan ly cua nha truong thi hoat
dong tu hoc chi co thé thuc sy dem lai hiéu
qua khi ¢6 sy nd lyc cua ban than chu thé
tham gia, d6 chinh 14 sinh vién. Khi chuyén
sang phuong thirc dao tao theo tin chi, sinh
vién phai thay d6i nhan thirc, x6a bo stc y
dé co6 nhirng phwong phap hoc tap tich cuc,
thai do tw chu- tw chiu trach nhiém nhim
thich (g véi nhitng yéu cau hoc tap mai.

Cac cach tu hoc hiéu qua dbi vai sinh
vién nam tha nhat;

Ldp ké hogch muc tiéu: Viéc lap ké

hoach sé gitip sinh vién kién tri hon vdi con
duong hoc van, hiéu rd két qua minh mudn
dat duoc, tir @6 tranh dugc cam giac chan
nan va muén bo cudc. Bé 1ap ké hoach muc
tiéu, sinh vién c6 thé ghi no ra gidy, hoic
trén app (Evernote, Microsoft OneNote,
Sticky Notes,..). Sau d6 dit ¢ nhirng vi tri
dé nhin thay trén ban hoc. Vi mdi muc
tiéu, sinh vién nén chia nho ching ra bang
cach dat “deadline” thoi han hoan thanh
moi muc tiéu. Lam nhu vay s& gilp sinh
vién c6 dong luc hoc tap mdi ngay.

Lira chon c&c nguon tai lidu hoc tdp
hiéu qua: Nguon tai liéu dang tin cay nhat
chinh 1a thu vién. Ngoai ra, sinh vién cling
c6 thé hoi y kién thay cd, ban bé vé cac dau
sach chit luong, so sanh va ddi chiéu ting
tai liéu, sau d6 méi lya chon. Sinh vién
ciing c6 thé tham gia cac group hoc tap trén
Facebook, hoac hoc qua Youtube...

Tao khong gian hoc tgp thoai mai va
yén tinh: Chi can don dep ban hoc ngin
nap, sap xép lai d6 dung, sach va, trang tri
mot chat cho ban hoc,. .. 1a sinh vién da ¢o
thém dong luc dé hoc tap.

Ghi chép lgi khi hoc: khi ghi chép bang
but viét, ndo s& ghi nh¢ kién thuac nhanh
hon va 1au hon. Tuy nhién, sinh vién can
lwu ¥ mot diéu 1a hdy chit loc thong tin dé
ghi chép. Khéng phai luc nao ghi chép
nhiéu ciing s& mang lai hiéu qua. Déi voi
nhitng kién thirc khd khan hoac qué nhiéu,
sinh vién nén ghi chép lai tir khda, gach
chan nhitng y chinh can phai ghi nha.

Lién hé thyee té qua ly thuyét: sau khi da
hoc tir vung va ngir phap, sinh vién nén ren
k§ nang nghe - n6i bang cach noi chuyén
v6i ngudi nudc ngoai, tap giao tiép bang
tiéng Anh véi ban be, tap néi trudc guong
va ghi am lai giong noi ctia minh,...
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Mét s gidi phap nang cao hiéu qud hoat dong
tu hoc tieng anh ciia sinh vién nam thir nhat

3.3. B§ mdn ngoai ngir

B6 mon nén thudng xuyén to chic
seminar, hdi nghi hoc tét, ban vé& cac
phuong phap tu hoc tiéng Anh,

B mon can ting cuong tap huan, dao
tao cho giang vién phuong phap day hoc
tich cuc

3.4. C6 van hoc tap

C6 van hoc tap can phat huy vai tro va
trach nhiém caa minh. Tu van va huéng
dan k¥ niang tu hoc khdng chi dugc thuc
hién bai cac giang vién bo mon, truc tiép
phu trach mén hoc ma con la luc luong
giang vién kiém nhiém cong tac ¢ van hoc
tap. Vi Bo mon Ngoai ngit, cac cd van
hoc tap da thiét Iap lich 1am viéc riéng cd
dinh trong tuan dé gip g& sinh vién va tu
Van cac van dé hoc tap, dac biét 1a kha ning
tu hoc cho sinh vién. C6 van hoc tap khdng
nhat thiét phai huéng dan céch thic hoc
cho tirng mén cuy thé nhung c6 thé chi dan
vé cé&c hoat dong tu hoc néi chung.

3.5. Hoc vién

Hoc vién can ting cuong cac diéu Kién
phuc vu tu hoc caa sinh vién. Khi y thac tu
hoc cua sinh vién da dugc nang cao thi keo
theo nhu cau tim kiém tai liéu, khai thac
thong tin. Khi do, cac diéu kién phuc vu tu
hoc nhu: phong hoc, trang thiét bi hoc tap,
ngudn hoc liéu tiéng Anh...ciing can duoc
dam bao. Trong dé hé théng ngudn hoc
licu day du vé s lwong, phong phd vé noi
dung va chuan muc vé chat luong 1a mot
y&u cau khong thé thiéu trong hoat dong tur
hoc tiéng Anh cua sinh vién. Nhan thuc
duoc vai trd quan trong cua yéu té nay,
Hoc vién da c6 ké hoach dé khong ngung
cai thién diéu kién co s& vat chat caa minh
nhu:

Cung cb, nang cap, mé rong hé théng
phong hoc, phong lab, thu vién; bam sat
yéu cau cua cac d& cuwong mon hoc dé
chuan bi céac hoc liéu dugc coi 14 bat budc
ghi trong dé cuwong mon hoc.

Hoc Vvién c6 co so dix liéu sach dién ti
bang tiéng Anh ca cac mén hoc tiéng Anh
va cac mon chuyén nganh bang tiéng Anh
phuc vu sinh vién dang hoc tap tai Hoc
vién.

Téang cuong kha nang khai thac cac tién
ich cia mang ndi b, mad rong ngudn tur lidu
dién tur, thiét bi day hoc vv... bang céch
ung dung cac thanh tyu cong nghé thong
tin hién dali.

Ngoai cac diéu kién vé co s vat chat,
khi xem xét cac diéu kién phuc vu hoat
dong tu hoc, Hoc vién di c6 ché do giai
quyét thu tuc hanh chinh cho sinh vién qua
co ché mot cira, cac diéu kién phuc vy, thai
d6 phuc vu sinh vién cua cac bo phan
chuyén trach, céc chinh sach hé tro kip thoi
ciia nha truong dé tao cho sinh vién mot
méi trudng hoc tap tét nhat.

3.6. Cau lac bd tiéng Anh ctia Hoc vién

Céc giang vién Bo mdn Ngoai ngir phoi
hop véi cau lac b tiéng Anh ctia Hoc vién
t6 chue cac chuyén dé vé céc hoat dong tu
hoc cho sinh vién, dac biét 1a d6i twong
sinh vién nim nhét.

Qua tham du cic chuyén dé& hoat
dong tu hoc, sinh vién nang cao nhan thac
vai tro cua hoat déng tu hoc nay, biét duoc
nhitng céach thac rén luyén hoat dong tu
hoc hiéu qua.

Thoi gian t6 chuc tap huan cac hoat
dong tu hoc 1a ddu mdi nim hoc véi ddi
tuong chia yéu 1a tan sinh vién. Béo céo
vién dugc moi tir cac giang vién tam ly —
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gi&o duc c6 kinh nghiém trong linh vuc nay
hoac la cac giang vién phu trdch bo mon,
cac sinh vién ting c6 thanh tich hoc tap
Xuat sic cling co6 thé dén chia sé cac bi
quyét tu hoc tét.

Céc giang vién B6 mdn Ngoai ngit phéi
hop voi cau lac b tiéng Anh caa Hoc vién
t6 chirc cac cudc thi vé hoat dong tu hoc.

Thi dua trong giao duc la phuong phap
c6 nhiéu vu diém va thuong mang lai hiéu
qua cao. Trong ren luyén hoat dong tu hoc
ngoai 16p, cang can phat huy phuong phap
nay. Khi sinh vién bi 16i cudn vao nhiing
cudc thi, ho hiang hai nd luc rén luyén hoat
dong tu hoc va thac giuc cac thanh vién
khac trong tap thé cung lam nhu thé dé
gianh chién thing.

Noi dung céc cudc thi gan bo chat ché
véi viéc thuc hanh va phat trién cac hoat
dong tu hoc tiéng Anh cua sinh vién. Tao
su da dang cua cudc thi bang cach két hop
nhiéu hinh thtc thi, ¢é thé to chuc thi trac
nghiém & vong loai dé chon ra mot sé doi
tham gia thi trac nghiém.

4. Két luan

Hoat dong tu hoc la mot trong nhirng
yéu t6 anh huong truc tiép dén hoat dong
hoc tap ¢ dai hoc cua sinh vién. Ngoai ra,
hoat dong tu hoc con gitip ngudi hoc cd thé
chu dong hoc tap suét doi, trau doi kién
thiec chuyén mon, ludn luén mudn kham
pha kién thuc mai. Nguoi hoc ty boi
dudng nang luc chuyén mon, nghiép vu
trong sudt cudc doi va hinh thanh cac khai
niém tu hoc trong qua trinh linh hoi kién
thirc. Cac hoat dong tu hoc c6 thé duoc
hinh thanh bing con duong dao tao, huin
luyén va tu rén luyén.
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Jenkins dé dy bao chi sé gia tiéu dung (CPI) caa Viét Nam
dua trén chudi dit liéu CPI duoc thu thap tir thang 1/2012 dén
thang 2/2023. Két qua cho thady md hinh ARIMA(2,1,2) 1a mot
lya chon hiéu qua dé du bao chi s6 CPI nhitng thang con lai
trong nam 2023. Theo két qua dy béo ciia md hinh, chi s6 CPI
cua Viét Nam trong cac thang sap tai kha 6n dinh va chi co xu
huéng ting rd rang & bbn thang cudi nam.

Tir khéa: Du béo, chi sé6 CPL mé hinh ARIMA, ...
Abstract

The article uses the ARIMA model with the Box Jenkins
method to forecast the consumer price index (CPI) of Vietnam
based on the CPI data series collected from January 2012 to
February 2023. The results show that the ARIMA(2,1,2)
model is a reliable and effective choice to forecast the CPI of
the remaining months in 2023. According to the model's
forecast results, the CPI index of Vietnam in the coming
months is relatively stable, and the trend is clear only in the
last four months of the year.

Keywords: Forecast, CPI, ARIMA model, ...

M4 sé: PS110223

1. Téong quan nghién céu

Chi s6 gia tiéu dung (CPI) 12 mét trong nhing chi s6 quan
trong nhat dé do luong mirc ting gia ctia cac san pham va dich
vu tiéu dung trong mot qubc gia. CPI ¢6 anh huong truc tiép
dén doi song cua ngudi dan, ciing nhu dén qué trinh ra quyét
dinh caa chinh phii va cac t6 chuc kinh té. Trong bdi canh
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nén kinh té Viét Nam dang phat trién manh
mé, viéc du bao chinh xac CPI s& giup cac
nha quan 1y kinh té, doanh nghiép, nha dau
tu va cac ca nhan co thé dua ra quyét dinh
vé chién lugc kinh doanh va dau tu mot
cach hiéu qua hon. Vi vay, viéc du bao chi
s& CPI 1a mot van dé cip bach va quan
trong trong viéc quan 1y va diéu hanh kinh
té. C6 nhiéu mo hinh dy bio chudi thoi
gian, nhu mo6é hinh ARIMA, VAR,
CRACH,...Tuy nhién, m6 hinh ARIMA
van dugc cac nha nghién ciru hay sir dung
hon ca vi tinh hi¢u qud, chinh xac trong du
bao ngin han. Trén thé giéi co nhidu
nghién ctru sir dung mo6 hinh ARIMA dé du
bao vé chi s gia tiéu dung. Nghién ctru clia
P.Prasanna (2014) da st dung md hinh
ARIMA(1,1,1) dé dy bao chi sb gia tiéu
dung tai An Do, két qua cho thay day 1a mo
hinh dy béo tét. A. M. Elgindy et al (2016)
da sir dung mo hinh ARIMA dé du béo chi
sO gia tiéu dung tai Ai Cap. Cac két qua cho
thdy rang mo hinh ARIMA(0,1,1) ¢6 thé
duoc str dung dé du bao chi s gia tiéu ding
tai Ai Cap voi1 do chinh xac tuong ddi cao.
Trong nghién ciu cia M.Pervin et al
(2017) da sir dung md hinh ARIMA dé dy
bao chi sb gia tiéu dung tai Bangladesh.
Cac két qua cho thdy rang mo hinh
ARIMAC(1,1,1) ¢6 thé dugc sir dung dé du
bao chi sb gia tiéu dung tai Bangladesh véi
dd chinh xac cao. Trong nghién ctru cua
Nguyén Thi Hong Van (2015), Nguyén Thi

My Hanh va Pd Thi Ngoc Thao (2019),
Nguyén Thi Thiily Nga et al (2020) di st
dung md hinh ARIMA dé dy bao chi s6 gia
tiéu dung tai Viét Nam déu cho két qua
tuong ddi chinh xéc.

Trong bai bio nay, tic gid hudng to1
xdy dung md hinh ARIMA du bao chi s6
CPI theo thang cta Vi¢t Nam trong nam
2023. Téc gia hy vong két qua nghién ctru
s€ dong gdp vao viéce cai thién viéc du bao
CPI ctia Viét Nam va ho tro cho qua trinh
quan 1y va diéu hanh kinh té cua dat nudc.

2. Phwong phap nghién ctru

Trong nghién clru nay, tac gia s dung
phuong phap tu hdi quy tich hop trung
binh trugt, ky hi€u la ARIMA
(Autoregressive  Integrated  Moving
Average) dé du bao CPI cia Viét Nam.
Phuong phap ARIMA la mot trong nhitng
phuong phap hiéu qua nhat, va da duoc sir
dung rong rai trong cac nghién ctru du bédo
chudi thoi gian trén thé giéi. Phuong phép
nay két hop ba thanh phan: ty twong quan
bac p (AR(p)) - autoregression, sai phan
bac d cua chudi dir liéu - integration (1(d))
va trung binh trugt bac q (MA(q)) -
moving average.

AR(p) 1a mé hinh héi quy ma gié tri
udc tinh twong lai cia mé hinh phén
tich chudi thoi gian chi phu thudc vao gia
tri trong qua khu cua chinh no:

Yt - aO + alyt_l + azyt_z + -4 ath_p + et

trong do:

Yi, Ye1, ...,.Yep l2 gid tri cia bién Y tai thoi diém t, t-1, ..., t-p.

g, Ay, ..., Ay: lacac hg s6.

er: 1a nhidu ngau nhién, 1a mat nhiéu trang (c6 ky vong bang 0 va phuong sai khong doi).

M6 hinh trung binh truot MA(q): la qud trinh dwoc mé ta hoan toan bang phirong

trinh tuyén tinh co trong so cua cdc sai so ngau nhién hién hanh va cac gia tri tré cua
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no. Mo hinh dwoc viéet nhw sau.

Yt =a+ bout + b1 ut_l + bzut_z + -+ bqut_q + Et

Trong do:

Yq : chudi dit liéu ¢ thoi diém t

bo :1a gia tri trung binh cua qua trinh
€, + 1a nhidu ngau nhién, nhidu tring

bo, by, b2, ...

Jbp : 12 hé s6 udce luong

U, U1, ..., urp :1a sai s6 & giai doan t, t-1,..., t-p.

M6 hinh tu twong quan tich hop vai
trung binh trugt, dugc xay dung dua trén
hai qua trinh AR(p), MA(q) va chudi dir

lieu sai phan bac d. M6 hinh

ARIMA(p,d,q) tong quét c6 dang:

Yt = 9 + alllt_]_ + -+ ath_p + bout + blut_l + -+ bqut_q

Theo Gujarati (2004), dé wdc lugng mod
hinh ARIMA thi chudi dir liéu phai c6 tinh
dirng va can di qua 4 budc chinh sau: i)
Nhan dang mo hinh;ii) ude lugng mé hinh;
iii)kiém dinh md hinh; iv) du béo.

Vi vay trudc tién, tac gia tién hanh
kiém tra tinh dimg cua dit liéu CPI bang
cach st dung kiém dinh Augmented
Dickey-Fuller (ADF).

Tiép theo, tac gia xac dinh cic tham sb

ARIMA (p, d, q) bang cach sir dung
phuong phap uéc lugng toéi da hop 1y
(maximum likelihood estimation). Trong
do, p la bac do tré trong phan ty tuong
quan, d 14 bac cta sai phan dé chuyén ddi
chudi dit liéu gdc thanh chudi dir liéu 6n
dinh, va q 12 s6 luong cac do tré trong phan
trung binh trugt. Cach xac dinh p, d, q dya
vao ddu hiéu ¢ bang dudi day:

Bang 1. Tong két cach chen bac p,q trong mé hinh ARIMA

Loai md hinh Dang dd thi ACF Dang d6 thi PACF
AR(p) Giam nhanh theo ham mii hoac Co dinh & tré thir p
dang hinh sin, hoac ca hai.
MA(q) C6 dinh sau tré g Giam dan theo ham mi
ARMA(p,q) Giam nhanh theo ham mii Giam nhanh theo ham mii

Sau khi xac dinh cac tham s6 p, d, q ctia
m6 hinh ARIMA, néu c6 nhiéu bo sb nhu
vay thi ta phai tién hanh lya chon m6 hinh
ARIMA hop 1y nhit (t6t nhat) bang cach
stt dung cac chi sb danh gia mo hinh nhu
Akaike Information Criterion (AIC) va
Bayesian Information Criterion (BIC) va
hé s6 xac dinh R2,

(Nguén: Gujarati et al.,)

V61 viéc lva chon mé hinh ARIMA
mot cach phut hop nhat, tac gia st dung mé
hinh nay dé du bao CPI cua Viét Nam
trong tuong lai. Trong nghién ctru cling s€
tién hanh kiém dinh do chinh xac ctia mo
hinh bang cach so sanh gi tri du bao véi
gia tri thuc té cua CPL
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3. Qua trinh xdy dwng md hinh
ARIMA dy bao CPI Viét Nam

3.1 Gigi thigu vé dir liéu

Dt liéu CPI theo thang sur dung trong
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2012M09
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2013M05
2013M09
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2014M05
2014M09
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2015M09
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nghién ctiru nay duogc thu thap trén trang
web cua Tong cuc Théng ké véi 132 quan
sét tir thang 1 ndm 2012 dén thang 2 nim
2023.

CPI
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Hinh 1. Chi s6 gia tiéu dung Viét Nam giai doan 1/2012 dén 2/2023

Chi s6 gia tiéu dung caa Viét Nam tir
nam 2012 dén cudi nam 2019 vé co ban
tuong d6i 6n dinh. Pau nam 2020 dén cudi
nam 2021 do anh cua dich Covid 19 nén
chi s6 CPI c6 sy bién dong nhe, diéu nay
cho thay kha niang dich Covid 19 tac dong
dén chi s6 CPI 1a khdng nhiéu. Tir diu nim
2022 dén thang 3/2023 chi s CPI ¢6 xu
hudng tang manh, nguyén nhén chinh gay
ra diéu nay vi do anh hudng cua cudc chién
tranh giira Nga va Ukraina 1am cho gia dau
thé gigi tang cao anh huéng dén chi phi dau
vao lam cho gia ca cua hau hét hang héa
déu ting cao.

3.2. Kiém dinh tinh dirng ciia chugi di¢

(Nguon: Tinh toan cua tac gia)

ligu CPI

PAu tién, can kiém dinh chudi di liéu
CPI c6 tinh dung hay khong bang kiém
dinh Augmented Dickey-Fuller. Két qua
cho thay chudi CPI khong c6 tinh dimg vi
gia tri P-value cuia kiém dinh bang 16n hon
muc y nghia 10%.

Sau d6 14y sai phan bac 1 cua chudi CPI
va ky hiéu chudi sai phan nay la D(CPI).
Kiém tra tinh ding cua chudi D(CPI) cho
két qua gia tri P-value = 0,0000 <1% nén
chudi CPI d3 c6 tinh ding & sai phan bac
1, vy ta da chon duoc d =1. Két qua kiém
dinh bang ADF cho ¢ bang dudi day:

Bang 2. Két qua kiém dinh tinh dirng ctia chudi dix liéu CP1 bang kiém dinh ADF

Null Hypothesis: D(CPI) has a unit root

Exogenous: Constant

Lag Length: 1 (Automatic - based on SIC, maxlag=12)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -10.70604 0.0000
Test critical values: 1% level -3.480818
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5% level -2.883579
10% level -2.578601

(Nguon: Tinh ton cua tac gid bang phan mém Eview 10)
3.3. Nh@n dgng mé hinh ARIMA
Pé nhan dang mé hinh ARIMA tathuc  mém Eview 10, tir d6 xac dinh céc tham sé
hién vé biéu d6 ACF va PACF biang phan  pvaaq.
Date: 04/21/23 Time: 13:23

Sample: 2012M01 2023M02
Included observations: 133

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob

-0.075 -0.075 0.7590 0.384
-0.234 -0.240 8.2344 0.016
-0.103 -0.152 9.7039 0.021
0.115 0.033 11.536 0.021
0.082 0.043 12.489 0.029
-0.124 -0.096 14.661 0.023
0.017 0.045 14.702 0.040
0.146 0.127 17.748 0.023
0.042 0.059 17.999 0.035
[ i [ 10 -0.148 -0.068 21.202 0.020
Cfl ] 11 0.058 0.107 21.705 0.027
| 12 0.134 0.100 24.363 0.018
| 13 0.022 0.042 24.433 0.027
. 14 -0.109 -0.013 26.229 0.024
| 15 -0.052 -0.024 26.641 0.032
| 16 0.043 -0.051 26.925 0.042
. 17 0.070 0.027 27.692 0.049
| 18 -0.084 -0.062 28.803 0.051
. 19 0.021 0.023 28.872 0.068
. 20 0.030 -0.032 29.013 0.088
| 21 0.088 0.090 30.258 0.087
. 22 -0.060 -0.012 30.848 0.099
. 23 -0.089 -0.050 32.133 0.097
| 24 0.112 0.083 34.214 0.081
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

=
=
©CoOoO~NOUS~WNDNER

25 -0.025 -0.055 34.321 0.101
26 -0.114 -0.109 36.506 0.083
27 -0.027 -0.007 36.628 0.102
28 0.088 0.002 37.946 0.099
29 0.037 -0.025 38.178 0.118
30 0.033 0.094 38.365 0.141
31 -0.122 -0.063 40.977 0.108
32 -0.018 -0.068 41.033 0.132
33 0.080 0.041 42.173 0.132
34 0.030 0.075 42.333 0.154
35 -0.062 -0.036 43.027 0.165
36 -0.044 -0.034 43.392 0.185

Hinh 1. Biéu a6 ACF va PACF cia chudi dir liéu sai phan PCI
(Nguon: Tinh toan cua tac gid bang phan mém Eview 10)
Qua bidu d& ACF cho théy chi co dp trd chi c¢6 do tré 2 vuot qua duong trend vi thé
du doan q = 2. Nhu vay md hinh
ARIMA(2,1,2) dugc chon dé duy béo chi sb
gia tiéu dung theo thang cua Viét Nam.
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3.4. Uéc lwong md hinh

Do chi c6 mot mé hinh ARIMA(2,1,2)
duoc chon nén ta tién hanh wéc lwong

Bang 3. Két qua hdi quy mo hinh ARIMA(2,1,2)

m6 hinh nay, két qua nhu sau:

Bién phu thudc: D(CPI)

Bién

O~

HE s

Sai sb chuan

t-Statistic

XA4c suat

C

0.006716

0.030045

-0.223524

0.8235

AR(2) 0.901301 0.062318 -14.46305 0.0000
0.68108
MA(2) 1 0.114825 5.931486 0.0000

(Nguén: Tinh toan cua tac gid bang phan mém Eview 10)
3.5. Kiém dinh mo hinh

Pbé  kiém

tra

xem mo

hinh

khong,

ta

tién  hanh

kiém  dinh

Corrolegram-Q-Statistics, thu dugc két

ARIMA(2,1,2) c6 thuc su hiéu qua hay

Date: 04/23/23 Time: 11:22
Sample: 2012M01 2023 M02
Included observations: 132

Q-statistic probabilities adjusted for 2 ARMAterms

qua nhu hinh dudi day:

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
= [l 1 -0.150 -0.150 3.0377
g = 2 -0.069 -0.094 3.6897
s Y s [ 3 -0.211 -0.244 9.7767 0.002
1= s [ 4 -0.134 -0.241 12.276 0.002
=N v 5 0.110 -0.017 13.960 0.003
g [l 6 -0.048 -0.145 14.288 0.006
o [ 7 -0.025 -0.169 14.379 0.013
g s [ 8 -0.078 -0.189 15.243 0.018
o s [ 9 -0.019 -0.177 15.295 0.032
=T g 10 0.119 -0.073 17.346 0.027
@ o 11 0.081 -0.034 18.303 0.032
=] =N 12 0.137 0.103 21.065 0.021
[ = 13 -0.188 -0.135 26.326 0.006
o o 14 -0.010 -0.015 26.341 0.010
o o 15 -0.011 0.016 26.359 0.015
= [l 16 -0.088 -0.150 27.540 0.016
@ g 17 0.070 -0.054 28.296 0.020
o o 18 -0.006 0.013 28.302 0.029
N o 19 0.040 -0.006 28.556 0.039
N v 20 0.027 0.007 28.674 0.053
v o 21 -0.036 -0.027 28.885 0.068
N vl 22 0.029 -0.024 29.022 0.087
o o 23 0.045 0.062 29.345 0.106
g v 24 -0.055 -0.042 29.849 0.122
g vl 25 -0.065 -0.053 30.544 0.134
o v 26 -0.029 -0.044 30.686 0.163
N o 27 0.036 0.011 30.902 0.192
=N @ 28 0.095 0.093 32.452 0.179
v vl 29 0.001 -0.016 32.453 0.216
o b 30 -0.007 0.026 32.461 0.256
v v 31 -0.033 0.036 32.647 0.292
o v 32 -0.032 -0.027 32.829 0.330
ol v 33 0.034 0.030 33.032 0.368
o v 34 -0.016 -0.007 33.080 0.414
o vl 35 -0.011 -0.010 33.103 0.462
1= v 36 -0.089 -0.053 34.569 0.441

Hinh 2. Biéu a6 két qua kiém dinh tu twong quan
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(Nguén: tinh toan cua tac gia bang phan mém Eview 10)

Qua hinh 2 cho thay khéng c6 gia tri
Nao cua tré vuot ra xa ngoai khoang tin cay
nen c6 thé cho ring md hinh
ARIMA(2,1,2) Ia hiéu qua khi dung dyu b&o
chi s6 CPI theo thang cua Viét Nam.

3.6. D bao

Két qua du bao gia tri CPI cua Viét
Nam cac thang con lai trong nam 2023 nhu
Sau:

Bang 4. Két qua dw bao CPI theo thang cia Viét Nam nim 2023

DPon vi: %
Thang | 3/2023 | 4/2023 5/2023 6/2023 7/2023 8/2023 9/2023 10/2023 | 11/2023 | 12/2023
CPI 105,4 104,64 | 104,769 | 104,973 | 104,839 | 104,808 | 105,064 | 105,152 | 105,004 | 104,938

(Nguén: tinh toan cua tac gia bang phan mém Eview 10)

Dé c6 cai nhin truc quan vé sy bién dong caa chi sé CPI trong nim 2023, ta c6 thé

quan sét biéu do sau:

108

106 |
104 |

|
i
102 o

1o/

Y N V o \ V4 v v y \
98 | \

96

Forecast: CPIF

Actual: CPI

Forecast sample: 2012M01 2023M12
Adjusted sample: 2012M04 2023M12
Included observations: 141

Root Mean Squared Error 0.485229

Mean Absolute Error 0.356086

Mean Abs. Percent Error  0.353878

Theil Inequality Coefficient 0.002406

Bias Proportion 0.000002

Variance Proportion 0.010065

N Covariance Proportion  0.989934
22 23 Theil U2 Coefficient 0.954040
Symmetric MAPE 0.353798

Hinh 3. P6 thi biéu dién gia tri dw bao chi s6 CPI cia Viét Nam nim 2023

(Nguon: tinh toan cua tac gia bang phan mém Eview 10)

Véi két qua du bao cho thay vé co ban
chi sé gia tiéu dung theo thang cua nuéc ta
tuong d6i 6n dinh, chénh léch giita cac
thang khong Ién. Tuy nhién, vé cubi nim
2023 c6 xu hudng gia ting, diéu ndy ciing
dé hiéu vi c&c vé cudi nam thi cang c6 su
bién dong manh vé gia ca.

4. Két luan

Trong nghién clru nay, tdc gia da su
dung mo hinh ARIMA(2,1,2) d¢ du bao

chi s6 CPI cta Viét Nam tir thang 3 dén
thang 12 nam 2023. Két qua cho thiy rang
CPI cua Viét Nam trong 8 thang dau nim
tuong ddi 6n dinh nhung c6 xu huéng ting
vao cudi nam 2023. Piéu nay c6 thé co tac
dong ti€u cuc dén nén kinh té cua Viét
Nam, vi viéc tang gia c6 thé dan dén giam
sirc mua cua ngudi dan va anh huéng dén
su phat trién cua cac nganh cong nghiép,
dich vu khac nhau. Do véy, chinh phu can
c6 nhiing chinh sach can bang dé kiém soat
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tinh hinh ting gia va duy tri sy 6n dinh cua
nén kinh té.

Mot han ché ciia mo hinh nghién ctu
d6 1a chua dé cap dén yéu t6 chu ky va xu
huéng, déng thoi chi s6 CPI con phu thude
nhiéu vao sy bién dong cua kinh té thé gioi
nén két qua ciia md hinh ARIMA ciing chi
mang tinh chat tham khao. Tuy nhién c6
thé khang dinh rang ARIMA 1a mot mo
hinh tét dé du bao trong ngan han.
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Tom tit;

Giang day ngit phap dong moét vai tro quan trong trong cac gio
hoc tiéng Anh. Mot trong nhiing cach nhanh chong va hiéu
qua trong viéc truyén dat kién thirc ngit phéap tiéng Anh téi
ngudi hoc 14 sir dung cac gido cu truc quan. Trén thuc té, gido
cu tryc quan da duoc chimg minh rang ching khong chi hitu
ich dé giang day tir vung ma con hiéu qua dé giang day ngi
phap tiéng Anh. Gido cu truc quan dugce dung nhu mot cong
cu thiét thuc cho viéc giang day ngir phéap tiéng Anh Vi céc
giao cu nay dugc xem nhu la nhitng hoc liéu hd tro tbi vu viée
tiép nhan kién thirc ngit phap von ludn duoc cho 1a kho khan
va cimg nhic. Viéc giang day ngir phap thong qua gido cu truc
quan gitp ngudi hoc nang cao kién thirc ngir phap va phat
trién bén ky ning nghe, néi, doc, viét nham toan dién hoa kha
ndng ngodn ngilt cua ho.

Twr khoa: Giao cu truc quan, giang day ngir phap
Abstract:

Teaching grammar plays an important role in every English
lesson. One of the fastest and most effective ways to impart
the knowledge of English grammar to learners is to use visual
aids. In fact, visual aids have been proven to be useful for
teaching vocabulary and effective for teaching English
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grammar. Visual aids are currently used as
a practical and useful tool for teaching
English grammar because these tools are
considered as optimal learning materials to
support the acquisition of grammar
knowledge that is always considered
difficult and boring. Teaching grammar
through visual aids will develop learners’
grammar knowledge and help them to
improve their four skills in order to boost

their language performance
comprehensively.

Keywords: Visual aids, teaching
grammar

1. Pt van dé

Hién nay, tiéng Anh di tré thanh ngon
ngir khong thé thiéu trong giao tiép qudc té
vi n6 dugc str dung rong rai trong moi linh
vue nhu ngoai giao, khoa hoc k¥ thuat, kinh
té, hang khong va du lich... Tiéng Anh
mang lai cho chiing ta co hoi dé bat kip voi
su phat trién cua xu thé hién dai. Vi vay,
viéc day va hoc tiéng Anh déng vai tro hét
sttc quan trong trong giai doan toan cau
hoéa, hién dai hoa hién nay. Trong qua trinh
giang day tiéng Anh, ngit phap 1a mot phan
khong thé tach roi. Tuy nhién, chat luong
giang day ngir phap tiéng Anh hién nay con
thap, chwa dap ng yéu cau vé hiéu qua va
chat lugng. Mot trong nhirng nguyén nhan
chinh 1a do phwong phap giang day truyén
théng mang tinh chét dién giai don thuin
van duoc st dung rong rai vi ngit phap 1a
loai hinh kién thitc khé khan, ctng nhic,
nguoi hoc kho tiép thu (Tué & Di¢p, 2020).
Do vay, viéc &p dung cac phuong phap day
va hoc tiéng Anh theo huéng tiép can moi
nham cai thién hiéu qua cta viéc giang day
ngir phap 1a rat can thiét.

Gido cu tryc quan (visual aids) tur lau
da dugc coi 1a mot trong nhitng phuong

tién bd sung hiéu qua nhat cho viéc giang
day ngdn ngir. Gido cu truc quan giap cho
16p hoc ngdn ngir tré nén thl vi va nguoi
hoc ¢6 nhiéu co hoi tuong tac hon. Néu str
dung gio cu tryc quan trong gid hoc tiéng
Anh mdt cach hiéu qua thi ca ngudi day va
nguoi hoc déu cam thay hai long voi chat
luong budi hoc. Do vay, trong bai viét nay,
chung t6i xin dua ra mot sb dé xuét sir dung
gido cu truc quan nham gép phan nang cao
chat lugng giang day ngir phéap tiéng Anh
tai Viét Nam.

2. St dung gido cu truc quan trong
viéc giang day ngir phap tiéng anh

Thuat nglr nglr phap 1a mdt khai ni¢m
quen thudc trong viéc day va hoc ngdn
nglr. Theo ngdn nglt hoc, nglr phap 1a tap
hop cac quy tic logic va cac cu trac chi
phéi thanh phan cua cdu, cum tir va tir
trong bat ki ngdén ngit t nhién nhit dinh
nao d6. Noi mot cach don gian, khi nhic
dén ngir phap, ngudi hoc biét d6 1a cach dat
cau dya trén su thay doi hinh thirc va két
hop cac tur theo ding thtr tu. Tuy nhién,
thuat ngit ngit phap c6 thé dugc dinh nghia
theo nhiéu cach khac nhau. Theo tir dién
Oxford Advanced Learner’s Dictionary,
ngir phap 13 “cac quy tic trong ngdn ngir
dé thay doi hinh thirc cua tir va két hop
chung thanh cau”. Ur (1988), tac gia cua
cudn sach “Grammar Practice Activities:
A Practical Guide for Teachers (Cdc hoat
déng thiwe hanh ngit phdp: Hwdéng dan
thuwe hanh cho gido vién)” dinh nghia ngir
phap 1a “cach mot ngdn nglr van dung va
két hop cac tor hoac cac doan tir dé tao
thanh cac don vi nghia dai hon”. Tiép d6
trong cudn sach “A course in language
teaching practice and theory (Mot khoa
hoc vé Iy thuyét va thuc hanh giang day
ngon ngit)”, ong noi rd hon: “Ngit phap la
mot tap hop cac quy tic xac dinh cach cac
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ttr, hodac mot phﬁn cua tir duge két hop hodc
thay ddi dé tao thanh cac don vi nghia co
thé chip nhan dugc trong mot ngdn ngir”
(Ur, 1996).

Tom lai, ngtr phap 1a mot khia canh déc
trung cia mot ngdn nglr. Mot vi du cu thé
ctia né dugc goi 1a "cau truc" va cau trac
duoc thé hién trong ca dién ngdn nodi va
viét. Cac quy tic vé thi qua khtr, danh tir sb
nhiéu, dang bi dong 1a nhimg vi du don
gian nhét vé cu trac ngit phap. Mdi ciu
truc nglr phép nay lai c6 hinh thirc, y nghia
va céch str dung riéng.

2.1. Nguyén tic day ngir phap

Theo Goodman (2015), ¢6 bay nguyén
tac vé viéc giang day ngit phap, cu thé nhu
Sau:

a. Day ngit phdp mét cach gian tiép

Ngudi day trinh bay cac vi du vé cau
truc va cho phép nguodi hoc tap trung vao y
nghia ma khong can day cac quy tic ngit
phap.

b. Trinh bay mét muc ngit phdp bang
loi

Nguoi day trinh bay mdt muc ngit
phép bang 161 néi trude khi trinh bay bang
mot dang van ban va giai thich vi khi nghe,
ngudi hoc sé dé dang tap trung vao y nghia
hon va khi doc thi ho s& dé dang tap trung
vao hinh thire hon. Do vay, viéc nghe trudc
s& giup ngudi hoc hiéu dugc y nghia ma
muc ngit phap mudn truyén dat.

C. Sur dung gido cu truc quan

Gi4o cu truc quan duogce sir dung dé giup
nguoi hoc nhin thay cu tric va ¥ nghia
ngir phap dé dang hon. Ngudi day c6 thé
stt dung bang ciu tric hodc bit ctr thir gi
ma ngudi hoc ¢6 thé nhin thdy dé 1am cho
cAu trac dé nhan thiy va rd rang.

d. Két néi hinh thire véi ¥ nghia cdu
trdc cau

Nguoi hoc can phai hiéu duge ¥ nghia
clia cac ciu trac ma ho dang hoc. bé tap
trung vao y nghia, nguoi day cé thé sir
dung cac cdu trac trong ngit canh (nhu
trong cac doan hoi thoai hodc doan van),
hién thi cac phuong tién tryc quan (tranh,
anh, d6 thi, v.v.) hodc ddi chiéu véi cac cdu
trac tuong ty khac ma ngudi hoc da hiéu.

e. Khong nhan manh viéc sw dung cac
yeéu to dac biét

Nguoi day nén su dung nhiing tir pho
bién nhu ‘khia canh’, ‘tdc nhan’ hoac ‘su
chuyén d6i’ dé mo ta ngdn ngir.

f. Swea loi

Cung véi viéc sira 16i, ngudi day can
dua ra phan hoi tich cuc cho ngudi hoc va
quan tam dén khia canh giao tiép hon la do
chinh xac v€ mat nglt phap.

g. Thuc hanh

Sau khi thuc hanh mot ciu trac trong
mot bai tap co kiém soat, hiy cho ngudi
hoc co hdi str dung cAu trac do trong giao
tiép tu do hon.

2.2. Giao cu truc quan

Theo Rod (2008), giao cu truc quan la
bat ctr thir gi nguoi hoc ¢o thé nhin thay
duoc ma ngudi day st dung cho cac muc
dich giang day khac nhau trong 16p. Ching
c6 thé 1a nhitng birc anh; nhiing tim thé ghi
nhé dugc chuyén tir tay nay sang tay khac,
nhom nay sang nhom khac; nhitng d6 vat
c6 that trong 16p hoc hodc mang vao 16p
hoc hodc c6 thé duoc nhin thiy qua cira so
hoac chinh nguoi day va nguoi hoc. Gido
cu truc quan dong vai tro quan trong trong
hoat dong giang day ngon ngit, cu thé nhu
Sau:

a. Vai tro cua gido cu truc quan trong
giang day ngon ngir
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Ngbn ngit 1a mot phuong tién giao tiép
vi vay viéc giang day mot ngdn ngit cang
da dang cang t6t va can bao gom nhiéu
cach tiép can nhét co thé. Mot trong nhiing
cach hiéu qua nhat dé tao ra 16p hoc ngoai
ngtt thu vi hon 1a sir dung gido cu truc
quan. Viéc hoc ngdn ngir 1a mot qua trinh
phtrc tap, cac gido cu truc quan nay s€ giup
ich rat nhiéu trong viéc kich thich viéc hoc
ngoai nglr Vi ngudi hoc hoc nhanh hon qua
nhitng gi ho nhin thdy. Gi4o cu truc quan
cang hap dan thi ngudi hoc cang c6 dong
lyc hoc tap. Nho do, nguoi hoc s€ chu y
vao bai hoc va hung tha s& kéo dai dén cubi
budi hoc. Néi cach khac, g1do cu truc quan
c6 anh hudng tich cuc dén dong co hoc tap
cua nguoi hoc. (Pfotenhauer, 2019)

Thuec té d3 chimg minh rang trong viéc
giang day ngon ngit, gido cu truc quan tao
ra vo s6 két qua giang day dang mo uéc ma
16p hoc binh thuong khéng co6 gido cu truc
quan khong thé 1am dugc. Mot 16p hoc
ngoai ngtt s€ tré nén thl vi va thanh cong
néu cac giao cu truc quan dugc khai thac
va st dung tot. Nguoi day c6 thé tiét kiém
rat nhiéu thoi gian tir viée ¢b gang trinh bay
va giai thich mot muc ngdn ngir méi dé
nguoi hoc thuc hanh nhiéu hon. Ngudi hoc
dé dang nhéan thuec, hiéu, thuc hanh va st
dung ngt phap mdt cach tu tin, sdng tao.
(Goodman, 2015)

b. Vai tro ciia viéc sir dung gido cu truc
quan trong viéc giang day ngit phdp

Trén thuc té, ngudi hoc thudng cam
thay kho khan va nham chan khi hoc va ghi
nhé cac cu trac ngit phap. Trong khi do,
mot 86 nguoi day phai mat nhiéu thoi gian
giai thich mot quy tac ngit phap nhung doi
khi, két qua lai khong nhu y. Do dé, diéu
quan trong 1a nguoi hoc phai c6 nhiéu vi
du dugc ngit canh hoa vé céu tric va hiéu

chang.

Pé nhan manh vai trd cua giéo cu truc
quan trong giang day ngr phép, Doff
(2015) cho rang cach don gian nhat dé
trinh bay mot cau trac thudng 14 trinh bay
truc tiép n6 bang cach st dung nhing thir
ma ngudi hoc ¢6 thé nhin thay: d6 vat, 16p
hoc, ban than ban, chinh ngudi hoc, hinh
anh.

C6 thé nhan thiy rang viéc trinh bay
ngit phép s& dé dang va hiéu qua hon rét
nhiéu nhd viéc sir dung cac tinh hudng,
ngir canh ma gi4o cu truc quan cung cap.
Ngudi hoc ¢d thé hiéu day du va thuc hanh
hiéu qua hon. Hon nita, ngudi hoc ¢6 thé
giao tiép thanh cong khi duoc tiép xUc véi
thuc té va thuc hanh néi thuong xuyén hon
véi su trg gilp caa cac gido cu truc quan.
Mait khac, cac giao cu truc quan tao dong
luc cho ngudi hoc khi ho cam thady mét moi
véi nhitng bai viét ngir phap dai I8 thé. Két
qua 13, ngudi hoc s& quan tam va chu y dén
cac hoat dong ngir phéap nhiéu hon.

. Nguyén tic dp dung gido cu truc
quan trong qua trinh giang day

Theo Ur (1996), vai tro cua giao cu truc
quan trong vi¢c day hoc ngdn ngir 1a khong
thé phu nhan. Tuy nhién, dé sit dung dd
dung tryc quan mot cach hiéu qua, diéu
quan trong 1a phai Iya chon loai d6 dung
tryc quan phu hop. Trude khi quyét dinh
st dung cong cu hd tro nao trong gido 4n
clia minh, ngudi day nén can nhac nhimng
diém sau:

- Muc dich cua bai hoc lién quan dén
yéu cau cong viéc va dé cuong

- Muc ti€u hoc tap cu thé ctia bai

- Dac diém cua céc thanh vién trong
16p (tudi, gidi tinh, trinh d6 hoc van va ly
do muon hoc ngdn ngir)
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- Cic van dé vé giao tiép co thé anh
huong dén bai hoc (do du hoac rut lui do
ngai ngung, lo lang hodc kho khin trong
cac mdi quan hé trong nhom)

- Thiét ké cuia bai hoc (gido an)

- Céac ngudn san co (hinh anh va 4m
thanh)

Thong thuong, s€ khong hiéu qua khi
bét dau ngay v6i mot gido cu truc quan, du
thi vi va hap dan, sau d6 méi 1ap ké hoach
cho bai hoc dé st dung n6. Muyc tiéu va ndi
dung ctia bai hoc can phai dugc quyét dinh
trudc dé c6 thé lya chon hinh anh phu hop
nhit cho nhitng myc dich do.

d. Cdc logi gido cu truc quan va deé xudt
mot s6 cach thirc sir dung gido cu truc
quan trong viéc giang day ngit phdp tiéng
Anh

Gi4o cu truc quan rat da dang va phong
phl vé ching loai. Mdi loai hinh déu co
nhimg wu va nhuge diém riéng trong viée
day va hoc ngir phap, cy thé nhu sau:

e Bang

Bang den hodc trang 1a dung cu phd
bién & hau hét cac 16p hoc. Pay la gido cu
16p hoc don gian nhat nhung lai c6 nhiéu
loi ich khac nhau nhu sau:

- Thu hut sy chu y cia ngudi hoc.

- Lam cho bai hoc tré nén thu vi hon,
dé hiéu hon.

- Tao sy linh hoat cho qua trinh giang
day, tirc 12 chung ta c6 thé viét, v& hinh va
nhiéu ngudi c6 thé 1am viée cuing mot luc.

Cach nguoi day sip xép, trinh bay
théng tin cé vai tro quan trong, anh huong
dén hiéu qua cua viéc dung bang. Nhin trén
bang, ngudi day co thé biét minh dang &
dau, sap xép cac noi dung ra sao. Nhu vay,

ngudi day s& cam thiy tin tudng va thuc
hién theo ding quy trinh da dinh. Bang nén
duoc chia thanh ba phan - hai bang bén nho
hon va mot khu vuc trung tdm Ién hon.
Mot bang phu duoc sir dung dé liét ké cac
tr va cum tir mai va khéng nén xoa sach
trong bai hoc va khong c6 gi khac duoc
dua vao phan nay. Phan nho tht hai duoc
danh cho cac hinh vé& hinh minh hoa, tur
khoa quan trong, v.v. va cd thé bi x6a lién
tuc. Mot khu vuc trung tdm Ion cua bang
nén dugc s dung dé trinh bay tai liéu
chinh caa bai hoc - vi du nhu chu diém ngi
phap, bai tap, v.v.

Bang tham chi con hitu ich hon néu
ngudi day cd thé vé trén d6. Hinh vé trén
bang khéng can phuc tap va dep vi ngudi
day khéng c6 nhiéu thoi gian. Bang c6 thé
duoc st dung dé hién thi hodc thyc hanh y
nghia cua cac ciu tric ngit phép, tir méi vé
con nguoi, thai do, hanh dong, v.v. mot
cach nhanh chéng, hiap dan. Ngoai ra,
giang vién co thé tao ra nhiéu ngir canh
khac nhau dé ngudi hoc hinh dung va sir
dung ngbn ngir mot cach ¢ y nghia.

e Do ding hoc tdp (d6 ding sdn cé
ngay tai lop hoc)

Theo Goodman (2015), c6 hai loai d6
diung: D6 dung thuc té (Realia or Real
Objects) va D6 dung tuong trung
(Representational Objects).

> Db ding thuc té (Realia or Real
Objects) - 1a loai gido cu truc quan dé st
dung nhét trong 16p hoc Vi chung 13 bat cir
thr gi c6 san bén trong hodc bén ngoai 16p
hoc ma khong can chuén bi dic biét hodc
lam tir vat liéu ma ngudi hoc ¢o thé nhin
thay tir nhitng thir don gian nhét nhu sach,
but, bang, chinh nguoi day va nguoi hoc,
mdt canh tir ctra sd hodc cac vat that khong
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can chuén bi dic biét. Chung c6 thé dugc
st dung cho nhiéu muc dich khac nhau.
Vi dy, dé day cAu tric so sanh, nguoi
day co thé tao mot doan hoi thoai nhu sau:
*Teacher (T): How tall are you, Viet?

Viet: ’'m 165 cm.

T: (turns to another student): How
about you, Nam?

Nam: I’'m 170 cm.
T: So, Nam is taller than Viet.

Nhu vay, c¢d thé thdy rang, cach trinh
bay nay thuc su thl vi va thuc té ddi voi
ngudi hoc dé hiéu duogc tinh hudng can ké.
Ty thude vao dd vat thuc, ngudi day co
thé tao ra mot sé loai hoat dong ngén ngir
dé nguoi hoc tham gia nhu mo ta d6 vat,
phan tich nguon géc cua sy vat, phat trién
hoi thoai dya trén nhimg diéu da cho, v.v.
Trong c&c hoat dong nay, nguoi day nén
chia 16p thanh cac cip, nhom dé ngudi day
¢ co hoi ndi chuyén truc tiép, thuc hanh
va san sinh ra ngon ngir.

> Po dung tuong trung
(Representational Objects) 1a ddi tuong co
thé thay thé cac vat thé thuc trong truong
hop ngudi day va nguoi hoc khong thé
chuan bi cic ddi tuong thuc dé sir dung
trong 16p hoc. Khi str dung cac dbi tuong
thay thé, ca ngudi day va nguoi hoc nén
Iira chon can than va chuan bi k¥ ludng dé
tranh hiéu sai nghia cua tir.

e Hinh dnh (vé va chup)

Hinh anh c6 thé dén tir hai ngudn: hinh
v& ctia ngudi day va hinh anh cét ra tir tap
chi. Pé dat duogc hiéu qua cao nhét, nguoi
day can luu y mot sb tiéu chi sau:

- Hinh anh duoc st dung phai hap dan
va giau tri tudéng tuong.

- Tranh anh phai gop phan tao nén ndi

dung va muyc dich cua bai hoc.

- Tranh anh phai di1 16n va c6 thé nhin
thiy & moi noi trong 16p hoc.

- Tap chi c6 thé chira cac yéu t6 gy
mat tap trung nhu tén thuong mai, chi viét
trén quang céo, do vdy, can phai cit bo
ching trude khi str dung trong bai.

Tranh anh treo tuong (wall pictures) la
mét hinh 4nh minh hoa 16n vé mot khung
canh hodc mét su kién, cac do vat va con
nguodi khac nhau, nhim muc dich st dung
cho ca 16p. Hinh anh trén tuong cling hiru
ich theo nhiing cach khac. Nguoi day co
thé trinh bay tir vung mét cach hiéu qua voi
sy trg gitp cua céac buc tranh treo tuong.
Dac biét, chung cung cép bdi canh cho tro
choi ngdn ngit ciing nhu tao diéu kién cho
nguoi hoc dugc tu do dién dat va thao luan
¢ giai doan van dung ngdn ngtr. Vi duy, dé
gidi thiéu ciu trac: S+used to +V, giang
vién c6 thé chiéu anh cho sinh vién xem va
tao doan hoi thoai nhu sau:

*T: Look at the picture. This is
Nam. How did he look like last year?

S: He looked fat.

T: How about this year?

S: He is thin.

T: So, we can say he used to be fat.
Can you say it?

S: He used to be fat.

Tuong tu nhu vdy, giang vién cé thé
treo mdt buc tranh cua mdt nguoi tro
chuyén trong cong vién, noi c6 nhiéu
nguoi dang thyc hién cac hoat dong khac
nhau. Sau do, chia 16p hoc thanh hai hodc
ba nhém va yéu cau sinh vién nhin vao birc
tranh trong vai phat réi gidu birc tranh di.
Giang vién s& dit cau hoi vé cac chi tiét
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trong hinh anh dé yéu cau sinh vién mo ta
va tra 10i. Bang nhiing hinh anh rét sinh
dong, cu thé nay, giang vién co thé gidi
thiéu cdu trac nglt phap rat hiéu qua va
ngudi hoc ¢6 thé hiéu rd rang y nghia cua
céu trac ngit phap trong mot bbi canh cu
the.

e The hoc liéu

Thé hoc liéu 1a nhirng thé tir hoac hinh
anh don gian, ngudi day c6 thé cam lén
hodc phat cho nguoi hoc dé lam viéc theo
cdp va lam vi¢c nhom. Nhin chung, thé hoc
liéu duogc st dung cho cac muc dich khac
nhau va ching mang lai két qua tich cuec.
Trong 16p hoc, thé hoc 1iéu hinh anh phu
hop dé trinh bay mot khai niém don 1¢,
chéng han nhu mot doi tuong hodc mot
hanh dong. Thé hoc li¢u hinh anh c6 uu
diém 1a nguoi day c6 thé chuan bi chung
khi ranh rdi ¢ nha. Bang cach nay, chling
c6 thé trd nén hap dan va nhiéu mau sic
hon va chling cung cip su da dang vé ngir
canh ngén tur cho nguodi hoc thuc hanh
(Gelfgren, 2012)

Thé hoc liéu c6 rat nhiéu cong dung. o)
giai doan thyc hanh, co thé tiét kiém thot
gian va thay thé bang cach dan cac tin hiéu
flashcard 1én tudng hodc bang hién thi thay
vi viét 1én bang. P6i vai viée doc, cac the
tu cling rat hitu ich. Vi du, cac 1énh c6 thé
duoc in trén thé va gio 1én dé ca 16p doc va
tuan theo. Nguoi hoc c6 thé st dung cac
thé duogc dit trén man hinh theo th tw ngau
nhién dé soan cau. Ngudi hoc viét céc cau,
sau d6 doc 1én thanh tiéng. Cu thé, thé tir
c6 thé duoc str dung dé thuc hanh cic muc
ngodn ngir cy thé nhu ménh dé trang ngir.
Cac tr nhu “when”, “after”, “in the
meantime”, “before”, “until” duoc in trén
cac thé riéng biét. Mot cau chuyén duoc veE
trén bang hoac hién thi dudi dang tranh anh

va ngudi hoc ké cau chuyén bang 10i khi
nguoi day gio 1én, hodc ngudi hoc 6 thé
duogc phat trude cac thé nhd va yéu cau cho
ca 16p xem khi cic em dong gdp cac phan
tiép theo ctia cau chuyén. Tuong tu, mdt bo
suu tap ngﬁu nhién cac dong tur, danh tur,
tinh tr va trang tur c6 thé duoc in trén thé
nhd va dugc st dung cho cac bai tap xac
dinh cac phan cua bai noi.

Tém lai, néu duoc khai thac triét dé, cac
thé hoc li¢u tir mang lai hi¢u qua bat ngo
cho qua trinh gidng day ngon ngit. Mac du
chtng can chuan bi k¥ ludng, chiing c6 thé
dugc str dung lai trong nhiéu hoat dong
cling nhu trong tt ca cc giai doan ciia mot
bai hoc.

3. Két luin

Khéng thé phu nhén riang ngit phap
dong mot vai tro to 16n trong viéc giang
day ngdn ngit, vi vay viéc giang day ngir
phap can dugc quan tdm va chii trong nhiéu
hon. Tuy nhién, viéc giang day nglr phép
hién nay chua mang lai nhiéu két qua kha
quan. Do vay, nguoi day can khai thac hiéu
qua nhirng gido cu day hoc truc quan, k¥
thuat day hoc hién dai va can phai co su
thay d6i trong phuong phéap day hoc dé cai
thién chét luong gid hoc ngit phap tiéng
Anh hién nay.

Trén thuc té, c6 rat nhiéu phuong phap
hoac k¥ thuat hiru ich cho viéc giang day
ngit phép, va rd rang 1a khong c6 phuong
phép hoac k¥ thuat don 1¢ nao 1a du cho
viéc giang day ngdn nglt mot cach hi¢u
qua. Cac cong cu hd tro truc quan ciing
khong phai 1 ngoai 16. Nguoi day c6 thé
két hop str dung gido cu truc quan voi cac
k¥ thuat khac dé lam cho bai hoc ngit phap
tha vi hon va tao ra két qua t6t hon dé tao
hirng thu hoc tap cho nguoi hoc trong cac
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bai hoc ngir phép.
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trong cach “quan Iy con nguoi” cia chinh t6 chirc d6. Dé 6
thé quan ly dugc con nguoi mot cach thuc sy co6 hi€u qua .
dem lai nhiing thanh céng chung, nha quan tri phai hiéu 6 A S0 DRI
nhirng nhu cdu, nhitng vin dé ca nhan cua timg ddi twong lao

dong can duge thoa méin hodc duge xem xét diéu chinh theo

hudng tich cue mot cach tdi da, phu hop vé6i dic diém cua to

chtrc. B6 chinh 1a cong tac tao dong luc lam viéc cho moi

nguoi trong to chic, dong lyc lam viéc nhu mot don bay

manh mé thuc diy moi ngudi 1am viée hing say véi tinh than

cong hién va xay dung to chic ngay cang 16n manh. Hién

nay, c6 nhiéu Iy thuyét tao dong luc cho ngudi lao dong, mdi

loai hinh doanh nghiép, s& can ap dung linh hoat cac 1y

thuyét d6é mot cach khoa hoc va linh hoat. Doanh nghiép

logistics 1a mot to chire phap nhan duoc thanh lap theo quy

dinh cua phép luat nhim muc dich kinh doanh céc dich vu

thudc linh vuc phan phéi va luu thong hang hod nén can tao

ra sy ky vong thong qua cac cong cu dé tao ra nhiing gié tri

vO hinh va hiru hinh cho nguoi lao dong va cho ban than

doanh nghiép.

T khoa: tao dong luc, tao dong luc bcing hoc thuyét ky vong, tao
dong luc trong cac doanh nghiép Logistics
Abstract:

Humans are the most important asset that an organization
needs, so the success of the organization depends on the
effectiveness of the "managing" of the organization itself. In
order to be able to manage people effectively to bring success,
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managers must clearly understand the
needs and problems of each employee that
need to be satisfied or adjusted in the most
positive direction, in accordance with the
characteristics of the organization. It is the
working motivation in the organization,
which is a powerful lever that motivates
everyone to work enthusiastically with a
spirit of dedication and build a growing
organization. There are many theories to
motivate employees; each type of business
will need to apply those theories
scientifically and flexibly. A Logistics
enterprise is a legal entity established by
the law for trading services in the
distribution and circulation of goods, so it
IS necessary to create expectations through
tools to create intangible and tangible
values for employees and the business
itself.

Keywords: motivation, motivation by
expectation theory, motivation in Logistics
enterprises

1. D3t van dé

Nén kinh té cua thé gisi néi chung va
cua Viét Nam noi riéng da va dang trai qua
mot thoi ky s6ng gié do nhiéu nguyén nhan
khach quan va chu quan. Trong mot hé
thdng kinh té, nganh van chuyén hang hoa
- Logistics dong mot vai tro cuc Ki quan
trong trong su phét trién kinh té, xa hoi. N6
la cau néi, 1a budce trung gian gidp cho céac
hoat dong Iuu thong, chuyén chd hang hda
duoc thuc hién nhanh chdng, dé dang. Vai
tro 16n nhat cia Logistics 1a dua san pham,
hang hda tir cac doanh nghiép dén tan tay
nguoi tiéu dung, & khdp moi ving, mién
dat nude va ra nudc ngoai. Bén canh nhiing
thuan loi nhat dinh, nganh van tai ¢ Viét
Nam con gap nhiéu kho khin, thach thic,
doi hoi cong ty van tai luén ludn nd lyc dé

dap tng dugc nhu cau thi truong. Theo
Hi¢p hoi Doanh nghiép dich vu logistics
Viét Nam (VLA) ciing cho biét, toc 6 phat
trién cua nganh logistics tai Viét Nam
nhitng ndm gan day dat khoang 14-16%, c6
quy mo khoang 40-42 ty USD/nam. Vi loi
thé nam trén truc giao thwong hang hai
thuan tién, Viét Nam c6 nhiing diéu kién
thuan loi dé cd thé trg thanh trung tam
trung chuyén hang hda van tai duong bién
qudc té. Tan dung lgi thé do, cac cang bién
Viét Nam di dau tu, xay dung quy mo 16n,
c6 kha nang tiép nhan tau co tai trong trén
100.000 tan; c6 70 duong bay qudc té. .. rat
co loi thé dé phat trién dich vu logistics.
Mic du vay, dén nay ning luc canh tranh
cua nganh logistics Viét Nam van con kha
nhiéu han ché. Trong do, nguén nhan luc
chinh 1a van d& nan giai nhat caa nganh
hién nay, boi do phat trién ndng nén ngudn
nhan luc cua nganh nay vira thiéu, vira yéu.
Sy kho khan vé ngudn nhan lyc caa nganh
nay cang duoc nhan Ién khi Viét Nam gia
nhap Cong déng Kinh t&¢ ASEAN va tham
gia cac hiép dinh thwong mai tu do thé hé
méi. Cac sb liéu nghién ctu chi ra rang,
ngudn nhan lyc logistics cua Viét Nam
khong nhitng thiéu vé sb lwong ma con yéu
vé chat luong. Hién nay tai Viét Nam c6
khoang 3.000 doanh nghiép logistics va du
kién dén nam 2030, nhu cau ngudn nhan
lyc vé logistics 1a trén 200.000 nguoi.
Trong khi kha nang dap ung vé nhu cau
nguon nhan luc logistics chi khoang 10%
nhu cau cua thi truong nén co thé noi
ngudn nhan luc logistics tai Viét Nam dang
thiéu ca vé s6 luong Ian chat luong.

Pung trudc cac con sé biét noi dé, cac
nha quan tri doanh nghiép Logistics khong
khoi hoang mang, ra suc tim moi bién phap
dé dtng ving trudc nhitng kho khan vé thi
truong, chién luoc ciing nhu nhén su... Mot
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trong nhitng bién phap ma nhiéu nha quan
tri lua chon la tim céch gitr chan nguoi lao
dong thong qua nghé thuat tao dong luc.
Bai viét nay, s& dwa ra mot cong cu tao
dong lyc theo hoc thuyét ky vong cua
Victor Vroom, hy vong sé gilp cac nha
quan tri doanh nghiép logistics cé thé tao
dong lyc tot cho nguoi lao dong cing
doanh nghiép viing budc vugt qua nhirng
kho khan.

2. Tong quan nghién ciru:
a. Cac nghién curu ngoai nuoc

Qua khao sé&t cho thdy hién nay c6
nhiéu cdng trinh nghién ciu vé tao dong
luc cho ngudi lao dong, co thé ké dén:

Foreman Facts, Vién quan hé lao dong
New York (1946) da nghién ctru dua ra mo
hinh céc yéu t6 tao dong luc 1am viéc cho
nhan vién trén cac d6i tugng nhan vién
nganh cong nghiép. Sau d6, mo hinh nay
duoc phé bién rong rai va duoc nhiéu nha
nghién ctru, nhiéu t6 chirc ing dung nghién
ctu & nhiéu nganh céng nghiép khéac nhau
trong d6 Kennett S.Kovach (1987) di b
sung va dua ra mé hinh 10 yéu td dong vién
nhan vién, 6ng cho rang ddi vai nhom lao
dong thu nhap cao ho chi can duy tri mot
cong viéc tha vi, thoai mai nhung vai
nhém lao dong c6 thu nhap thap thi diéu
quan trong nhat 1 tién luong.

Di sdu vao dbi tuong lao dong & khu
vuc cdng, mot sé nha khoa hoc da chi ra
nhiéu yéu té lién quan dén dong luc cua
nguoi lao dong. Downs (1957), Tullock
(1965), Brehm and Gates (1997) thi khang
dinh lvong chi 12 mot phan cau thanh dong
luc 1am viéc cua cdng chire. Bé tao ra dugc
dong luc cho can b, cong chac lam viéc
hing say can cé nhitng nghién ctu cu thé
trén nhiéu yéu té trong té chuc tac dong

truc tiép dén ho. Massey va Brown (1998)
cho rang cbéng chic con bi anh hudng
nhiéu bgi su da dang, tha vi caa cdng viéc.
Emmert and Taher (1992) da chirng minh
gio 1am viéc linh hoat va co hoi thang tién
méi 12 nhan té thic day dong lec 1am viéc
cua can bg, cong chirc. Katherine (1998)
da giai thich hién tuong chay mau chat xam
tr khu vuc cong sang khu vuce tu do cong
chire nha nuéc khong hai long voi ché do
dong vién, khuyén khich cua cac co quan
noi ho lam viéc. Ho khong chi giam nhiét
huyét trong lao dong ma con quyét dinh
nghi viéc vi ho muén dén noi cho ho nhiéu
loi ich hon. Nhu vay, néu khu vuc cong
dam bao duoc cac loi ich c& nhan chu yéu
cho can bg, cdng chuc thi ho s& gan bé véi
cong viéc va cng hién hét minh vi cong
Viéc.

Déi voi nhom lao dong quan 1y cip cao
& cac doanh nghiép khi da manh vé kinh té
ho lai c6 nhu cau vuon 1én dé thoa man vé
thir bac x& hoi, nhu cau phuc vu nhan dan,
hoic do dam mé nghé nghiép nén ho co
dong luc chuyén sang lam viéc tai cac to
chuc cong. Nhan dinh nay da duoc nghién
ctu & My nhitng nam thap nién 1990 do
Dilulio (1994), Rom (1996), Brehm and
Gates (1997), Monroe (1998) nghién ctu
va khang dinh.

Buelens & Van den Broeck (2007) da
trién khai nghién ciru “Phan tich sy khac
biét trong dong luc lam viéc gitra nhiing to
chic ¢ khu vuc cbng va khu vuc tu”.
Nghién ctru duoc thuc hién nham tim ra su
khac biét vé dong luc 1am viéc cua nguodi
lao dong ¢ khu vuc cong so véi khu vuc tu
nhan tai Vuong qudc Bi. Sy khac biét d6
thé hién rd hon ¢ d6i tuong lao dong nam
gidi va nir gioi, ¢ lao dong tré tudi va lao
dong nhiéu tudi. Re’em (2010) da thyuc
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hién nghién ctru “Tao dong luc thuc day
nhan vién & khu vyc cdng: cac cong cu tng
dung trong thuc tién”. Nghién ciru dugc
thue hién nham hudng dén viéc tim ra cac
nhan té Iy thuyét va cac chién thuat co thé
&p dung trong thyc té, tir d6 gitip nha quan
ly khu vuc cong tao ra nhiéu dong luc 1am
viéc hon cho nhan vién cia ho. Két qua
nghién cau cho thiy c6 it nhat 14 nhan té
dé khuyén khich nguoi lao dong lam viéc
t6t hon bao gdm: cac phan thuéng; su thira
nhan; su ty chu; su thing tién; su cong
bang; co hoi duoc hoc tap. ..

Bén canh d6, cac tac gia nhu Nevis
(1983), Hofstede (1984) (trich trong
Gambrel & Cianci, 2003) két luan rang
nhitng hoc thuyét vé tao dong luc 1am viéc
Xuat phat tir chau Au, Hoa Ky can phai c6
su diéu chinh thich hop trugc khi tng dung
vao cé&c qudc gia co nén vian hoa tap thé
nhu Trung Qudc hay Pong A, can can nhac
ky Iudng nhitng dac trung co ban caa khu
vuc c6ng va yéu tb van hoa ban dia 1a hoan
toan can thiét.

b. Cac nghién curu trong nudc

Luén &n tién si Kinh té cua tac gia Vi
Thi Uyén (2007) véi dé tai nghién cau vé
“Tao dong luc cho lao dong quan ly trong
cac doanh nghiép Nha nudc trén dia ban
thanh phd Ha Noi dén nim 2020 di phan
tich vé thyuc trang dong lrc va tao dong luc
cho lao déng quan ly trong cac doanh
nghiép nha nudc ¢ Ha Noi, danh gia tinh
hinh thyc trang vé dong luc 1am viéc, rat ra
mot s6 nguyén nhan co ban lam giam dong
luc lam viéc lao dong ...

Bai viét cua Tran Huong Thanh (2008),
“Mot s6 giai phap nang cao tinh tich cyc
lao dong cua can bg, cbng chirc trong cac
co quan hanh chinh nha nuéc” cling chi ra
nhitng nguyén nhan co ban dan dén khong

it can bo cdng chire trong cac co quan hanh
chinh nha nudc trong cach nghi, cach lam
thiéu sy nang dong, sang tao va doi méi;
cach lam viéc quan liéu, hanh chinh hoa,
khéng thao viéc, tac phong cham chap,
rudm ra, thai do tho o, y lai, thiéu trach
nhiém... xudt phét tir thiéu dong luc 1am
viéc va chua c6 giai phép cu thé khoa hoc
dé cham dut tinh trang do.

Hoang Thi Hong Loc va Nguyén Quéc
Nghi (2014), Khoa Kinh té va Quan tri
kinh doanh, Trudng Pai hoc Can Tho voi
bai viét “Xay dung khung Iy thuyét vé
dong luc lam viéc ¢ khu vuc cong tai Viét
Nam”. Bai viét dugc thuc hién nham xay
dung mot khung Iy thuyét phuc vu cho muc
dich tim ra cac nhan t6 chinh anh huéng
dén dong luc 1am viéc caa nhan vién ¢ khu
vuc cong tai Viét Nam. Khung ly thuyét
dugc dé& xuat dua trén md hinh Thép nhu
cau caa Maslow (1943) va md hinh Thap
nhu cau cta ngudi Trung Qudc do Nevis
dé xuat (1983), nhung di c6 su diéu chinh,
b sung dé phd hop véi déi tugng nghién
cau la cong chac, vién chuac Viét Nam.
Pong thoi, nghién ciu con thé hién rd sy
can nhac ky ludng dén cac dic trung cua
nén vian hoéa tap thé va bdi canh kinh té - xa
hoi & nudc ta hién nay.

Nguyén Thi Phuong Lan (2015) trong
Luan &n Tién si Quan ly cong vé dé tai
“Hoan thién hé théng cong cu tao dong luc
cho cbng chuc ¢ cac co quan hanh chinh
Nha nudc” ciing dua ra nhirng yéu cau cho
cdng tac tao dong luc bang cac giai phap
hoan thién hé théng cong cu tao dong luc
cho cong chuc hanh chinh Nha nudc Viét
Nam: Hoan thién cac cong cu tao dong luc
bang vat chat va cong cu tao dong luc
théng qua khuyén khich tinh than; xac dinh
vai tro trung tam cua hé théng cong cu tao
dong luc 1a cong cu danh gia két qua thyuc
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thi cong viéc; ting cuong mdi lién hé
tuong hd cua hé théng cong cu tao dong
lyc trong hé thdng.

3. Két qua nghién ciu
3.1. Hoc thuyét ky vong Vroom la gi?

Victor H. Vroom la mQt nha tdm 1y hoc
ngudi Canada, ong phat trién hoc thuyét ky
vong Vroom cuia minh vao nam 1964.
Vroom dwa ra mot cach tiép can ky vong dé
hiéu vé dong luc. Theo d6, mot ca nhan s¢€
hanh dong theo mot cach nhét dinh dua trén
nhimg mong doi ca ho vé mot két qua nao
do, hoac su hép dan cua két qua do voi
chinh ban than ho. Ong da thuc hién nghién
clru ctia minh vé dong luc cua con ngudi va
két luan dong luc phu thudc vao 3 yéu to:

« Ky vong (Expectancy)

o Phuong
(Instrumentality)

tién, cong cu

o Gia tri, chit xuc tac, mac do hép
dan (Valence)

Nhu vay, Vroom xem xét nd lyc ma
mot nguoi bd ra, hi¢u suét cua ho va két
qua cudi cung ho dat dugc. Ly thuyét
Vroom chu yéu lién quan dén dong luc
trong moi truong lam viéc, khi ma nhéan
vién c6 thé dua ra cac lya chon trong cong
viéc cia minh, thi ho s€ chon nhiing gi thuc
day ho nhat. Cac yéu t6 trén duoc thé hién
trong phuong trinh todn hoc nhu sau:

Pong luc (M) = Ky vong (E) x Cong
cu (D x Gia tri (V)

Ky vong c6 nhiéu quan diém dé xac
dinh va danh gid nhung dé don gian va dé
van dung thi ky vong nén dwoc chia ra
thanh hai nhém chinh la ky vong cé co so
va ky vong chua co co so. Ky vong cé co
so la nhitng ky vong duoc hinh thanh te
nhitng can cir nao do cua nguoi dang ky

Vong. Cdn cit d6 c6 thé dang hién hiwu trén
thurc té hogc c6 thé chi 1a nhiing gid dinh
nao do cua nguoi dang ky vong.

3.2. Hoc thuyét ky veng véi cong tac
tao dong luc tai cac doanh nghiép
Logistics va gidgi phap cho cac tinh huéng
(chu yéu dya trén ludn diém cua tac gid)

Tai cac doanh nghiép logistics, do dac
thu lIa m6 hinh kinh doanh la cac dich vu
logistics nhw giao nhdn hang hoa tir nha
san Xudt dén tay nguoi tieu ding cudi
cuing. Sé ¢ nhiéu tiéu chi d@é danh gid chat
lwong dich vu nay nhuw: dung thoi gian,
diing dia diém, dam bdo ding chdt hrong
hang héa, ding mau ma, tham chi nhiéu
giao nhdn con dung nguoi giao nhdn...
Tuy nhién, trén theec té nhiéu don vi con b
ngo ¢ nhiéu khdau chira dam bao ding chat
lirong dé ra. Do d6, céng tdc tao dong luc
lam viéc va gan bo véi cong ty 1a hét sic
quan trong. Cac cha doanh nghiép can tao
ra cac ky vong, cac gia tri hizu hinh Ion
hon nhitng gi ma nguoi lao dong nhan
diroc vao thoi diém doanh nghiép logistics
dang gdp khé khan do dit chudi cung ing,
han ché Leu théng do phan luong do hay si
canh tranh khéc liét ciia cac doanh nghiép
ciing linh vuc, cung tép khach hang... Luc
do, ban than nguwoi lao dong ciing tu ta0
dong luc cho ban than thong qua su ky
vong vé cong viéc, vi tri, moi quan hé, hay
Mét twong lai twoi sdng ndo dé dé nudi
dwéng tinh thdn va teo ra sw gan két véi
doanh nghiép. Mgt sé biéu hién cua sw ky
Vong dé cé thé ké deén:

a. Yéu td Ky vong (Expectancy)

- Moéi quan hé giiza N6 lyc va Thanh
tich: La khda ndng ma mot nhan vién tin
rang né luc sé gilp ho dat dwoc két qua
muc tidu va mize dé thanh tich nhdr dinh.
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Su ky vong duoc xay dung dua trén
niém tin rang néu nguoi lao déng ¢ gang
lam viéc thi ho s& duoc ghi nhan vé nhiing
thanh tich hay két qua cua ho. Viéc nay
tuong chimg don gian nhung thyc té cho
thdy nhiéu doanh nghiép logistics lai xem
nhe viéc nay va coi nhirng két qua ho dat
duoc 1a duwong nhién hoac ban than doanh
nghiép ngai, né tranh viéc cong nhan thanh
tich hay két qua cong viéc cia nguoi lao
dong. Hoac don gian doanh nghiép
logistics chi ghi nhan nhiing thanh tich
méi, thanh tich dac biét chir nhitng két qua
binh thuong thi khong dugc ghi nhan. Vi
du nhu, mot nhan vién kinh doanh dat
doanh sé bang thang trudce thi lai coi d6 1a
viéc binh thuong ma khong xét trong bdi
canh hién tai c6 nhiéu ddi thu canh tranh
va nhiéu doanh nghiép logistics thi nhan
vién kinh doanh phai lam dit xe, bd tri
ngudi b hang. .. Diéu nay s& lam triét tiéu
su ky vong cua nguoi lao dong.

Giai phap cho van dé nay la: doanh
nghiép logistics can thiét 1ap bang thanh
tich theo ting thang diém hoic xay dung
KPI cho tirng vi tri dé xac dinh va danh gia
két qua cua ting vi tri. Néu doanh nghiép
chua xay dung duoc KPI thi ciing can ¢6
bang danh gia két qua va khen thuong tir
tuan thi lam dung gio, dén viéc di som vé
muon, 1am thém gio, sip xép giao nhan
hang héa ding nguoi, ding dia diém, dung
thoi gian, hay c6 nhiing sang kién déng
gop, ¢ doanh sb vuot bao nhiéu.... Pidu
nay s& tao dung niém tin vé nhitng nd luc
cua nguoi lao dong.

- Swgan két giira NG lc va Méi quan
hé: La kha ndang ma mgét nhan vién tin rang
né luc sé gilp ho dat dwroc nhitng mai quan
hé co chdt lwong trong twong lai.

Trong nhiéu truong hop, ngudi lao

dong di 1am khong phai vi dong luong,
cling khong phai vi dong tién thuong ma vi
ho ky vong vé mdi quan hé chat luong s&
dugc tao dung trong qua trinh lam viéc khi
su nd luc cua ho duoc ghi nhan. Néu co
dugc méi quan hé chat luong thi s& gilp
cho ngudi lao dong hy vong vé sy thay doi
cdng viéc trong twong lai, co thé trong
chinh chd ho dang lam hoac vi tri khac
trong mot moi truong khac... Vi dy, mét
nguoi dén cong ty A 1am viéc khong phai
vi luong nhan dugc tir cong ty A ma la vi
ho nhan thiy ban lanh dao céng ty A c6
nhitng “mbi quan hé tét ” véi nhitng quan
chirc hoac véi cac nhém doanh nghiép ma
ban than ngudi lao dong dang mudn tiép
can...

Giai phap cho van dé nay 1a: nguoi 13nh
dao doanh nghiép logistics phai c6 nang
luc thuc sy, ban than nha lanh dao doanh
nghiép ciing can khang dinh hay thé hién
vé méi quan hé cua minh trong qua trinh
diéu hanh va dan dit doanh nghiép. Biéu
nay khong doéng nghia véi viéc tung ho,
chém gi6, néi vé cac méi quan hé cua ban
than ma can thé hién qua cong viéc diéu
hanh...Vi dy, khi nhan vién gap khé khan
0 Mot khau nao do trong qué trinh giao
nhan nhu: dat xe, lién hé vai cac hang tau
I6m, phuong thirc bc xép. .. thi ngudi lanh
dao can khing dinh méi quan hé va giai
quyét van dé hiéu qua, nhanh gon. C6 nhu
vay, méi tao dyng niém tin cho nhan vién
dé ho khdng ngung nd luc dé c6 duoc
nhitng mdi quan hé chét luong tir nhiing
nguoi lanh dao trong doanh nghiép.

- Mdi quan hé giza NG lyc va MOi
truong lam vi¢c: La khd nang ma mgt nhan
vién tin rang né luc cua ho sé dwoc 1am
viéc o trong mot moi truong chuyén nghiép
hay Iy tuong.

148



Trinh Tung

Tao déng luc lam viéc trong cac doanh nghiép Logictics

Nhiéu nguoi lao dong ky vong noi
minh lam viéc s€ la mot moi trudng chuyén
nghiép, noi ma & d6 ho ¢ thé sdng va lam
viéc theo s¢ thich, dam mé va nhitng s&
truong cta ban than, noi ma ¢ d6 ho cé thé
hoc hoi duoc tir nhitng ddng nghiép tir tac
phong, 15i séng, tu duy va kha ning giai
quyét van dé. Do d6, ho s& khdng ngirng nd
luc dé thé hién ban than, dé hoa dong voi
cac mdi quan hé, dé thoa suc ving vay
trong mot méi truong c6 nhidu chét xc tac
cho ban than ho.

Giai phap cho vin dé nay: doanh
nghiép logistics can tao dung mot méi
truong van hoa riéng mang dam ban sic
cua doanh nghiép bén canh nhiing co sé
vat chit thich hop véi tai chinh cua doanh
nghiép. Hién nay, nhiéu doanh nghiép
logistics con chi tap trung khai thac ngudn
hang, tap trung phat trung phat trién kho
bdi, nang cap hé thong van tai.... ma chua
chu trong viéc xay dung mdi truong van
hoa cho doanh nghiép ciia minh ma chi don
gian dua ra nhitng noi quy, quy dinh hay
cac ché tai xtr phat ddi véi lao dong. Didu
nay sé& tao bau khong khi c6 phan khé khan,
khién cudng trong cac hoat dong cta nhan
vién ma chua tao ra dong luc phan dau,
cbng hién hay say mé lam viéc tai chinh
cong ty minh dang lam. Doanh nghiép
logistics can xay dung mot moi truong 1am
viéc mang tinh dac trung cua tung don vi
nhu: mau sic nén déng bo véi mau logo
cuaa doanh nghiép, khdong gian nén tao
huéng mé, xanh tir ngoai cong dén ban lam
viéc cua nhan vién, tao dung nhirng sinh
hoat dinh ky cua tap thé... va kich thich sy
hung phan cia ngudi lao dong mdi khi dén
chd lam...

b. Yéu té Cong cu (Instrumentality)

Trong qua trinh quan tri doanh nghiép

logistics, nha quan tri ludn can c6 cac cong
cu quan tri dé diéu hanh doanh nghiép. Mot
s6 cOng cu ma céc nha quan tri hay sir dung
la: Gi4o duc, hanh chinh, kinh té.

- Mdi quan hé giza Thanh tich va
Gi4&o duc: Mutc d6 ma nhan vién tin rang
néu ho c6 hiéu suat 1am viéc tét hay thanh
tich nao d6 thi s& dan dén viéc cdng nhan
cua ca doanh nghiép logistics.

Khi nguoi lao dong budc chan vao
doanh nghiép logistics, ho s& khdng hiéu
nhiéu vé doanh nghiép nhu: vin héa doanh
nghiép, hanh vi tng xtr, phong cach lam
viéc... ma ho s€ mang theo toan bo nhiing
gi ho c6 trong quéa khir dé van dung vao
doanh nghiép moi. Do d6, c6 thé anh
huong tiéu cuc dén moi truong hién tai,
anh huaong téi 16i song, hanh vi caa nhiing
d6ng nghiép. Mt khac, khi ngudi lao dong
c6 dugc hiéu suat 1am viéc tét hay dat duoc
thanh tich nao d6 nhu c6 sang kién dot pha,
tam guong dién hinh vé nguoi tét, viéc tot
ma doanh nghiép logistics coi d6 1a chuyén
binh thuong vi ho s& nhan duoc tién
thuang vao cudi thang hoic cudi nam thi
sé khong tao dong luc cho ban than nguoi
do6 va nhirng nguoi xung quanh.

Giai phap cho van dé nay 1a: cac doanh
nghiép logistics can c¢6 mot bo phan
chuyén tuyén truyén gido duc vé nhiing
hanh vi, 16i sbng, van hoa tng Xur... trong
doanh nghiép logistics va cling qua nhirng
lan tuyén truyén gido duc nay thoi vao
trong tam tri nguoi lao dong tinh yéu
doanh nghiép. Vi du: muén nhan vién
khéng di muén, vé sém, khong tan dung
thoi gian trong co quan dé 1am viéc ca nhan
thi can cho ho hiéu doanh nghiép ton tai va
phat trién dugc 1a do doanh nghiép coi
trong chit “ Tin” nhu thé nao? Bé ho c6 thé
ty hao vé diéu do... Pong thoi, can to chuc
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budi chia sé ciia nhirmg nguoi dat thanh tich
véi nhitng nguoi lao dong khéac, dé ho c6
cam giac dugc ton vinh gian tiép va nang
cao tinh tu ton trong mdi ngudi lao dong.

- Méi quan hé gizza Thanh tich va Yéu
t6 hanh chinh: Mac d6 ma nhan vién tin
rang néu ho cd hiéu suat lam viéc tdt, co
thanh tich nao do tét thi s& dan dén su ghi
nhan twong xtng. Yéu té hanh chinh trong
qua trinh tao dong luc la viéc ban hanh cac
quyét dinh khen thuong, la céc chiang
nhan, bang khen vé cac thanh tich ma
nguoi lao dong dat dugc trong qué trinh
lam viéc.

Giai phap cho van dé nay l1a: nha quan
tri trong doanh nghiép logistics can ban
hanh ngay cac quyét dinh va bang khen khi
nguoi lao dong co thanh tich hay két qua
dic biét nao d6 chr ding dé cudi nam, doi
dén ldc téng két mai lam, c6 duge nhu vay
méi kich thich su hiang say, nhiét tinh céng
hién cua nguoi lao dong. Viéc cong bd
quyét dinh va trao bang khen ciing nén
duoc to chic trong thé, c6 duoc sy ching
kién cua dai da s6 nguoi lao dong, chu
dung 1am hinh thae cho xong sé khong lam
kich thich sy dua tranh dbi véi nhiing
nguoi lao dong khac.

- Méi quan hé giiza Thanh tich va Yéu
té kinh té: Mac dd ma nhan vién tin rang
néu ho c6 hiéu suat 1am viéc tét hay thanh
tich ndo d6 thi s& din dén phan thuong
tuong xang Ve vat chat.

Néu mot nguoi dap ung du, tham chi
vuot qua so voi mong doi, thi ho ¢ niém
tin rang ho xtng dang nhan duoc phan
thuong I6n hon nhitng nguoi khong dat
duoc két qua. Yéu td tao dong luc s& thap
néu phan thuéng khong cé su khac biét
giita cac cp do hiéu suat. Yéu té nay cho
thay su tin tuéng ma nhan vién danh cho

cap lanh dao, do tin cay cua loi hira s& ¢6
nhitng phan thuong cho nhitng thanh tich
t6t 14 rat quan trong.

Mot s6 khia canh anh hudng dén yéu t6
cong cu co thé ké dén nhu chinh sach, quy
dinh vé luong thuong, cac phan thusong
hoac loi ich khac nhau, ...

Nhu vay, mot to chire ¢d thé kich thich
dong luc 1am viéc cua nhan vién bang cach
thuc hién ding nhitng gi di hta, ¢ thé
quan tam dén van dé vé luong thudng, xem
xét thang chirc, ... Quan trong la nhan vién
phai tin rang néu ho thuc hién cong viéc
t6t, thi két qua d6 sé& duoc danh gia cao,
dong thoi ho s& dugc thuong xung dang
voi cong suac va nd luc cua ho. Cac nha
quan tri doanh nghiép logistics can luu y
thém vé tinh minh bach trong sudt qua
trinh khen thuong, day ciing 1a mot diéu
kién quan trong trong viéc xay dung dong
lwc va niém tin.

c. Yéu to Gid tri (Valence)

Mtc d6 mot ca nhan dénh gia cac phan
thuong tiém ning lién quan dén két qua
hoic hanh vi cu thé

Gia tri la mirc d6 so sanh cuia mot ca
nhan giira phan thuéng cong viéc vai nhu
cau, muc tiéu va gia tri caa ho, nhu vay mdi
nguoi s€ ¢ mirc dd danh gia gia tri khac
nhau. Chinh vi vay, cac doanh nghiép
logistics nén tim hiéu xem nhan vién cua
minh coi trong diéu gi va nhu cau c& nhan
cua ho ra sao, tir d6 dan dén dong luc 1am
viéc cua ho thé nao. Thong thuong, mot ca
nhan s& coi trong c4c yéu té6 nhu luong
thuang, tién bac, moi truong 1am viéc, thoi
gian lam viéc, sé ngay nghi, thiang chic ...

4. Kétluan

Tao dong luc cho nguoi lao dong la mot
trong nhitng noi dung quan trong nhat cua
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Tao déng luc lam viéc trong cac doanh nghiép Logictics

cdng tac quan tri ngudén nhan lyc trong
doanh nghiép logistics. Thuc chat cua quan
tri ngudn nhan lyc chinh 1a quan ly con
ngudi Vi muc tiéu phat huy hét ning suit,
hiéu qua, nd luc, cd gang cua nhan vién.
Lanh dao cong ty can y thirc duoc ring
viéc tao dong luc cho nguoi lao dong la
mot hoat dong thuong xuyén, lién tuc va
mang tinh 1au dai bai hau hét viéc thanh
cdng hay that bai cua to chic déu cd tac
dong anh huong cua cdc bién phap tao
dong luc. Hoc thuyét ky vong Vroom gilp
ching ta hiéu hon vé su tuong quan gitta
dong lyc va hai long trong cong viéc. Ky
vong ting c6 thé 1am cho dong luc tang, du
cho két qua cubdi cung doi khi khong dap
tmg duoc ky vong. Hoc thuyét nay nhan
manh su can thiét cia phan thuong, céc
phuc lgi va thanh tich cong viéc va cho
thiy nd luc ting s& dan dén hiéu suit ting,
tr d6 dan dén dat duoc két qua mong
muén.
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ca c4c bén lién quan trong nén kinh té. Tuy nhién, chua c6
nhiéu nghién cau vé anh hudng cua tieng loai cdng nghé 4.0
d6i véi cac linh vuc cua nén kinh té tuan hoan. Nghién ctu
nay dua ra mot s6 nhan dinh vé anh hudng cua cac cong nghé
4.0 chu yéu nhu: San xuét dap 16p, Tri tué nhan tao, Thi giac
nhan tao, Dt liéu 16n va Phan tich nang cao, An ninh mang,
Internet van vat, Robot va Thuc té 40 va thuc té ting cuong
dbi véi nén kinh té tuan hoan ¢ cac khia canh nhu giam tiéu
thu dau vao, tai sir dung, thu hdi, tai ché va giam chat thai va
khi thai.

Tir khoa: Kinh té tuan hoan, cong nghé 4.0

Ma s6: DS140223

Abstract:

The fourth industrial revolution and the circular economy
have received considerable attention from all stakeholders
over the past decade. There have not been many studies on the
effects of each type of 4.0 technology on the circular
economy. This study examines the impact of major 4.0
technologies, including Additive Manufacturing, Artificial
Intelligence, Artificial Vision, Big Data and Advanced
Analytics, Cybersecurity, Internet of Things, Robots, and
Virtual and Augmented Reality, on the circular economy in
terms of input consumption reduction, reuse, recovery,
recycling, and waste and emissions reduction.

Keywords: Circular economy, industrial 4.0 technologies
Gidi thiéu
Nhitng nim gan day, nhiéu quic gia va to chic quic té da dua
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cac nguyén tic cia md hinh Kinh té tuan
hoan (KTTH) vao cac chinh séach, cac
chuong trinh nghi sy vé phat trién bén
vitng. Vi muc tiéu chuyén tir mé hinh kinh
té tuyén tinh (san xuat — phan phdi — tiéu
dung —thai loai) sang mot mé hinh hiéu qua
hon, t6i da héa viéc sir dung cac nguon luc
san c6, mot s6 qubc gia di ban hanh vin
ban phap ly lién quan tgi viéc ap dung mo
hinh KTTH nhu Luat stir dung hiéu qua vat
liéu c6 thé tai ché tai Nhat Ban vao nam
1991, chuong trinh thuc hién KTTH — mot
chién luoc tiém ning dé phét trién bén
viing tai Trung Qudc vao nam 2002, dao
luat xuc tién Kinh té tuan hoan tai Trung
Quéc nam 2008, Pao luat KTTH (Dfc,
2012) va bao luat Khung luu thong tai
Nguyén (Han Quéc, 2016).

Viéc thuc thi nhitng luat va dao luat nay
doi hoi nhiéu sy thay d6i dé tan dung
nhitng co hoi m&i ma tién bo khoa hoc
cdng nghé va cac hoat dong d6i moi sang
tao mang lai. Trong béi canh d6, cac cong
nghé 4.0 6 tiém nang rét lén trong viéc
mang lai su thay dbi. Pay 1a co s cho sy
phat trién cua cac céng nghé két ndi méi.
Cong nghé 4.0 1a mot mo hinh méi dé cai
thién quy trinh/hiéu suét kinh doanh bang
cach sir dung sé hoa va tich hop (doc,
ngang va dau cudi) cia cac cdng nghé
mang, c0 thé thac day qué trinh chuyén doi
sang mo hinh kinh té tuan hoan bang cach
t6i da hoa viéc sir dung cac nguon tai
nguyén sin co va giam thiéu chat thai va
khi thai. Do d6, cong nghé 4.0 phai dugc
phat trién dé san xuat trong diéu kién han
ché vé méi truong nham dinh hudng nén
kinh té theo huéng bén viing.

CN 4.0 mang dén vd s6 co hoi gilp cai
thién hiéu suat caa KTTH. Tuy nhién, hién
nay chua c6 da cdng trinh nghién ciu méi

quan hé gitta cac céng nghé 4.0 vai tinh
bén viing va ¢ rat it nghién cau phan tich
mbi quan hé gitra cac cong nghé 4.0 va
KTTH khéc nhau.

Bai vay, bai viét nay vai muc dich lam
1o tac dong cua cac loai hinh cong nghé 4.0
d6i véi mé hinh KTTH s& phan nao 1am r
duoc khoang tréng nghién cau con bo ngo.
Bai bao cd két cau cac phan con lai nhu
sau: Phan 2.1 mé ta vé kinh té tuan hoan,
phan 2.2. trinh bay vé cong nghé 4.0, phan
2.3 dua ra cac anh hudng cua cong nghé
4.0 t6i md hinh kinh té tuan hoan. Phan 3
dua ra cac két luan, han ché.

Noi dung
Kinh té tuin hoan

Kinh té tuan hoan 1a mét su thay doi
trong cach st dung tai nguyén thién nhién.
Cot 18i cia KTTH la dong nguyén liéu
khép kin, giam thiéu va thu nho théng qua
nhiéu giai doan, dau vao (nguyén liéu thd,
nuéc va nang luong) va dau ra khong
mong mudn (chat thai va khi thai) tir hé
théng. Pé dat duoc muc tiéu nay, can co
mot cach tiép can tich hop, lién két hiéu
qua tai nguyén & thugng ngudn véi cac van
dé vé chat thai va khi thai & ha nguéon. Gia
tri cua san pham, vat liéu va dich vu phai
dugc duy tri cang lau cang tét thdng qua
cac dic diém, khia canh cua nén kinh té
tuan hoan.

C6 nhiéu céch tiép can khac nhau vé
dac tinh caa nén kinh té tuan hoan, bt dau
tr cach tiép can cua Haas va cong su
(2015), trong d6 chi ra nén kinh té tuan
hoan hoat dong véi nguyén tic 3R: reduce-
reuse- recyle (giam thiéu, tai sir dung va tai
ché). Vé sau, nhiéu nghién cau khac bo
sung viéc tdi da hoa thu hoi gia tri 1a két
qua caa dong chay khép kin va giam thiéu
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chat thai va khi thai. Mot mé hinh da dugc
dé xuat cho phép xay dung cac chién luoc
tuan hoan trong khi van duy tri chtic ning

OUTPUTS

Emissions LT
Waste "

chinh cia san pham di duogc thé hién o
hinh 1 dudi day:

Hinh 1: M hinh xay dwng chién hroc tuan hoan

Mot sb chién lugc tuan hoan co thé dé
cap téi nhu:

« Giam tiéu thy dau vao (Reduce Input
Consumption - RIC) nhu nguyén vat li¢u,
nang lugng va nudc: Tap trung vao san
Xuat va sir dung san pham thong minh hon.
Chién lugc R nay bao gdom viéc loai bo céc
san pham du thira, suy nghi lai vé thiét ké
cua san pham (tim kiém cac san pham da
chtrc ning), qua trinh san xuat (don gian
hoa va giam thiéu viéc sir dung tai nguyén)
va viéc sir dung san pham (chuyén sau hon,
vi du: bang céch chia s¢ san pham).

 Tai st dung (Reuse): Muc tiéu cua
chién lugc R nay la tryc tiép kéo dai thoi
gian st dung hiru ich cua san pham, tap
trung vao viéc tai sa dung cac san pham
hoac thanh phan trong cing mét loai san
pham bi nguoi tiéu ding khac loai bo khi
chiing da hoan thanh céc chic nang ban
dau.

« Phuc hdi (Recovery): Chién lugc nay
bao gom céc hanh dong dé kéo dai tudi tho
hitu ich cua san pham va céc bd phan ciu
thanh, cu thé nhu sira chira (stra chira hoic
bao tri cac san pham bj I8i), tan trang (khoi

Nguon: Iker Laskurain-Iturbea, 2020
phuc san pham cii va cap nhat), tai san xuat
(st dung céc linh kién trong cung loai san
pham) va téi str dung linh kién (st dung cac
linh kién hoic san pham da loai ra tir cac
loai san pham khac).

« T4i ché (Recycling): Hudng dén tng
dung httu ich cua vat liéu, tap trung vao
viéc nang cao chat lugng cao caa nguyén
vat liéu dé thay thé viéc sir dung tai nguyén
thién nhién.

« Giam chét thai va khi thai (Reduce
waste and emissions - RWE): Pay 1a két
qua cua cac chién luoc Rs bén trén, tap
trung cha yéu vao viéc phuc hoi tai
nguyén. O cac budc cudi cia md hinh
KTTH can c6 mot chién luoc quan ly chat
thai va khi thai nham tang cuong kha ning
tuan hoan cac nguon tai nguyén, giam thiéu
cac hau qua moi truong.

Cong nghé¢ 4.0

Cong nghé 4.0 cha yéu dua trén sy tich
hop cua cong nghé thong tin va truyén
théng va cong nghé céng nghiép. Muc tiéu
chinh 1a nang cao hiéu qua cua hé thdng
san xuét va quan 1y dé c6 lgi nhuan cao
hon. Cong nghé 4.0 tao ra mot hé thong
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khdng gian mang thuc - ao (cyber-physical
systems) dé tao ra mot md hinh san xuat
cac san pham va dich vu k§y thuat sb va ca
nhan héa cé tinh linh hoat cao, vé6i su
tuong tac lién tuc gitta con nguoi, san
pham va thiét bj trong qué trinh san xuat.
Chuyén d6i ky thuat sb s& giup céc cong
Viéc vai Ccac quy trinh ngay cang phuc tap
tré nén dé dang hon ddi voi nhimg nguoi
thue hién cac cong viéc do, ddng thoi dam
bao ring hoat dong san xuat c6 thé dong
thoi bén viing trong moi truong d6 thi va
mang lai lgi nhuan (Kagermann va cong
su, 2013).

C6 nhiéu cach phan loai cong nghé 4.0
khac nhau dua trén sy phét trién cua ting
cdng nghé va ung dung cua chdng. Nhin
chung, khdng c6 sy dong thuan rd rang
trong tai liéu vé cach nhom cac loai cong
nghé nay. Tuy nhién, hau hét cac tai liéu
nghién ciru trude d6 déu xoay quanh tam
nhém cong nghé 4.0 sau:

« San xuat dap 16p/Cong nghé in 3D
(Additive manufacturing - AM): day la
mot qua trinh két ndi vat liéu dé hinh thanh
nén vat thé can gia cong tir dix liéu md hinh
3D, biang cach xay dung lan luot ting 16p.

e Tri tué nhan tao (Artificial
Intelligence - Al): La khoa hoc nhan thuc,
I thanh qua mé phong cac qué trinh tri tué
ctia con ngudi bang may moc, dic biét 1a
cac hé théng may tinh. Cac quy trinh nay
bao gom hoc tap (thu nhan thong tin va quy
tic str dung thong tin), hé thong Iy luan (st
dung quy tic dé dat duoc két luan gan dung
hodc xac dinh) va tu diéu chinh. Céc ung
dung dic biét caa Al bao géom hé thong
chuyén gia, nhan dang giong noi va thi giac
may.

* Thi giac nhén tao (Artificial Vision -

AV): Dua trén viéc ghi lai hinh anh hoac
video ky thuat sé (thuong théng qua may
anh) cta céc quy trinh cong nghiép. Trich
Xuat mot loat dir liéu va phan tich, sau khi
dugc danh gia s& dua ra cac quyét dinh phi
hop (Alonso va cong su, 2019).

* D liéu 16n va phan tich nang cao (Big
Data and Advance Analysis - BDAA): Su
két hop sir dung Internet van vat - 10T va
Luu trir ddm may - Cloud cho phép cac
thiét bi va hé thdng san xuat hoic hé thong
quan ly khac nhau caa cong ty va khach
hang dugc két ndi véi nhau. Thong qua
BDAA, dir liéu thu thap duoc cap nhat va
phan tich lién tuc, ddng thoi cai thién quy
trinh ra quyét dinh. Piéu nay giup cai thién
tinh linh hoat trong san xuat, chat luong
san pham, hiéu qua nang lwong va dich vu
thiét bj (RuBmann va cong sy, 2015).

* An ninh mang (Cybersecurity - CS):
Trong moi truong siéu két ndi, can phai
dam bao thong tin lién lac an toan va dang
tin cay giira cac hé théng ¢am bao kha ning
bao vé khaoi hanh vi trom cip hoac phé hiay
thong tin hoic thay dbi trong quy trinh san
xuat va 16i chat luong san pham hoac
nging hoat dong hoan toan dan dén céc
cudc tan cong mang.

« Internet van vat (1oT): 10T nham giai
quyét cac van dé giao tiép giira tat ca céac
d6i twong va hé thdng trong mot nha may.
loT két hop cac may méc thdng minh Vi
nhau, tién hanh cac thuat toan phan tich du
doan nang cao va két hop gita may va
nguoi dé cai thién ning suat, hiéu qua va
do tin cay.

* Nguoi may (Robotics - RB). Khi cac
nhiém vu san xuat tré nén ca nhan hoa va
linh hoat hon, may moéc s& can két hop Vi
nhau dé thuc hién cac nhiém vu khac nhau
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ma khong can 1ap trinh lai. Dé dat duoc
muc tiéu nay, ro-bbt dang tré nén tu chu,
linh hoat va hogp tac hon, chiing sé sém co
thé tuong tac voi nhau va 1am viéc an toan
véi con nguoi, tham chi co thé hoc hai tir
con nguoi.

« Thyc té 40 va thuc té ting cuodng
(Virtual and Augmented Reality - VAR):
VAR cho phép mé phong cac tinh hudng
thue dé dao tao cdng nhan, tranh cac tinh
hudng nguy hiém, cai thién viéc ra quyét
dinh va/hoac lam viéc theo quy trinh.
Ngoai ra, VAR cho phép tao ra mét phién
ban nang cao cua thuc té, trong d6 cac ché
d6 xem truc tiép hoic gian tiép vé moi
truong vat ly trong thé gisi thuc dugc tang
cudng bang hinh anh 16p phu do may tinh
tao ra (Oztemel va Gursev, 2020).

Tac dong ciia cong nghé 4.0 téi nén
kinh té tuin hoan

Hién nay, c6 rt it cac nghién ctru vé tac
dong cua cong nghé 4.0 dén md hinh
KTTH. Hon nita, hau hét cac nghién cau
vé anh huong cua cong nghé 4.0 d6i voi
KTTH déu dé cap dén chu dé nay mot cach
chung chung; rat it nguoi da so sanh tac
dong cua teng cdng nghé mot cach riéng
biét. Dién dan Kinh té Thé gisi (2019) da
chi ra rang viéc ap dung cong nghé 4.0
dang dan dén nhiing cai tién hixu hinh, thic
day gia tri kinh doanh, rat nhiéu su cai tién
nay da gitup giam muc tiéu thu tai nguyén.
Cong nghé 4.0 giup cac cbng ty cai thién
hiéu qua str dung lao dong, von, vat liéu,
nang luong, thoi gian va tai nguyén.

Khi phéan tich anh huong cua cac cong
nghé cu thé, mot sé nghién ciru da chi ra
rang cong nghé San xuat dip 1op cd kha
nang lam giam tiéu thu nguyén liéu tho va
tiéu thu nang luong (Campbell va cong su,
2011). So véi gia cong thong thuong, tuy

thuoc vao dang hinh hoc cua san pham,
muc giam tiéu hao vat lieu dao dong tu
20% dén 85%. Thay vi str dung vat liéu
trong qué trinh san xuat, vat liéu duoc thém
vao theo tung 16p (VD: 20 bo phan tao nén
vOi phun nhién liéu ban dau caa may bay
c6 thé giam xudng chi can 1 b phan).
Trong qua trinh san xuit thong thuong,
chat thai tir quy trinh san xuat 20 bo phan
1a 83% (Iker Laskurain-Iturbe va cong su,
2021). Tuy nhién, hau nhu s& khong c6
chat thai néu st dung phuong phap San
xuat dap 1op. Viéc khong c6 méi han va 6¢
vit, két hop vai kha nang tao hinh phic tap
va téi wu hoa cau tric lién két gidp giam
15% trong luong cua kim phun. Trong linh
vuc 0 t0, muc giam tiéu thu vat liéu chua
duoc chirng minh nhung muc tiéu thu vat
licu caa mot s6 bo phan co thé giam toi
60%. Ngoai ra, cac san pham duoc san xuat
ra bai cdng nghé nay it hao mon va cé kha
nang chiu nhiét tot hon, chit luong san
pham tao ra rat gan véi san pham rén. Diéu
nay giup keéo dai thoi gian s dung san
pham va giam s luong phu tung thay thé
phai san xuat, dong thoi cho phép b tri
nha may hiéu qua hon, cac bd phan dugc
in ra gan day chuyén san xuat hon, giam
thiéu nhu cau van chuyén hang héa noi bo.
Tuy nhién, cdng nghé nay ton tai mot s6
han ché nhat dinh nhu kich thudc, loai vat
liéu va dung sai ciia cac bo phan yéu cau.
Kha ning tai str dung, phuc hoi va tai ché
vt liéu 1a kha 16n. Tuy nhién, mot s6 cong
nghé San xuat dap 1op st dung hdn hop cac
loai nhua cé thanh phan khong xac dinh,
ngan can viéc phuc hoi va tai ché. Viéc sir
dung vat liéu tot hon s& giam thiéu chat thai
trong giai doan san xuat ciing nhu trong
giai doan st dung; hd trg giam thai.

Céac nghién ctu khac chi ra rang Dir
liéu Ion va phan tich nang cao, 10T va cng
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nghé Thuc té 40 — Thyc té ting cuong ciing
gop phan giam muac tiéu thu nang luong.
Cu thé, Dit liéu I6n va phan tich nang cao
thuc hién thu thap va khai thac théng tin
khach quan vé tinh trang thuc té cua céc
nha may gilp tdi wu hoa viéc sir dung tai
nguyén, dac biét 1a nang lugng va nguyén
lieu thd, kiém soét tt hon cac quy trinh va
tinh trang cua kho du trit, dan dén viéc
giam tir 10 dén 20% vat liéu xubng cap,
giam 80% toi 100% viéc sir dung gidy ¢
cac cong ty. Tuy nhién, day khong phai la
vu diém duy nhét caa cong nghé nay, Dir
lieu Ién va phan tich nang cao hd tro giam
murc tiéu thu nang lugng, tang ty 1€ st dung
ctia may vao nhitng thoi diém nhat dinh,
tranh sir dung khdng can thiét va giam muc
tiéu thu do bat va tat. Ngoai ra, cong nghé
nay van hanh anh sang théng qua cac thuat
toan dé chuyén ddi thanh mét hé thdng
théng minh, gidp tiét kiém 30% ning
lugng so voi dén hoi thuy ngan. Do do,
cbng nghé Dir liéu va phén tich nang cao
dong thoi gilp quan 1y tai nguyén ning
lwong bang cach giam phat thai, sir dung it
ning luong hon va trong mét sd truong
hop, t6i vu hda thoi gian su dung, cho phép
s dung nang luong ré hon va/hoac sach
hon (ning luong tai tao). Lién quan dén
loT, Lin va cong su (2016) da dé xuat mot
phuong phap kéo dai tudi tho mang, trién
khai c4c hé thong tiét kiém niang luong va
giam tan suat thay thé cac cam bién bj 15i
dé giam muec tiéu thu. Cong nghé 10T thic
day sir dung vat liéu hiéu qua hon, giam vat
liéu str dung cho hoat dong bao tri tir 5 dén
30%, chu yéu nho viéc kiém soat tot hon
cac hoat dong san xuat va bao tri, giam ty
1& san pham bj 13i va kéo dai thoi gian st
dung hiru ich caa cac ngudn luc san xuat.

Cong nghé 4.0 ndi chung va cong nghé

San xuét dip 16p va Dt liéu Ion va phan
tich nang cao noi riéng 1a su hd tro hiéu
qua cho viéc thao d& hoac tai sur dung vat
liéu. San xuat ddp 16p rat hitu ich trong viéc
hd tro tai san xuat san pham hoac linh kién.
Cong nghé¢ nay cting cho phép nguoi dung
khoi phuc cac bo phan ¢ tinh trang kém
bang cach chuyén doi ching thanh day toc.
Tuy nhién, sy phuc hdi nay chi gigi han
trong nhimg trudng hop nhat dinh khi sir
dung mot sé chat phu gia. Dit liéu 16n va
phan tich nang cao ciing c6 thé giup danh
gia céc chién lugc giam chi phi thong qua
tai san xuét va loT c6 thé gidp phét trién
cac san pham tai san xuat sang tao (French
va cong su, 2018).

Trong khi do, tri thong minh nhan tao
(Al) gép phan giam gan nhu 100% mirc
tidu thu gidy, thay thé gidy bang man hinh.
Al da giam hon 50% muc tiéu thu nang
luong hoa thach va tac dong dén da dang
sinh hoc bang cach hd trg giam viéc cir
ngudi, may bay truc thang hodc may bay
khéng nguoi 1ai dén céc trang trai gid va
cac khu vyc khai thac duoc diéu khién qua
vé tinh, giam thoi gian van hanh va tiéu
thu nang luong cta may maéc thdng qua
viéc str dung tim kiém tu dong (tir 7 dén
15%). Ngoai ra, Al c6 thé giam mic tiéu
thu nang luong bang céch t6i wu hoa quy
trinh, diéu chinh dit liéu va thong sé ky
thuat ciia may anh. Tuong tu, thi giac nhan
tao hd tro ty dong hda quy trinh kiém tra
chat luong gilp giam ty Ié hang kém chat
lwgng, gop phan 1am giam tiéu hao nguyén
vat liéu (thuong giam dudi 2% trong cac
quy trinh on dinh). Ung dung cua cong
nghé 4.0 nay trong linh vuc ty dong hda
cling giap giam thoi gian nging hoat dong
va do d6 giam ton that vé kinh té va nang
luong.
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Déi véi tai ché, San xuat dap 16p 12 1a
cdng nghé 4.0 ndi bat nhat, c6 anh huang
tich cuc nhat téi qué trinh nay. Tuy nhién,
van dé nay phu thudc vao loai cong nghé
phu tro. CO rat it nghién ctiru vé cac cong
nghé 4.0 con lai trong viéc tai ché. Cu thé,
chi ra rang Dir liéu 16n va phan tich nang
cao cd thé gilp giai quyét cac van dé vé tai
ché trong qué trinh thiét ké san pham va
cdng nghé Thuc té a0 — thuc té ting cuong
c6 thé hd tro tinh toan mot tap hop céc chi
sb hiéu suit tai ché.

Bén canh d6, Dién dan Kinh té Thé giéi
(2019) ciing d tinh toan duoc 44 dia diém
trén toan thé gisi da giam duoc lugng chat
thai trung binh hon 40% sau khi trién khai
cdng nghé 4.0. Viéc sir dung cong nghé san
Xuat dap l6p da tao diéu kién san xuat gan
hon véi ngudi tiéu dung cudi cuing, dan dén
it & nhiém hon do nhu ciu van chuyén
giam, phan cip chudi gié tri 16n hon va
dinh hudéng nguoi ding tét hon. Ngoai ra,
cdng nghé nay lam giam nhu cau vé hang
ton kho, han ché hau qua that thoat san
pham. Trong khi d6, cong nghé Robot cai
thién viéc quan 1y vong doi san pham, kéo
dai tudi tho san pham va giam phét sinh
chat thai. Cac chuyén gia du béo trong
tuong lai, cac cong ty san Xuat s& sir dung
cdng nghé mang dé lién két san xuat véi
nha cung cp va khach hang, giam nhu cu
vé hang ton kho va san xuat cac san pham
tré nén 16i thoi. Viéc st dung cong nghé
Thi giac nhan tao, Thyc té a0 — Thuc té
tang cuong c6 thé gitp giam phét sinh chat
thai bang cach giam thiéu ty 18/s6 luong 16i
san Xuat.

Két luan

Thé ky 21 dic trung bdi sy ting tdc
phat trién céng nghé trén toan thé gisi. Su
phét trién nay di kém véi sy gia tang tiéu

thu tai nguyén va tao ra chit thai va khi
thai. Boi vay, viéc day nhanh qué trinh
chuyén d6i tir nén kinh té tuyén tinh sang
nén kinh té tuan hoan ngay cang tré nén
can thiét. Su chuyén doi nay phu thudc sau
sic vao méi quan hé cua nén kinh té véi su
phat trién cong nghé, do d6 phai tinh dén
cic co hdi va mdi de doa ma cudc cach
mang cong nghé nay tao ra.

Cong nghé 4.0 cé anh huong tich cuc
dén md hinh kinh té tuan hoan, dic biét 1a
cac tac dong toi viéc giam tiéu thu dau vao
va giam khi thai, cht thai. Cac cong ty khi
dua ra cac chién luoc phét trién can quan
tdm cai thién quy trinh tai st dung, phuc
hoi va tai ché dé cang cd vong lap kinh té
tuan hoan. Ngoai ra, cac nha hoach dinh
chinh sach va céc bén lién quan khac nén
lwu ¥ dén nhitng anh huong nay va thic
day cac chinh séch khuyén khich cac cong
ty tang cuong su dung coéng nghé 4.0.
Ngoai ra, can xem xét trong qua trinh xay
dung chinh sach 1a khuyén khich ap dung
cac cong nghé 4.0 khac nhau dé quan ly rui
ro moi truong, tinh dén cac rui ro do nhu
cau két néi mang tang lén.

Tai liéu tham khao Tiéng Viét
1. https://aie.com.vn/additive-
manufacturing-la-gi/
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MBoi truong vin hoa cé vai tro dic biét quan trong déi véi moi
cau trdic x4 hoi, dac biét 1a & cac to chic hoat dong trong linh
vuce dao tao va nghién curu khoa hoc. Do hoan canh ctia minh,
Hoc vién Chinh sach va Phat trién chua c6 diéu kién xay dung
duoc cho minh mot méi truong van hoa phu hop, lam dong
luc cho dé Hoc vién phat trién. Sau khi phan tich vai tro, y
nghia va ban chat cia vin héa co so, tic gia da trinh bay mot
s6 goi y ¢4 tinh phac thao dé tién téi xay dung mot moi trudng
van hoa phu hop, 1am dong luc thac day Hoc vién Chinh sach
va Phét trién phat trién manh mé trong tuong lai.

M4 s6: BS150223

Tir khda: Méi triong van héa; cau tric X& héi; van héa do minh
Abstract:

The cultural environment is crucial for all social structures,
especially in organizations operating in the fields of training
and scientific research. Due to its circumstances, the
Academy of Policy and Development has not been able to
build a suitable cultural environment as a driving force for the
Academy. After analyzing the role, meaning, and nature of the
base culture, the author presented some sketchy suggestions
to move towards building an appropriate cultural environment
as a driving force to promote The Academy of Policy and
Development thrives in the future.

Keywords: Cultural environment; social structure; culture by itself
Pit van dé

Vin héa bao gio ciing gan lién voi sy phat trién caa moi cau
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trdc x& hoi va 1a dong luc phét trién cua
chinh céc cau tric x& hoi ay. Thiét ché vin
hoa xuat hién & cac mé thirc xa hoi 6 trinh
d6 phat trién cao va cd mdi quan hé bién
chting véi cau tric x& hoi ma né diéu chinh.
Sy hinh thanh thiét ché van hoa bi quy dinh
boi su ton tai cua khong gian vin héa cua
cau tric x& hoi mano phan anh. Véi y nghia
d6, Hoc vién Chinh sach va Phat trién voi
tu cach 12 mot cau tric xa hoi cap co so, tat
yéu ciing can phai xay dung cho minh mot
moi trrong van hoa, phu hop vaéi dac thu
nghién ciru khoa hoc va dao tao nguén nhan
luc & trinh d§ dai hoc va trén dai hoc thdng
qua cac thiét ché van hoa tuong ting. Trong
bai viét nay, ching téi muén gop phan phac
thao mot s6 nét co ban cua viéc xay dung
mo hinh van hoéa co sé tai Hoc vién Chinh
sach va Phét trién, qua do tién t6i xay dung
mot moi trudng van hoa tdt, tao dong luc
dé Hoc vién tiép tuc phat trién nhanh va bén
viing.

1. M@t sb van dé vé vin héa va moi
trwong van héa

Cho dén nay, gigi nghién ctru vin
hoa déu théng nhat: pham tri van hoa co
noi ham rat rong, cho nén cé rat nhiéu cach
dinh nghia khac nhau vé vin hoa.
UNESCO dinh nghia rang: “Vin hoa la
tong thé sdng dong cac hoat dong va sang
tao trong qua khir va trong hién tai. Qua
cac thé ky, hoat dong sang tao iy da hinh
thanh nén mot hé théng céc gia tri, cac
truyén thdng va thi hiéu - nhitng yéu té xac
dinh dic tinh riéng cua mdi dan toc” (1).
Tu thyc tién hoat dong cach mang cua
minh, Chu tich H5 Chi Minh khi ban vé
van hoéa lai cho rang: “Vi 18 sinh ton ciing
nhu muc dich cta cudc séng, loai nguoi
mai sdng tao va phat minh ra ngbn ngir,
chir viét, dao dirc, phap luat, khoa hoc, ton

giao, van hoc, nghé thuat, nhitng cong cu
sinh hoat hang ngay vé mac, an, & va cac
phuong thirc st dung. Toan b nhitng séng
tao va phat minh d6 trc 1a van héa” (2).
Dinh nghia nay c6 tinh bao quat hon, da dé
cap dén “phuong thic sir dung” tirc 1a da
xuat hién yéu té quan 1y vian hoa ¢ trong
d6. Vi tu cach nha khoa hoc, hoc gia Pao
Duy Anh khing dinh: “Pham tit ca nhiing
gi do con ngudi ¢ Y thuc tao ra dé thoa
man nhu cau ton tai cua minh thi d6 1a van
héa” (3) Phan tich cac khai niém trén co thé
thiy, vin hoa nhu 1a mot hé thong céc gia
trj vat chat va tinh than do con ngudoi sang
tao, tich 1ty trong cac hoat dong séng cua
minh va tram tich lai duéi nhitng gié tri cu
thé nao do.

O goc do thuc tidn, van hoa la
khong gian sinh ton cia con nguoi, 1a
khdng gian sinh ton cu thé cia mot cong
dong ngudi, mot to chic xa hoi xac dinh.
Khoéng gian sinh tén do ciing c6 thé goi 1a
méi truong van héa. Ban vé khai niém mai
truong vin héa, A.l. Ac-mén-dop nha
nghién ctu vin hoa hang dau Nga cho
rang: “Moi truong vin hoa 1a mot tong thé
6n dinh nhitng yéu t6 vat thé va nhan cach,
nho d6 cac ca thé tac dong 1an nhau. Ching
anh hudng téi hoat dong khai thac va sang
tao gi4 tri van hoa, téi nhu cau tinh than,
hing thi va dinh hudng gia tri caa ho. Moi
truong van hoa khong chi 1a téng hop
nhitng yéu t6 van hoa vat thé ma con c6
nhitng con nguoi hién dién van hoa” (4).

Khai quat cac két qua nghién cuau
trén, xét cdp do van hoa co sé & quy md
mét trudng dai hoc (hoc vién) co thé khang
dinh rang, méi truong van héa nha truong
la hé thdng céc gid tri vat chat va tinh than,
c6 tinh dic thd do tap thé can bo, giang
vién, sinh vién... tao ra trong qua trinh
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phat trién cua mot truong dai hoc xéac dinh;
thé hién qua sic thai riéng va duoc biéu
hién sinh dong trong cac hoat dong cua nha
truong dy. Nhu vdy, moi trudng vin hoa
nha trueong lién quan dén toan bo doi séng
vat chét, tinh than va cac thiét ché quan ly
van hoa twong Gng cua nob; biéu hién tir
chién lugc, tam nhin, st mang, triét ly, muc
tiéu, phong cach lanh dao, quan li, hé gia
tri va thai do 1am viéc cua tat ca moi thanh
vién trong don vi. Trén co s& do, nha
truong phai tién hanh xay dung duoc bo
quy tic @ng X, cac thang gia tri, chuan
muc trong cac quan hé co ban gitra cac
thanh té cau thanh van hoa nha truong. Vé
co ban van hoa truong dai hoc (hoc vién)
duoc biéu hién qua c4c thanh t6 sau:

- Thiz nhat, hé gié tri: Hé gia tri trong
nha trudng 1a hé thdng nhirng két qua duoc
xac lap thong qua cac hoat dong cua toan
bo cac tap thé, ca nhan cua nha truong
duoc két tinh lai dudi dang céc chuan muc
dao duc, thang gia tri, thai do tng xir. .. dén
luot n6, hé gia tri d6 s& tu dong diéu chinh
dén hanh vi hoat dong cua tit ca céc to
chire, dén moi thanh vién trong nha trudng.
C6t 16i cua hé gié tri d6 chu yéu duoc ké
thtra tir hé gia tri van hoa co ban cua toan
x4 hoi két hop véi tinh dic thl, sang tao
cia nha truong. Do dé, ban sic caa mot
don vi dao tao va nghién ciru khoa hoc dam
hay nhat phu thudc rat 16n dén y thic xay
dung cia chinh don vi va bé day truyén
thdng cua chinh don vi do.

- Thit hai, khong gian van hoa vat chat:
Khong gian vin hoa vat chat trong mot
truong dai hoc 13 hé thdng cac yéu té vat
chat phuc vu cho nhu cau dao tao va nghién
ctu khoa hoc cua truong dai hoc do. Do
vay, ¢ thé phan chia khong gian vin hoa
vat chat thanh hai dang thac: d6 1a canh
quan bén ngoai va cau triic khong gian bén

trong hé thong phong ¢ phuc vu cac hoat
dong cua nha truong. Trong d6 canh quan
bén ngoai bao gdbm: hé thdng cac khu phirc
hop thé thao, canh quan va giai tri ngoai
troi, nhu cong vién, hé thong cay xanh, hé
thdng chiéu sang va cac cau trdc tién ich
lien quan. Mot khong gian vin hoa vat chat
ddng bo, 1anh manh, than thién tat yéu sé
1a co s& dé tao ra nhirng sinh hoat vin hoa
tich cuc. Cu tric cua khong gian van hoa
bén trong ciing phan anh rd nét “ban chat
vin héa” cta nha truong. Cach thac to
chuc khong gian bén trong hé théng céc
phong 6¢ 1am viéc, hé thdng giang duong
va cac khu phac hgp chirc nang vira dam
bao tinh than thién, khoa hoc, vira toat 1én
tinh nghiém tuc cua mot don vi dao tao dai
hoc, tat yéu s& ham chira trong d6 rat nhiéu
thong diép vé gi tri vin hoa cua no.

- Ther ba, khdng gian vin héa tinh than:
Khéng gian vin héa tinh than 1a biéu hién
vé mit tinh than cua tit ca cac hoat dong
nghién cuu, giang day, hoc tap, lao dong
va quan 1y trong nha trudng. Diéu nay
duoc biéu hién gian tiép va sinh dong qua
cac méi quan hé cong tac, thai do ung x,
tdc phong hoc tap va lao dong cua moi
thanh vién trong nha truong. Pay 1a diéu
hét strc quan trong, dong vai tro quyét dinh
dén hiéu qua va chat luong cia qua trinh
giang day, hoc tap va nghién curu khoa hoc
cua nha truong. Puong nhién, vai trd cua
khong gian vin héa tinh than con duoc
biéu hién truc tiép qua cac hoat dong van
hoa nghé thuat, cac hinh thuc giai tri cua
cac t6 chirc cong doan, doan thanh nién,
cac cau lac bo .... Tuy nhién, nhirng hoat
dong nay chi mang tinh phong trao, hinh
thire, khong lién tuc va thuong gan lién voi
cac su kién nén n6 khéng co vai trd quyét
dinh 16n dén chat luong cac hoat dong co
ban cta nha trueong so vai loai hinh khéng
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gian vin hoa tinh than noi trén.

Ba mat trén c6 mdi quan hé bién
chang véi nhau, mit nay 1a tién dé ton tai
ciia mat kia; tao thanh mot cu trac van hoa
c6 tinh 6n dinh twong d6i, thiic day nha
truong phat trién.

2. Sw can thiét phai xay dwng thiét
ché vin héa co sé tai Hoc vién chinh
sach va Phat trién

V61 tu cach 1a mot co sd dao tao va
nghién ciu khoa hoc & cap Hoc vién, Hoc
vién Chinh sach va Phat trién truge hét va
tat nhién phai 12 mot trung tdm vin hoa,
phai X&c lap cho dugc nhitng gia tri co ban
cAu thanh dién mao van hoa cta minh dé
1am dong luc cho muc tiéu phat trién nhanh
va bén virng.

Puoc thanh 1ap theo Quyét dinh sé
10/Qb-TTg ngay 04/01/2008 cua Thu
tuéng Chinh phu, cho dén nay Hoc vién
Chinh sach va Phat trién vira budc qua tudi
15. V¢i chi 15 nam xay dung va truéng
thanh ciia mot don vi dao tao va nghién cuu
khoa hoc, mac du rat ¢ gang nhung phai
thira nhan rang, bé day thanh tich, két qua
dao tao va nghién ctu khoa hoc cua Hoc
vién Chinh sach va Phat trién (APD) con
rat khiém ton. Trong bdi canh d6, nhing
gia tri cd tinh chat ddu an cua mot truong
dai hoc ¢ Hoc vién 1a chua thuc sy dam nét,
chua c6 kha ning phat xa dé tao ra nhiing
xung lec tinh than trong mdi ca nhan mai
don vi; va do d6 cling chua thé hinh dung
duoc dién mao van hoa & APD hién nay la
gi. Trong khi d6. “Van hoa la sirc manh ndi
sinh, 1a nén tang tinh than cua x& hoi, 1a
muc tiéu va ciing 1a dong luc dé thic day
su phét trién cia dat nude”(5). Theo nghia
d6, thu hep lai thi van héa Hoc vién Chinh
sach va Phat trién ciing 1a nguon lyc noi

sinh, 1a dong luc thac day su phat trién cua
chinh ban than Hoc vién Chinh sach va
Phat trién. Nhu vay, Hoc vién Chinh sach
va Phat trién dang dung trudc mot thuc
trang 1a khuyét thiéu dong luc vin hoa dé
phét trién. N&i cach khéc, nhiing yéu té cau
thanh dong luc van hoa chua di manh, dién
mao vin hoa chua dugc xac 1ap; tham chi
chua nhin thau triét vai trd cia van héa doi
véi su sinh tén caa Hoc vién trong bdi canh
canh tranh ngay cang khéc liét. Bé xay
dung moi truong van hoa co sd, theo chldng
t61, van hoa cua bat ky cau tric x& hoi nao
ciing déu hinh thanh tir hai phwong dién:

- Thez nhat, s hinh thanh dién mao van
héa dudi dang tu phat, noi cach khac do la
thr “van hoa tuy n6”. Van hoa tu nd hinh
thanh mot cach tu nhién théng qua hoat
dong sdng caa cau tric x& hoi ma né phan
anh. C6 nghia 13, con ngudi xa hi ¢t tién
hanh sinh hoat, lao dong san xut vat chat
va doi séng tinh than ... theo thoi gian cac
hoat dong d6 tram tich lai thanh cac hé gia
tri, truyén thong, théi quen, cac chuan muc
luan Iy x& hoi ... va cudi ciing hinh thanh
moi truong van hoa cua xa hoi tai mot thoi
diém nao do.

- Thet hai, van hoa tu giac, cd thé goi
cach khac d6 1a “van hoa do minh”. Dang
van hoa nay duoc hinh thanh mét cach co
chu dich, tic la c6 y thic cua con nguoi
trong x& hoi ma truéc hét 1a nhing nguoi
gitr dia vi quan ly x&8 hoi. Khi nhan thuc
dugc tam quan trong cua vin hoa d6i véi
su phéat trién xa hoi, cac nha quan 1y tat
nhién phai xay dung céac chién luoc, céc
muc tiéu phat trién van héa, st dung van
héa nhu mot cong cu hitu hiéu dé quan ly
xa hoi bén canh vai tro dong luc cua no.
Biéu hién cu thé cua dang thirc vin hoa nay
la sy xuat hién cac ché dinh van hoa do nha
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nudc ban hanh, diéu hanh va quan ly. Tét
ca nham muc dich xay dung mét nén vian
hoa phuc vu cho nhu cau quan ly va phat
trién xa hoi cua minh. Ngay nay, hai dang
thare nay co quan hé hiru co véi nhau, trong
d6 “van hoa do minh” déng vai trd chi phdi
con “van hda tu nd” 1a co sé cua “van hoa
do minh”.

Hién nay, Hoc vién Chinh sach va
Phat trién tién hanh xay dung moéi truong
vian hoa cho minh trong bdi canh cac diéu
kién thuan loi va khé khan dan xen lan
nhau. Thuan lgi & chd, Hoc vién 1a don vi
vtra thanh lap chua 1au nén dién mao vin
hoa co s¢ & day vé co ban van dang trong
qua trinh hinh thanh. Day 1a diéu kién t6t
dé 1anh dao Hoc vién cd thoi gian va co hoi
dé lya chon cac mé thirc van hoa phu hop,
trén co s ké thira moi truong van hoa dic
sic cua tat ca cac md hinh hoat dong tuong
dong khéc; tir d6 dé ra cdc muc tiéu vin
hoa va cac chuong trinh hanh dong nham
xay dung moi truong van hoa Hoc vién
Chinh séch va Phat trién tién tién, c6 tinh
dong luc cao.

Khé khin 16n nhédt cia Hoc vién
Chinh sach va Phéat trién trong viéc xay
dung moi truong van hoéa hién nay co ban
la yéu t6 thoi gian. Biéu hién & chd, luong
thoi gian can thiét dé cac yéu to cau thanh
moi trudng van hoa trAm tich lai thanh cac
hé gia tri co ban tao thanh ban sic cua Hoc
vién 1a chua di. Kho khan tiép theo 1a
ngudn lyuc tai chinh con han hep dé phuc vu
cho muc tiéu xay dung cac chuong trinh
phat trién moi vin hoa cua don vi. Trong
diéu kién hién nay, mot mé hinh vin hoa
lanh manh, tién bo chi c6 thé dugc xay
dung trén nén tang cua su hai hoa vé loi
ich. Khi ngudi lao dong — nhan tb trung
tam va la d6i twong cua van héa cam nhan
duoc gi4 tri vat chat va tinh than tuong

Xang voi lao d6ng ctia minh thi khi d6 biéu
hién van hoéa cua ho sé phét tac ¢ trinh do
cao nhit. Pay 1a mot bai toan 16n ma Hoc
vién Chinh sach va Phat trién can phai giai
quyét néu muén xay dung dugc moi trudong
van hoa mot cach sém nhat.

M@t sb goi y vé viéc xay dwng mdi
treong van héa tai Hoc vién Chinh sach
va Phét trién

T nhan thac trén, ching toi thiy
can thiét phai néu & day mot vai goi y co
tinh phéc thao dé xay dung méi trudng vin
héa tai Hoc vién Chinh sach va Phat trién
nhu sau:

- Vé muc tiéu:

Can phai xac dinh xay dyng moi
trrong van hoa tai Hoc vién Chinh sach va
Phét trién 12 mot nhiém vu chién lugc, 1a
nhiém vu chinh tri caa moi té chirc va ca
nhan trong toan Hoc vién. Phai coi muc
tiéu phat trién van hoa co so tai Hoc vién
chinh 1a xay dung dong luc dé dua Hoc
vién Chinh sach va Phaét trién phat trién bén
vitng va nhanh hon trong ky nguyén s
hién nay. Noi dung co ban, tong quét cua
muc tiéu nay la xay dung con nguoi van
hoa Hoc vién phai dya trén nén tang cua
triét 1y: “TRI TUE VA PHAT TRIEN” da
duoc kién dinh, xuyén suét tir khi thanh 1ap
Hoc vién dén nay. Pé trién khai chién lugc
nay chdng tdi cho riang, Hoc vién Chinh
sach va Phat trién phai xac dinh dugc dau
la muc tiéu trudc mat va dau 1a muc tiéu
lau dai. Trén co s& d6 xac dinh dung dbi
tuwong va phan céng cac luc luong tham gia
xay dung muc tiéu chién lwgc ndy mot cach
hiéu qua nhat.

- Vé nhiém vu:

Trudc hét phai xay dung dugc 16
trinh phét trién mo hinh van héa Hoc vién
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Vdn dé xay ding méi truong van héa o
Hoc vién chinh sach va Phat trién hi¢n nay

mot cach khoa hoc, khach quan; trong do6
phai xac dinh bang dugc dau 1a yéu td
trong tdm, c6 diu 4n, phan 4nh duoc nét
khac biét cua van hoa Hoc vién Chinh sach
va Phét trién so voi moi trudng van hoa cua
cac truong dai hoc (hoc vién) khac. Trén
co s phan tich ciu tric caa muc tiéu, md
hinh van héa ma minh luya chon, Hoc vién
Chinh sach va Phét trién phan céng nhiém
vu cho céc to chirc ¢4 nhan, di tir cAc noi
nhanh dén noi dung thanh phan va cudi
cuing la ghép néi thanh cau tric tong thé, tur
d6 dinh hinh duoc dién mao van hoa tai
Hoc vién Chinh sach va Phat trién. Tur dién
mao vin hoa ban dau dé, thong qua cac
thiét ché van héa cu thé, ting budc ching
ta s€ xdy dung dugc mot moi truong van
hoa tot, phuc vu cho nhu cau phat trién cua
chinh Hoc vién Chinh sach va Phat trién

- Vé t6 chuc thuc hién:

Phai huy dong duwoc ngudn nhan luc
t6t nhat trong va ngoai Hoc vién tham gia
vao muc tiéu chién lugc nay, bao gom
nhitng nguoi co kinh nghiém nghién ctu
vé vin hoa, nhitng nha quan 1y vin héa c6
uy tin dé 1am hat nhan cho chuong trinh
xay dung mdé hinh van hoa tai Hoc vién
Chinh s&ch va Phat trién. Lay y kién rong
rdi trong va ngoai Hoc vién dé xac dinh cho
duoc dau 13 yéu té van hoa cbt 16i cia md
hinh van hoéa Hoc vién trong tuong lai;
muc tiéu van hoa do c6 kha nang lan toa va
tré thanh dong luc thic day Hoc vién
Chinh sach va Phat trién phat trién hay
khong. Pich dén cudi ciing caia Hoc vién 1a
xay dung thanh cdng quy ché vin héa co
so dya trén triét ly riéng ciia minh dé khang
dinh dugc phong cach, xac dinh dugc
thang gié tri va chuan muc dao dic cua
Hoc vién Chinh s&ch va Phat trién; qua do,
théng nhat va huéng dan hanh vi ang xu

caa moi thanh vién trong Hoc vién hanh
d6ng theo céc gia tri va chuan muc vin hoa
da xac dinh do.

- Vé budc di:

Nhu trén da trinh bay, xdy dung
moi truong van hoa & Hoc vién Chinh sach
va Phat trién phai c6 19 trinh, c6 bude di cu
thé. Xay dung mo hinh vin héa, nhat 1a vin
hoéa co s& bao gio cung 13 van dé phuc tap,
Vi vay nhiing ngudi lam cong tac to chuc
xay dung méi truong van hoa tai Hoc vién
phai x4c dinh rd timg budce di cu thé trong
tién trinh xay dung muc tiéu 4y. Chang
han, chat lwong moéi trudng vin hoa ludn
biéu hién & con nguoi vin hoa. Do d6 budc
di dau tién 1a phai xay dung cho dugc cac
dién hinh vé con ngudi van hoa Hoc vién.
Thanh cdng trong viéc xay dung con nguoi
van hoéa Hoc vién s&€ mo duong cho viéc
xay dung don vi van hoéa. Tiép dén, lya
chon mot s don vi cu thé & cap bo mén,
sau d6 1a cAp phong, ban, khoa dé xay dung
moi truong van hda mang tinh thi diém o
d6. Khi hai bude di d6 dugc danh gia thanh
cong thi viéc hoan thanh budc di cudi cling
la xac l1ap mé hinh van hoa Hoc vién Chinh
sach va Phat trién sé tro thanh hién thuc.
M3 hinh van hoa Hoc vién hinh thanh dong
nghia véi viéc ching ta da tao dung thanh
cong moi treong van hoéa Hoc vién Chinh
sach va Phat trién.

Két luan

Nhu vay, viéc xay dung moi trueong
van hoa tai Hoc vién Chinh sach va Phat
trién 12 nhiém vu c6 ¥ nghia dic biét quan
trong trong béi canh hién nay. Hoat dong
trong diéu kién caa mot don vi dao tao va
nghién ctu khoa hoc con non tré, cac gia
tri van hoa co ban chua dinh hinh la mot
han ché rét I6n, tic dong tiéu cuc dén qua
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trinh phét trién caa Hoc vién. Cho nén,
trong diéu kién hién nay, xay dung moi
truong vin hoa phai tré thanh vu tién chién
lugc trong nhiém vu xay dung va phét trién
don vi. Pay 1a nhiém vu phuc tap va kho
khan, doi hoi su kién tri va thai d6 vao cuoc
tich cuc tir cac cip lanh dao dén moi to
chuc, ca nhan trong toan Hoc vién. Bén
canh vai tro téi quan trong 1a déng luc cua
su phét trién, thanh cong cia viéc xay dung
moi truong van hoa Hoc vién Chinh sach
va Phat trién s& gop phan khang dinh vi thé
va tdm voc cua chinh Hoc vién trong béi
canh sy canh tranh trong cac hoat dong dao
tao, nghién ctu khoa hoc va chuyén giao
cdng nghé ngay cang khéc liét nhu hién
nay.
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Trong bdi canh phat trién thi tredng du lich toan cau, viéc cap
nhap s& thich va nhitng y&u cau co ban caa du khach d6i véi
chat lugng san pham du lich, marketing 14anh thé tro thanh
cdng cu xUc tién diém dén du lich hiéu qua nhat. Marketing
1anh tho 14 su phat trién va tng dung khoa hoc marketing trong
mot linh vuc. Marketing 1anh th da dang va phuc tap hon so
v6i marketing san pham khdng chi boi ddi tugng khach hang
ma ¢ chinh c&c céng cu marketing. Trong truong hop nay,
chinh quyén dia phuong vira 1a mot chu thé quan trong nhat,
vira 1a mot cdng cu chi yéu trong marketing lanh tho. Phi Tho
1a dia phwong duy nhét ca nude c6 dia danh dat T6 linh thiéng
ctia ngudi Viét Nam va duoc trai tim cua ca nude huéng vé.
Phud Tho c6 dén thd cac Vua Hung, ¢6 02 di san duoc to chic
UNESCO ghi danh la di san van ho4 phi vat thé dai dién cho
nhan loai: “Tin ngudng Tho cang Hung Vuong ¢ Phi Tho”
va “Hat Xoan Pht Tho”. Ngoai ra c6 vuon Qudc gia Xuan
Son, sudi nudc néng Thanh Thiy va cac diém du lich hap dan
khac. Dé gin giir va khuéch truong nhiing gia tri truyén thong,
uy tin thuong hiéu diém dén, UBND tinh can thyc hién chiic
ning marketing 1anh thoé mot cach chu dong, khoa hoc va phu
hop véi diéu kién riéng co.

Ma sé: PS160223

Tarkhoa: chinh quyén, marketing I18nh tho, phét trién du lich, Pha The
Abstract

In the context of the globalization of the tourism market, the
universalization of tourists’ preferences, and basic

167



Dic san Nghién cizu Chinh sach va Phat trién

S6 02/2023

requirements for tourism product quality,
place marketing becomes the most
effective instrument of tourist destinations’
promotion. Place marketing is the
expansion and application of marketing
theory in a relatively new area. Place
marketing is more diverse and
sophisticated than marketing for products
in terms of customers and marketing tools.
Local government is the major subject as
well as the tool in the place marketing mix.
Phu Tho province has its special name as a
city with two world Heritages King Hung
Worshiping in Phu Tho, Folk singing and
songs of Xoan and Ca Tru. And the Xuan
Son National Park with the Thanh Thuy hot
water stream and other tourist attractions.
In order to preserve and promote the values
and the brand image of the place, the
People Committee of Phu Tho and its
departments should proactively carry out
place marketing activities in accordance
with its own conditions.

Keywords: Power, place marketing,
tourism development, Phu Tho

1. Pitvan dé

Quan ly va phat trién dia phuong ludn
la mdi quan tAm hang dau cua céc cip
chinh quyén. Theo d6, Marketing lanh tho
ngoai viéc dam bao moi hoat dong cua dia
phuong theo ding ké hoach, dinh hudng
phat trién da dé ra con dap ang nhu cau cua
khach hang cling nhu tac dong t6i hanh vi
va thai do cua ho.

Phi Tho 1a dia phuong duy nhét ca
nuédc co dia danh dat T linh thiéng cua
nguoi Viét Nam va duoc tréi tim cua ca
nudc hudng vé. Phi Tho co dén thd céac
Vua Hung, c6 02 di san dugc t6 chic
UNESCO ghi danh Ia di san van hoa phi
vat thé dai dién cho nhan loai: “Tin ngudng

Tho cing Hung Vuong ¢ Phi Tho” va
“Hat Xoan Phti Tho”. Tiém ning phat trién
manh m& du lich Pha Tho ciing dat ra nhiéu
van dé vé bao vé moi truong, gin gitr cac
gia tri van hoa truyén thong... Trong boi
canh d6, vai tro cua chinh quyén nhu 1a
mot co quan diéu tiét gitra phat trién va 6n
dinh, giira bén trong (cac to chirc va ca
nhan tham gia cung c4p dich vu du lich)
véi bén ngoai (cac du khach).

Trong thoi gian vira qua, chinh quyén
tinh Pha Tho da ban hanh va thyuc hién céac
chinh sach thu hat khach hang muc tiéu do
la khach du lich va nha d4u tu. Bén canh
d6, chinh quyén tinh Pha Tho con thé hién
vai tro théng qua cong tac quan 1y va diéu
phdi hoat dong cua cac ca nhan, to chuc
trén dia ban nham tao ra sy “cong huong”
trong viéc thuc hién cac muc tiéu. Bai viét
nay nghién ctu chinh quyén dia phuong
nhu 1a mot trong nhitng yéu té quan trong
nhét cua marketing 1anh tho di vai su phét
trién bén vixng du lich cua Pha Tho.

2. Co sé ly thuyét

Cac dia phuong ngay cang nhan thuc
duoc rd rang vé mic do canh tranh theo
pham vi khong gian va theo cach thirc khac
nhau (Ashworth va Voogd, 1990; Kotler
va cong su, 1993, 1999; Ward, 1998). Bén
canh d6, mot thuc té cho thay, su canh
tranh nay dang dién ra ngay cang ting lén
(Van den Berg va Braun, 1999), va do do
dé tang truong va phat trién bén viing cac
dia phuong can khai thac dugc céc loi thé
canh tranh mot cach hiéu qua va theo
huéng bén vitng (Medway D. va Warnaby
G., 2008).

Do vay, marketing 1&nh tho can co cac
chinh sach cong (Anholt, 2008) va su thay
d6i cua nén tang dao duc (Crane va
Desmond, 2002) va su phét trién tinh céch
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chang téc pht hop dé c6 duoc sy quan tam
cua cbng chang (Bovaird va Rubienska,
1996). Hién nay, marketing 1anh tho va
tinh hiéu qua cta ndé dugc danh gia cao
trong linh vuc phat trién du lich. Nhung
marketing con hd tro tit ca cac khia canh
cua viéc phat trién thanh thi, diéu nay lam
tang su hap dan khong chi ddi véi khach
thim quan ma con nhiéu nhém muc tiéu va
khach hang khac ma dau tién 1a dén cu
séng tai do.

Hién nay c6 nhiéu céch hiéu va dinh
nghia vé marketing 1&nh tho. Puoc coi 1a
“cha dé” cua marketing hién dai, Philipe
Kotler ciing 1a nguoi dau tién sir dung thuat
ngit marketing 1anh thd. Theo P.Kotler,
marketing lanh thé duoc dinh nghia 1a viéc
thiét ké hinh tuong ctia mot vang lanh tho
dé thoa man nhu cau cua nhiing thi truong
muc tiéu. Diéu nay thanh cong khi nguoi
dan va cac doanh nghiép san long hop tac
V6i cong dong va su mong cho caa nhing
ngudi du lich va cac nha dau tu (Kotler,
2001).

Marketing 1anh thé mang tinh cong
ddng va gan voi vai tro, chirc ning cua
chinh quyén. Trén thuc té, chinh quyén
(cung véi cac chinh sach cua minh) thuong
dong vai tro dong luc chu dao trong viéc
thuc hién mot du &n phat trién I1dnh tho,
nhat 1a théng qua viéc ban hanh va thuc
hién cac chinh sach quy hoach lanh thé.
Quan diém nay duoc &p dung mét cach
hién nhién & Chau Au, nhung lai khéng
duoc chia sé boi mot sd tac gia Ion nhu
Michael Porter. Theo Michael Porter, yéu
t6 duy nhit cua su ting trudng va tao ra gia
tri gia tang chinh la doanh nghiép tu nhan.

Trong khi nhiéu tac gia kham phé ra vo
s6 mat khac nhau caa marketing 1dnh thd
van ton tai mot khoang tréng vé co sé khéi

niém cua marketing 1anh thé nhu: Huéng
dan ddi vé6i nhitng nguoi 1am hanh chinh
cong; Su phat trién caa chién lugc
marketing 1anh thd; Nhitng canh bao truéc
cho cac thwong hiéu lanh tho; Cach mo
rong pham vi ly thuyét cho hdn hop
marketing lanh thé dé dap tng nhu cau cua
dia phuong (Staci M. Zavattaro, 2012).

Marketing 14nh thd ludn c6 cac phan
nhanh. Nhiéu tac gia cho rang, marketing
Ianh thd bao gém 3 “nhanh” marketing
khac nhau. Thtr nhat, marketing doanh
nghiép: mot qua trinh xa hoi, nho d6 cac ca
nhan va té chace c6 duoc nhitng gi ho can
va mong muén thdng qua Vviéc tao ra, cung
cap va trao doi ty do nhitng hang hoa va
dich vu cé gia tri v&i nhitng nguoi khac.
Thtr hai, marketing du lich: kha nang thu
hat nguoi dan trong dai han hozc ngan han
Vi tc dong tich cuc vé cac phuong dién
kinh té, xa hoi va vin héa cua lanh tho, dia
phuong. Thir ba, marketing thanh phé hozc
marketing noi bd. Marketing thanh phé
lién quan tryc tiép dén hoat dong cua cong
dan va céc t6 chuc 1anh thé nham muc dich
kich thich su phat trién lanh tho (P.Kotler,
Haider, Rein, 2010).

Vi tri, dia diém

Chinh quyén Gid khéng gian
Power & dich vu -
Place Price

Bansac
Dinh vi lanh tho
Positioning

Cung lanh thd Khuéch truong
Product " - Promotion
Cong ching
Puhlic

Hinh 1: Marketing hén hop I4nh tho

Nguon: Vi Tri Diing va Nguyén Pirc
Hai (2011)

Chu thé thyc hién marketing 14nh tho 1a
cac tac nhan tham gia vao hoat dong
marketing 1anh tho. D6 1a: (i) Cac nha chirc
trach va quan Iy 14nh thd, cac to chirc cong;
(i) cac doanh nghiép va khu vuc kinh té tu
nhan va (iii) cac doanh nghiép. Mot cach
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chung nhét, cac hoat dong nham phat trién
dia phuong ddng bd va bén ving trudc tién
thugc vé chinh quyén dia phuong, thudc vé
c4c to chirc va tat ca moi cong dan séng va
lam viéc tai dia phuong d6. Chinh quyén
dia phuong phai 1a nguoi ding dau, chiu
trach nhiém quy hoach va phét trién dia
phuong.

Quyén lyc va vai trd cua chinh quyén
dia phuong dugc thé hién truéc hét thong
qua chinh sach san pham lanh tho véi cac
hoat dong nhu: (i) tao lap méi truong Kinh
doanh va dau tu tich cuc; (ii) cai thién co
so ha ting va moi truong sbng; (iii) cung
cap va dam bao chét luong cua céc dich vu
cong co ban. Vai trd cua chinh quyén dia
phuong con dugc thé hién théng qua chinh
sach truyén thong: (i) xéac l1ap chién luoc
dinh vi hinh anh 14nh tho; (i) Xay dyng va
thue hién chién lugc truyén théng phu hop.
Bén canh d6, chinh quyén ciing ban hanh
céc chinh sach cu thé nhu chinh sach vé gia
(gia thué mit bang, chi phi lién quan dén
dau tu...); chinh sach xtc tién dau tu (dich
vu hd trg x(c tién dau tu...). UBND cic
tinh thanh c6 vai trd hét sic quan trong
trong viéc huy dong va stir dung c6 hiéu qua
cac nguodn luc cua dia phuong nhiam thu
hat du khach va phat trién bén viing du lich
dia phuong.

3. Thao luan

Pha Tho la tinh giau tai nguyén du lich
ty nhién véi nhiéu danh lam thang canh ky
thi. Pay 1a ngudn tai nguyén du lich tu
nhién kha phong pht va hap dan cé thé
khai thac, phat trién cac loai hinh du lich
nhu tham quan, vui choi giai tri, nghi
dudng chita bénh, sinh thai...co thé ké dén
mét vai diém du lich tiéu biéu: Vuon quéc
gia Xuan Son (Huyén Téan Son); Khu nuéc
khoang nong Thanh Thuy (huyén Thanh

Thuy); Ddi ché Long Céc (huyén Tan
Son); PAm Ao Chau (Huyén Ha Hoa);
Pam Van Hoi (huyén Ha Hoa); Ao Gidi —
Sudi Tién (Huyén Ha Hoa); Thac Mo
(huyén Thanh Son); Cac tuyén séng Hong,
song Lo, song Da....

Pha Tho 1a ving dat ¢6 ¢ lich st lau
doi, ving dat phat tich cua dan toc Viét
Nam. Trai qua hang ngan nam lich str, noi
day van giit duoc dau an caa nhirng budi
dau binh minh dyng nuéc caa dan toc.
Hién nay, manh dat nay dang bao ton va
luu gitr 967 di tich, trong do, 323 di tich
lich str - vin héa duge nha nuéc xép hang
(01 Di tich Lich str Quéc gia dac biét Bén
Hung, 73 di tich quéc gia, 249 di tich cap
tinh), 345 di tich tho Hung Vuong va cac
nhan vat thoi Hung Vuong, 30 di tich lién
quan dén Hét Xoan, 05 bao vat qudc gia,
cac di tich khao cd thoi tién su, so st nhu
GO Mun, Lang Ca, Phung Nguyén, Son
Vi..., 30 di tich lién quan dén Hat Xoan, 04
bao vat qudc gia, Bén canh d6, Phu Tho c6
650 di san van héa phi vat thé da duoc
kiém k&, nhan dién va phan loai, trong do:
311 12 hoi truyén thdng, 41 di san vin hoa
phi vat thé tiéu biéu, 14 di san van hoa phi
vat thé quéc gia Bac biét, Pha Tho vinh du
1a dia phuong duy nhat trong ca nuéc ¢6 2
di san vin hoa phi vat thé dai dién caa nhan
loai dugc UNESCO ghi danh: Tin ngudng
tho cing Hung Vuong & Phd Tho va Hat
Xoan Phi Tho. Bong thai, Pha Tho 12 mot
trong céc tinh, thanh vung lan toa Di san
van hoa phi vat thé can bao vé khan cap
cua nhan loai - Ca tru va Di san van hoa
phi vat thé dai dién cua nhan loai - Thuc
hanh tin ngudng thd Mau Tam phu cua
nguoi Viét. Hién nay, Phi Tho ciing dang
két hop voi tinh Hoa Binh xay dung hd so
di san van hoa phi vat thé Mo Muong dé
trinh UNESCO ghi danh vao danh sach
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DSVHPVT can bao vé khan cap. Vi hé
thdng tai nguyén du lich Phi Tho c6 thé
khai thac cac san pham loai hinh du lich
tham quan, trai nghiém nét van hoéa doc
dao véi nhiéu di chi khao co, di tich lich
str, 1€ hoi dan gian, cac loai hinh nghé thuat
dic sic gan lién thoi dai cac Vua Hung, coi
ngudn dan toc Viet Nam. Nhitng diém du
lich nay phi hop cho phat trién loai hinh
du lich vé nguén, du lich vin héa, tim linh

Qua céc giai doan phét trién chién lugc
nganh Du lich caa Chinh pha véi nhiéu chi
truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc
vé phét trién du lich dugc thé ché hda bang
cac van ban quy pham phép luat. Trén co
s d6, Pai hoi Bang bo tinh lan thr Dai hoi
XVII d3 xac dinh r6: “Phat trién manh mg
dich vy du lich, ting budc xay dung du lich
thanh nganh kinh t& mii nhon cua tinh”.
Ciing trong giai doan nay, T&i Dai hoi
Dang bo tinh 1an tha XV, du lich lai duoc
xac dinh la mot trong ba khau dot pha phat
trién kinh té - xa hoi cua tinh. Pai hoi Bang
bo tinh Pha Tho lan thie XVIII x4c dinh du
lich 1a mét trong bdn khau dot pha phat
trién kinh té - xa hai cua tinh Phi Tho. Bén
canh d6 con co cac chuong trinh, ké hoach,
chinh sch nham phét trién du lich tinh Phi
Tho nhu Ké hoach 4772/KH — UBND
ngay 20/10/2016 ctia UBND tinh chi ra
nhitng nhiém vu trong tdm, cac nhom giai
phap thuc hién, nhu cau vén thuc hién, to
chtc thuc hién dé dat duoc muc tiéu xay
dung Phi Tho trd thanh dia ban trong diém
du lich cia Ving va dam bao diéu kién dé
Phi Tho ding cai nam du lich quéc gia vao
nam 2020; Chuong trinh hanh dong s6 24
— Ctr/TU cua Tinh uy Pha Tho thuc hién
Nghi quyét s6 08- NQ/TW cua B6 Chinh
tri vé phat trién thanh nganh kinh té mdi
nhon, cac chinh sach wu dai nham thu hat

dau tu phat trién du lich....Day 13 nhiing
dinh hudng va 1a quan diém rat quan trong
chi dao phét trién du lich Pha Tho trong
thoi gian vira qua va nhiing niam tiép theo.

Trong nhitng nam qua tinh Pha Tho da
vu tién tap trung huy dong cac ngudn luc
dau tu hinh thanh 5 trung tam du lich trong
diém theo quy hoach nham tao co s xay
dung cé4c san pham du lich dic trung cua
tinh phuc vu khéach:

- Trung tdm Tp. Viét Tri va Khu di tich
lich st Pén Hung: Tép trung dau tu xay
dung céac co s ha tang giao thong, ha tang
dich vu du lich quan trong va dua vao su
dung: H6 Céng vién Vin Lang, khach san
Muodng Thanh (dat tiéu chuan 5 sao),
khach san Sai Gon - Phd Tho (dat tiéu
chuan 4 sao), phb am thuc Nguyén Du, phd
am thyc Tién Dung. Cac diém du lich van
hoa dugc hinh thanh va dua vao phuc vu
khach du lich trong nuéc va qubc té nhur:
Hung L6, Miéu Lai Lén. Nam 2020, khu
du lich Bén Hung, Tp. Viét Tri duoc cong
nhan 14 Khu du lich quéc gia.

- Trung tdm Thanh Thuy: Co sé ha
tang, co so vat chat ki thuat du lich trong
khu du lich dugc dau tu, cai tao nang cap
ca vé sé lugng va chét luong da gop phan
thu hut lugng 16n khach tham quan, nghi
duong. Hién nay, khu du lich nuéc khoang
nong Thanh Thuay da dap tmg du céac tiéu
chi cdng nhan 1a Khu du lich c4p tinh va
tré thanh diém nghi dudng cua tuan caa
khach du lich Ha Noi va cac tinh lan can.

- Trung tdm Vuon Quéc gia Xuan Son:
Cac du an dau tu xdy dyng ha ting va co
s& vat chat ki thuat du lich Vuon Quéc gia
Xuén Son dugc tap trung trién khai thuc
hién gin vai cong tac bao vé rirng, bao tén
da dang sinh hoc. Co so vat chat k thuat
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du lich buéc dau duoc dau tu, san pham du
lich sinh thai cong dong dang hinh thanh 6
nét tai khu du lich vuon qudc gia Xuén Son
va thu hut ngdy cang déng du khach dén
tham quan trai nghiém. Khu du lich Vuon
Qudc gia Xuan Son dugc Thi tuéng Chinh
phu phé duyét bd sung vao danh muc cac
dia diém tiém nang phat trién Khu du lich
quéc gia dé tiép tuc huy dong cac ngudn
lyc dau tu phat trién du lich.

- Trung tdm Ha Hoa: Co s ha tang giao
thdng gan véi phat trién du lich dugc tap
trung dau tu, co so ha tang diém du lich
van hoa Bén Mau Au Co duoc hoan thién
nhu: M& rong bai d6 xe, duong vao, khu
vuc trong cdy luu niém, quay thong tin,
gidi thiéu va ban san vat dia phuong phuc
vu khach du lich. Piém du lich vin héa
Pén Mau Au Co da dap tng céc tiéu chi
cdng nhan 1a diém du lich dia phuong.

- Khu du lich sinh théi, nghi dudng, thé
thao Tam NOng: Tap trung kéu goi, thu hat
céc nha dau tu xay dung du &n du lich nghi
dudng, thé thao cao cap nham hinh thanh
trung tdm nghi dudng, vui choi giai tri, thé
thao phuc vu nhan dan va du khach khi dén
Phu Tho.

Tong thu tir du lich caa Pha Tho ting
tir 625 ty dong nam 2010 1én 2.000 ty dong
nam 2020. Mtc tang truéng doanh thu
binh quan trong giai doan 2011 - 2020 dat
9%/nam song van thap hon nhiéu so véi
binh quén ca nude (22,7%/nam). Trong co
cAu tong thu tir du lich, dich vu dn ubng va
gidi tri dong gép 69%, mua sam chiém ty
trong con thip (23%), hoat dong 1ir hanh
cling nhu cac dich vu khac chiém ty trong
rit nho va tang truong cham (0,8%), thu tir
hoat dong luu tru 1a 7,5%.

Trong giai doan 2011-2020, sé luong
khach dén Phu Tho tham quan va luu tri
tang lién tuc. Nam 2020, dich bénh Covid-
19 d3 anh hudng dén viéc hoan thanh cac
chi tiéu danh gia hi¢u qua kinh doanh du
lich trén dia ban tinh: Du lich Pht1 Tho don
va phuc vu 1,1 triéu lugt khach tham quan,
dat 13,4% so véi ké hoach, lugt khach luu
trit 12 394.700 luot, dat 58% so véi ke
hoach dé ra, trong d6 lugt khach du lich
quéc té 1a 4.900 luot, dat 49% so voi ké
hoach; khach quéc té ting dan qua cac nim
tuy nhién van chiém ty 1& rit nho chi
khoang 1% trong giai doan 2011 - 2020

Don vi tinh: Luot khach

9000000
8000000
7000000
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000
1000000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

® Khach tham quan trong ngay

Khach noi dia Khach qucté
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Hinh 2: S6 hrgt khach du lich tai Phi Tho trong giai doan 2011-2020
Nguon: S¢ vin héa - Thé thao va Du lich tinh Phi Tho.

Co s& vat chat ky thuat da duoc dau tu
xay dung véi toc do ting truong nhanh.
Dén nay trén dia ban di c6 397 co s luu
tra, trong d6 c6 6 khach san dat tiéu chuan
tir 3-5 sao, céng suat sir dung budng trung
binh dat 40%, 5.932 co s dich vu an udng,
vui choi giai tri, 26 doanh nghiép Ir hanh.

Vai tro cua chinh quyén dia phuong
dugc thé hién thdng qua cong tac quan ly
nha nuéc vé du lich trén dia ban tinh Phu
Tho. Nbi dung chu yéu 1 tap trung vao
viéc xay dung quy hoach, chién lugc, vin
ban quy pham phap luat, cbng tac thanh tra,
kiém tra nham dinh huéng phat trién du
lich caa tinh, cai thién moi truong Kinh
doanh du lich. Trén co so dinh hudng chi
dao cua Chinh phu va cua tinh, Nganh Van
hoa, Thé thao va Du lich da xac dinh cac
nhém nhiém vu cu thé theo ting giai doan
dé thuc hién.

Giai doan 2010 - 2020, cdng tac xuc
tién quang ba hinh anh du lich Phti Tho, thu
hiit ddu tu vao du lich Phti Tho dugec tién
hanh c6 trong tam, trong diém va hudng
VAo tiém nang, thé manh cua cac khu, diém
du lich trong diém cua tinh. Thyc hién hiéu
qua chuong trinh xuc tién du lich hang
nam. Pay manh cong tic quang ba xtic tién
du lich Phu Tho thong qua 2 trang thong
tin dién tir http://dulichphutho.com.vn va
http://dulichtaybac.vn, cong thong tin Du
lich thong minh tinh Pha Tho qua Ung
dung trén thiét bi di dong thong minh, ing
dung app du lich trén thiét bi du lich, kénh
Youtube Dat T, Pén Hung - Coi ngudn
dan toc Viét Nam... Khai thac cac trang
mang xa hoi trong céng tac thong tin,
quang ba, xuc tién gidi thiéu san pham du

lich cua tinh.

Xay dung dugc 02 b nhan di¢n logo
du lich Pht Tho: 01 b logo du lich gan véi
chuong trinh hop tac phat trién du lich 8 tinh
Tay Bic mé rong va 01 bo logo du lich véi
tén goi 1a “Phui Tho vé véi coi ngudn déan
toc”. Viéc xay dung logo nhan di¢n thuong
hiéu hoan chinh cho du lich s& gop phan quan
trong cho viéc phat trién va dinh vi thuong
hiéu du lich ctia ving Dat T6 tro thanh diém
dén trén ban d6 Du lich Viét Nam.

Cong tac xuc tién quang béa tiém ning,
hinh anh du lich Pht Tho duoc cac co quan
thong tin truyén thong, Bao Phu Tho, Dai
phat thanh va truyén hinh tinh dang tai cAc tin
bai, chuyén trang, chuyén muc tuyén truyén
quang bd, gidi thi€u cdc hinh anh, sy ki¢n du
lich; xy dung cac phim, phong su chuyén dé
gi6i thiéu tuyén truyén vé 2 di san van hoa phi
vat thé dai dién ctia nhan loai dugec UNESCO
vinh danh, gi¢i thiéu cac khu diém du lich
trong diém ciia tinh, cac clip quang ba du lich,
phat hanh tip gip, ban dd, to roi du lich, cam
nang du lich Phi Tho, sach thuyét minh du
lich Phu Tho...

Tham gia cac hoi nghi xtc tién dau tu
khu vuc, cac hoi cho chuyén dé vé du lich
nhu Hdi nghi xuc tién dau tu khu vyc Tay
Bic, Hoi cho du lich Qudc té thanh phd Ho
Chi Minh ITE, Hdi cho du lich qudc té Viét
Nam - VITM Ha No¢i... Tham gia cac hoi
nghi xtc tién dau tu tai nudc ngoai (Phap,
Nhat, Thai Lan, Trung Qudc...) va trong
nudc (Ho1 nghi xtc tién dau tu khu vuc
Tay Bic, Hoi cho du lich quéc té Viét Nam
VITM Ha Noi, Hoi cho du lich qubc té
thanh phé H6 Chi Minh ITE,...); dén cac
doan farmtrip (Cung duong Tay Bic,
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Kham pha di san vin hoa ving dat T6, Qua
mién Tay Béc, Du lich vé ngudn...) dén
khao sat va xdy dung san pham du lich két
ndi céc khu, diém du lich Pht Tho véi cac
tinh trong ca nudc.

Thyc hién hoat dong két ndi voi cac
doanh nghiép It hanh trong va ngoai nudc:
t6 chirc cac chuwong trinh Presstrip “Xuan
Son ky tha”, famtrip “Vé mién dat to, coi
ngudn dan toc cho cac doanh nghiép lir
hanh H6 Chi Minh, xay dyng san pham
cho thi truong khéach du lich phia Nam.
Tham gia trung bay quang ba du lich, xay
dung mdéi by nhan dién logo du lich Phu
Tho; xay dung bién chi din mot sé khu
diém du lich...

Trién khai c¢6 hiéu qua Chwong trinh
lién két hop tac phat trién du lich véi 8 tinh
Tay bic m& rong, voi thanh phé Ha Noi,
thanh phd H6 Chi Minh va céac tinh mién
bong Nam B¢ da tao diém nhan “Du lich
Tay Bic” trén ban d6 du lich Viét Nam,
trong d6 Phii Tho duoc coi 1a diém dén dau
tién ctia Cung dudng Tay Bic; thu hat
duoc cac don vi lir hanh cua cac tinh lién
két dua khich du lich dén Phii Tho” Céc
hoat dong xuc tién quang ba, lién két phat
trién du lich d c6 sy phdi hop chit chd

gilta co quan quan ly nha nudc va cac
doanh nghiép du lich.

Ngoai ra, nho da van dung linh hoat co
ché, chinh sich Phii Tho da thu hut dugc
cac tap doan 16n dau tu vao linh vuc du
lich: Téap doan Muong Thanh, TCT Saigon
Tourist dau tu xay dung khach san dat tiéu
chuén 4 - 5 sao da dua vao hoat dong, du
an KDT sinh thai va thé thao Viét Tri cla
CTCP Tap doan FLC da trién khai dong
thd, khoi cong du an Quan thé du lich nghi
dudng sinh thai FLC Pht Tho, Dy 4n Phé
di b6 - Khu Nha ¢ d6 thi Tién Cat cua
CTCP tap doan Séng Hong Tha o, Dy 4n
KDT sinh thai, du lich nghi dudng va san
golf Tam NoOng, tinh Phu Tho cua Tap
doan T&T Group.

Pé danh gia day di hon vé vai trd cua
chinh quyén trong marketing lanh thd, c6
thé str dung chi s6 ning luc canh tranh cap
tinh (PCI). Chi sé PCI duoc xay dung
nhim danh gia moi truong kinh doanh,
chat luong diéu hanh kinh té va nd luc cai
cach hanh chinh cua chinh quyén cac tinh,
thanh phé cua Viét Nam, qua d6 thiuc day
su phét trién caa khu vuc kinh té tu nhan
trong nudC.

Bang 1: Yéu to “chinh quyén” theo PCI ciia tinh Phii The

Chi s6 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014
PCI 66.11 | 64.52 | 65.54 | 63.95 | 62.55 | 58.60 | 58.37 | 57.72
Xép hang 20 22 24 27 29 35 39
Tinh naing dong | 7.18 | 6.76 | 6.93 | 5.24 | 5.35 | 4.65 | 4.63 | 3.90
Crggg‘n;aﬁgr?i‘é;“’ 721 | 517 | 6.03 | 7.09 | 6.62 | 5.96 | 6.15 | 6.46
Pao tao lao dong 6.21 | 7.12 7.15 | 7.04 | 6.90 | 6.60 | 6.02 | 5.57
Thiét ché phaply | 7.02 | 7.42 | 755 |6.35 | 6.28 |5.40 |5.85 | 5.31

" Phét hanh Ban d6 Du lich Ha Noi - Phi Tho; t6 chirc cc hoat dong, chuong trinh tuyén truyén quang ba hinh énh,
xuc tién diém dén du lich Pha Tho tai Ha Noi, TP HCM va 8 tinh Tay Bac; t6 chire tour du lich hang ngay Ha Noi -
Phu Tho; ho trg lién két t6 chure két noi céac tour, tuyen du lich lién tinh phuc vu du khach tham quan du lich Pha Tho
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Nguon: https://pcivietnam.vn/ho-so-tinh/phu-tho

Theo dénh gid PCI, yéu t6 “Chinh
quyén” trong marketing hdn hop 13nh thd
c6 trong s 18n ti 40% bao gom mét sb chi
tiéu.

Thir nhat: Tinh ning dong va tién
phong cua 1anh dao tinh (trong s6 12 10%)
do luodng tinh sang tao, su sang suét cua
tinh trong qua trinh thuc thi chinh sach
Trung wong cling nhu trong viéc dua ra
nhitng sang kién riéng nham phat trién khu
vuc kinh té tu nhan.

Thtr hai: Dich vu hd tro doanh nghiép
(trong s6 1a 5%). Chi s6 nay dung dé do
ludng cac dich vu cua tinh dé phat trién
khu vue tu nhan nhu xtc tién thuong mai,
cung cip thong tin tw van phap luat cho
doanh nghiép, hd trg tim kiém ddi tac kinh
doanh, phat trién cac khu/cum cdng nghiép
tai dia phuwong va cung cap cac dich vu
cong ngh¢ cho doanh nghiép.

Thir ba, dao tao lao dong (trong sé la
20%).

Tht tu: Thiét ché phap ly (trong sé 1a
5%) phan anh long tin caa doanh nghiép
dan doanh ddi véi cac thiét ché phap Iy cua
dia phuong, viéc doanh nghiép c6 xem céac
thiét ché tai dia phuwong nhu 1a méot cong cu
hiéu qua dé giai quyét tranh chap hoic la
noi ma doanh nghiép cé thé khiéu nai
nhitng hanh vi nhiing nhiéu cta can bo
cdng quyén tai dia phuong hay khong. Mot
dia phuong duoc coi 1a c6 chat luong didu
hanh tot khi c6: (i) lanh dao tinh ning
dong, sang tao trong giai quyét van dé cho
doanh nghiép; (ii) dich vu hd trg doanh
nghiép phat trién, chat luong cao; (iii)
chinh sach dao tao lao dong tét; va (iv) thu
tuc giai quyét tranh chip cong bang, hiéu
qua.

4. Két luan va giai phap

Phét trién du lich Ph( Tho mot cach bén
viing phu thudc vao nhiéu cha thé nhu
chinh quyén dia phuong, cong dong doanh
nghiép, nguoi dan dia phuong... trong do,
chinh quyén déng vai trd quan trong nhét.
Pé tinh Phl Tho c6 thé thuc hién cac hoat
do6ng marketing 1anh thé nham thu hat du
khach va phat trién du lich bén viing, c6 thé
va can phai:

- C6 nhan thtre ding din va nang cao
hon ntra vai tro cua hoat dong marketing.
Mbi tc nhan, tiy theo vi tri trong “chudi
marketing” hay trong “hé thdng
marketing” cua lanh thd, thuc hién mot
cach tot nhat cac hoat dong marketing
twong ung véi vi tri va vai trd trong “chudi
marketing” cta l&nh tho.

- Can dau tu thoa dang cho hoat dong
marketing 14nh tho: tir ngudn luc tai chinh
cho dén nhan sy, thoi gian.

- Chién lugc marketing l1anh tho can
phai duogc thiét ké va thuc hién theo mot
quy trinh chat ché, logic va hop ly, cac hoat
dong marketing can bao ham noi dung
phong phu va dong bo. Trong thoi gian t6i,
Tinh tap trung trién khai xay dung va thyuc
hién cac dé &n phét trién san pham du lich,
tao nén cac san pham du lich hap dan, dic
sac thu hat khach du lich dén véi Pha Tho;

D6i voi du khach, hau hét cac dia
phuong thu hit cac du khach bang cach
thiét 1ap cac so, phong va bo phan chuyén
trach vé du lich cé trach nhiém phan bo
ngan séch cua dia phuong cho phat trién du
lich mot cach c6 hiéu qua nhat.

Bén canh d6 can thuc hién mot sé céac
giai phap sau day:
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- Bao vé moéi truong, canh quan:

Thi nhét, trong nhiéu cay xanh tai cac
duong phé 16n, khu déng dan, khu du lich,
cay mai tredng thanh.

Tha hai, tuyén truyén giéo duc y thic
bao vé moi truong Xt ly rac thai cia nguoi
dan. Lyc luong tham gia bao gom: Pai
phat thanh va truyén hinh, Céan bo t6 dan
phd va ngudi dan.

- Niém yét gié tai diém béan san pham
dich vu va xur phat cac truong hop vi pham.

Thi nhit, thuce thi quy dinh yéu cau cac
doanh nghiép phai dang ky gia thong qua
chuong trinh phan mém tryc tuyén dudi su
gidm sét cua cac co quan chire nang (Canh
sat kinh té, Phong ban quan ly dit liu tinh,
Canh sat mang...)

Tha hai, Tai cic diém den lip dit
camera theo ddi va m¢o duong day néng
lien hé co quan chinh quyén. Sir dung hé
théng camera, Phong ban giam sat, Phong
ban tryc duong day nong.

Thir ba, huy dong luc lugng canh sat
trat tu X phat cac trueong hop vi pham, thu
hoi gidy phép kinh doanh va cong khai
thdng tin xu phat trén cac phuong ti¢n
thong tin dai chdng.

- Cong tac quang ba xuc tién va xay
dung thuong hiéu:

Tuyén truyén quang ba du lich thdng
qua c&c 4n pham truyén thdng, truyén hinh.
Xay dung va to chic cac chuong trinh
quang ba, xuc tién du lich co trong tam,
trong diém gan véi cac su Kién vin hoa 18
hoi, hoi chg, hoi nghi, hoi thao. Tich cuc
trién khai thuc hién cong tac xa hoi hoa va
tang cudng lién két hop tac véi céc tinh,
thanh phé trong hoat dong quang bé, xuc
tién du lich. Bén canh d6, c6 su két hop

chat ché gitra Nha nuéc va doanh nghiép,
gitra dia phuong va Trung wong trong
quang b4, xtc tién du lich théng qua nhiéu
hoat dong khac nhau.

Xay dung co ché lién két phat trién san
pham du lich gita nganh du lich va céc
nganh lién quan (giao thong, van hod, nong
nghiép, truyén thong, thuong mai...); tao
co ché lién két chat ché giira cac don vi
quan ly phat trién du lich tir cap tinh téi cap
huyén, ban quan 1y khu/diém du lich; tao
co ché lién két phét trién san pham du lich
giira tinh va cac diém dén du lich noi bat
trong vung (Ha Noi - Quang Ninh, Hai
Phong, Bic Giang, Bic Ninh, cé4c tinh
trong khdi Viét Bac, Cac tinh Tay Bac mo
rong, cac tinh trong nhoém Pong Bic Vi
TP H6 Chi Minh...), quéc té (v6i cac nudc
trong khu viuc ASEAN, Trung Qudc).

Ngoai ra, hién nay Phi Tho da va dang
ung dung cong nghé 4.0 trong viéc xay
dung chién luoc chuyén dbi s6, diy manh
g dung céng nghé sé hd tro khach du
lich, nang cao hiéu quan ly diém dén du
lich, phat trién diém dén du lich théng
minh; Phat trién hé théng thong tin du lich
va cac ung dung thong minh; Ho trg cac
doanh nghiép, cong ddng khai nghiép sang
tao (tng dung cong ngh¢ thong tin trong
linh vuc du lich; Tuy@n truyén, dao tao, boi
dudng, nang cao nhan thic vé ng dung
cdng nghé thdng tin trong nganh du lich.
Nang cao hiéu qua hoat dong cia Cong
théng tin du lich théng minh tinh Phd Tho
va ung dung du lich trén thiét bi di dong
dwa trén nén tang 10S va Android Ia
PhuTho Tourism va Pén Hung nhim hd
trg dong bao va du khach dé dang tim cac
dia diém can dén tham quan, khach san,
nha hang mot cach dé dang.
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Lich sir phat trién ciia xa hoi loai nguoi, gan lién véi su phat Noay et bar:
trién cua cac loi ich khéac nhau la su hinh thanh va phat trién
cua tuyén truyén. Trong bdi canh hién nay, khi xung dot loi M sé: DS170223

ich gitta cac qudc gia dang trong giai doan gia ting, bén canh
d6, su phat trien manh mé caa cach mang 4.0 da lam cho thé
hé tré noi chung va sinh vién néi riéng c6 co hdi tiép can voi
ludng thong tin da chiéu, trong bién thong tin d6, cong tac
tuyén truyén dong vai trd quan trong trong dinh huéng tu
tuéng cho sinh vién biét chon loc va “boi” ding hudng. Bai
viét ndy nham lam rd hon vai trd cta tuy@n truyén, théng qua
khao sét cu thé sinh vién cua APD, tir 46 c6 nhitng goi y giai
phap dé gitip sinh vién c6 duoc sy lua chon dang dan, phi hop
véi qué trinh phat trién chung cua dat nudc.

Tir khoa: Ly lugn chinh trj, tuyén truyén, gido duc, truyén
thong, ...

Abstract

The development history of human society, associated with
the development of various interests, is the formation and
development of communicating strategies. In the current
context, when conflicts of interest between countries are in the
increasing stage, besides, the strong development of the 4.0
revolution has given the young generation in general, and
students, in particular, the opportunity to access multi-
dimensional information flow in that sea of information,
communicating strategies plays an important role in orienting
students' ideas to choose and "swimming" in the right
direction. This article aims to clarify the role of
communicating strategies through a specific survey of AP
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students, from which there are suggestions
for solutions to help students make the right
choice suitable for the development
process of the country's general
development.

Keywords: Political theory, propaganda,
education, communication,...

Pit van dé

Trong nhimg nim gan day, sy phat
trién manh mé caa cudc cach mang cong
nghiép lan thi tu da 1am thay doi trén tat ca
cac mat cua doi séng kinh té - xa hoi bao
gom ca nhan thue, tu duy. Ly thuyét caa
K.Mac da chi ra méi quan hé bién chiing
gitra luc luong san xuat véi quan hé san
Xuat, co s& ha tang véi kién trac thuong
tang. Cach mang 4.0 da thuc su thay doi vé
lwc lwong san xuat, 1am xuét hién nhimg tu
lieu san xuit méi, tir d6, xuat hién nhirng
ngudi lao ddng méi véi nhirng nganh nghé
moi, tu duy méi ma trudc day chua ting
cO. Quan h¢ gitra nguoi vVai nguoi cling da
c6 nhitng thay ddi rd rét, trong kinh té, khi
ngudn luc dau vao thay doi, cac quan hé
trén thi truong yéu té san xut va thi truong
hang héa dich vu va van hoa, dao dtrc, luat
phap, chinh tri...cling thay di theo. Quy
luat phét trién ciing chi ra, day 1a dong luc
dé thuc day phét trién moi mat cia doi séng
xa hoi, song cling tao ra nhitng thach thac
khdng nho khi muce do truyén thdng tin qua
internet va mang xa hoi gén nhu tao hiéu
ting ngay lap tuc, nhiéu khi tao nhitng tac
déng nhiéu chiéu trudc khi nguoi doc
thong tin kip kiém chiing va phan tich
thdng tin minh nhan duoc.

Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay
27/9/2019 cua Bo Chinh tri vé mot s6 chu
trrong, chinh sach chu dong tham gia cudc
cach mang cong nghiép lan thi tu véi muc

tiéu tong quat “tan dung c6 hiéu qua cac co
hoi do cudc cac mang cong nghiép lan thi
tu dem lai dé thuc day qua trinh d6i méi
mo hinh ting trudng, co cau lai nén kinh té
gan vai thuc hién cac dot pha chién luoc va
hién dai hoa dat nudc; phat trién manh mé
kinh té sb, phat trién nhanh va bén viing
dua trén khoa hoc — céng nghé, doi méi
sang tao va nhan lyc chét luong cao; nang
cao chit luong cudc séng, phic loi cua
ngudi dan, dam bao viing chic qubc phong
an ninh, bao vé moi trudng sinh thai”. Bé
dam bao duoc muc tiéu nay, cong tac tuyén
truyén dong vai trd cuc ki quan trong dé
thay ddi tu duy, nhan thirc cuia mdi ngudi,
d6ng thoi khong 1am chéch 1y tuang cach
mang, dua dat nuéc chung ta di dung
hudng.

Trong kinh té, dé canh tranh dwgc
trong diéu kién chuyén doi sb, cac nha san
XUAt can truyén tai thong tin dén ngudi tiéu
dung, quang béa san pham nhiéu, vira théng
qua phuong phap truyén théng, vira dua
trén nén tang s6. Thuong mai dién tir phét
trién manh mé& 1am thu hep thi truong theo
cach hiéu truyén thong, giao luu kinh té,
van hoa gifra c4c viing mién, cac qudc gia
trén thé gii ngay cang mé rong hon.

Nam trong béi canh chung d6, cac
trrong dai hoc noi riéng va cac co so gido
duc néi chung ciing chuyén doéi dan
phuong thuc dao tao, mé nhitng chuyén
nganh méi phd hop voi diéu kién méi.
Thay dbi cach thic tuy@n truyén 1a van dé
tat yéu ma cac trudng dai hoc phai lam dé
tén tai va phat trién, déng thoi gitp sinh
vién nhan thic ré vé muc tiéu, con duong
phét trién caa dat nudc.

1. Tuyén truyén va vai tro caa tuyén
truyén
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Khi con nguoi biét ding ngdn ngir dé
dién ta quan diém, suy nghi ctia minh, dat
biét 1a tir khi bat dau c6 nhitng lgi ich chinh
tri xuat hién thi loai ngudi d c6 nhiéu cach
khac nhau dé thuyét phuc nguoi khac di
theo, phuc vu cho lgi ich caa minh. Thuat
ngit tuyén truyén (propagate) xuat hién ban
dau trong linh vic 1am vuon véi y nghia 14
nhan giéng dé tao diéu kién thuan lgi cho
viéc sinh san cua dong vat hoac thuc vat.
Tuy vay, dén thé ki 16, thuat ngit nay da
duoc hiéu rong hon, véi y nghia tai tao mot
cai gi d6 vo hinh, chang han nhu mot y
tuéng hoic niém ting.

Theo tir dién tiéng Viét, tuyén truyén
la truyén ra cho moi ngudi ang ho, 1am
theo, hay pho bién mot cha truong, mot
hoc thuyét, dé 1am chuyén bién thai d6 cua
quan ching va thiic day quan ching hoat
dong theo mot dudng 16i va nham mot muc
dich nhat dinh °

Trong bai viét cho chuyén muc Cong
tac thiét thuc cua bao Su that, H6 Chi Minh
(1947) da néu rd: “Tuyén truyén 1a dem
mot viéc gi d6 noi cho dan hiéu, dan nhg,
dan theo, dan lam”°

Chu thé

truyén théng
tin

Pé chu thé nhan thong tin tiép can va
ng ho thong tin duoc truyén dén, can dam
bao dong thoi 3 yéu té:

e Thir nhat: Chu thé truyén thong tin,
dé dam bao ngudi tiép nhan théng tin c6

8 https://www.merriam-
webster.com/dictionary/propagate
% https://vtudien.com/viet-viet/dictionary

Cong cu truyén théng tin

Ttr khi ra doi, tuyén truyén duoc ding
cho nhiéu muc dich khac nhau, theo Ellul
(1973), tuyén truyén 1a dé nang cao ung ho
cua quan ching, c6 thé duoc hiéu gidng
nhu quang c&o hoac giai thich hanh dong
cuia ca nhan hay t6 chuc, tao sy déng thuan
hoac dinh hudng du luan, trong chinh tri co
thé két ndi cac to chire ca nhan, dé cao tinh
than dan toc.

Tuyén truyén cd thé duoc hiéu la truyén
tai thong tin dén cac dbi tuong khéc nhau
trong x& héi, mot thong tin nao do6 thuong
duoc lién két voi dit liéu, cac dix liéu thong
qua nhitng phuong tién cu thé. Théng tin
dugc coi nhu 13 ngudn nguyén lidu dé ché
bién ra cac san pham, do vay, cung mot
ngudn théng tin c6 thé cho ra nhiéu san
pham khac nhau. Piéu nay phu thudc vao
su rang budc, kiém soét thong tin, giao
tiép, gi4o duc, y nghia, hiéu biét cua chu
thé tiép nhan thong tin, kich thich tinh than,
nhan thic... trong ting bdi canh khac
nhau.

Mot thdng tin tuyén truyén can co cac
yéu tb sau:

Chi thé
nhan thong
tin

thé nghe va lam theo, cha thé truyén thong
tin can c6 mot ndi dung rd rang, dé hiéu,
quan trong nhat 1a muc dich cua théng tin
truyén dén phai dam bao duoc loi ich caa
ngudi tiép nhan thang tin.

e Thu hai: Cong cu truyén thdng tin,

10 H) Chi Minh: Toan tép, nxb Chinh tri quic gia,
Ha Nbi, 2011, tap 5, tr. 191
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chinh 14 cac phwong phéap tuyén truyén,
cach dé truyén tai thdng tin tir chu thé
truyén thong tin dén chu thé nhan théng
tin. Cac céng cu cang da dang, linh hoat thi
kha nang truyén thdng tin cang dé dang. C6
nhiéu cong cu khac nhau dé cd thé truyén
tai duoc muc dich cua minh, c6 thé thdng
qua van chuong, bao cao bao chi, hinh anh,
tin ¢6n va nhiéu loai thdng tin xa hoi khac
(Lasswell, 1927). Trong giai doan cong
nghé thong tin chwa phd bién, céc bich
chuong, biéu ngir, tranh c6 dong, tuong
dai, hay truyén don ...duoc st dung nhu
mot trong nhiing céng cu tuyén truyén hitu
hiéu. Tuyén truyén con duoc thé hién qua
cac hoat dong van hoa nghé thuat, théng
qua &m nhac, phim anh, cac tac pham nghé
thuat...

Str dung bao chi, phuong tién truyén
thong, truyén hinh, hé thdng internet va cac
nén tang mang xa hoi 1a cac cong cu tuyén
truyén cha yéu trong giai doan cach mang
4.0.

Gido duc vai hé thong trudong hoc ciing
la mot kénh dic biét quan trong dé truyén
tai thong diép cua nguoi day, cua nha
truong va cua ca hé thong chinh tri. Trong
giai doan bung né thdng tin hién nay, viéc
dinh hudng tu tuwong cho nguoi hoc dong
mot vai tro quan trong. Nha truong la mot
trong nhirng kénh théng tin chinh thdng,
gilp sinh vién c6 thé dinh hudng va chon
loc duoc thong tin minh tiép can.

. Thi ba: chu thé nhan thong tin,
cac chi thé nhan thong tin qua cac giac
quan: nhin thiy, nghe thay, cam nhéan duoc
thong tin dugc truyén dén. Thdng qua tri
thirc ma cha thé nhan thong tin c¢6 dugc, ho
s& xtr Iy va c6 nhitng quyét dinh cua riéng
minh.

Nhu vy, dé mot thong tin dugc tuyén

truyén dén d6i twong nhan thong tin, 1am
theo dung dinh hudng cua chu thé phét
thong tin, can dam bao ca 3 yéu t6 trén van
hanh dang chic ning, nhit 1a dbi tuong
nhan thdng tin phai cam thay duoc loi ich
cua ho dugc dam bao hoic ¢o tac dong tich
cuc dén ho.

Vai tro cia tuyén truyén trong lich sir

Trong lich st phét trién cua xa hoi, loai
nguoi da dung nhiéu cach dé truyén thdng
tin cho nhau: cac ki hi¢u trong hang dong
(nguoi Neanderthal, da bi tuyét chung), su
dung dong vat (viét thu va cai vao dong
vat: chudt, bd cau dua thu, khic thong diép
Ién than mot loai dong vat nao do...), ké
chuyén truyén miéng, tin hiéu bang khoi
(ngudi Trung Quéc dd chuyén tin nhin
bang khoi doc Van Ly Truong Thanh), gui
thu tay (dich vu buu chinh). Tir thé ki 19,
con ngudi di bat dau truyén tin théng qua
cac ki tw md hoa dién tar bing cdc mi
Morse. Thé ki XX danh dau sy ra doi cua
phét thanh (1920) va truyén hinh (1925),
thu dién ta (1965), cac hinh thuc tuyén
truyén phat trién manh mé& khi internet ra
doi (1969) cuing véi d6 1a sy xuat hién caa
hé thong nhan tin nhanh (instant
messaging- nam 1969). Sang thé ki XXI,
budéc sang thoi ki ki nguyén sé véi su bing
noé cua mang xa hoi, thi mac do truyén
thong tin dén nguoi khac nhanh chéng, con
ngudi ngap chim trong bién thong tin. Piéu
nay lam cho ngudi phat thdng tin can phai
c6 nhiéu hinh thic khac nhau dé truyén dat
duoc muc dich ctia minh dé canh tranh voi
nhiéu ngudn thong tin khac.

Tuyén truyén 12 mot trong ba bo phan
quan trong cua cong tac tu twong ( ly luan,
tuyén truyén, cd dong), gop phan nang cao
nhan thirc, hinh thanh va cung cé niém tin
cho moi nguoi.

181



Dic san Nghién cizu Chinh sach va Phat trién

S6 02/2023

Céc nude phuong Tay di str dung nhiéu
cong cu khac nhau dé tuyén truyén cho y
tuong cua minh, dic biét trong cac chién
dich tranh ctr va kéu goi su ung ho trong
cac hoat dong (bao vé moi truong, bao vé
phu nit tré em, quyén con nguoi, ...), dic
biét dugc dua vao giang day trong cac
trudng hoc dé nang cao nhan thuc cua thé
hé trétl...

O Viét Nam, tuy@n truyén da dong vai
trd quan trong trong viéc thu phuc long
dan, dong sirc ddng 1ong dung nudc va giir
nudc.

Tur thoi Phong kién, mic du dung dau
ca nuwdc, Nam trong tay tat ca moi quyén
lwc, dugce coi la “thién ti”, nhung cac vua
trong tung tridu dai khac nhau ciing da phai
thuc hién nhiéu bién phap khac nhau dé
truyén di tu twong cia minh cho quan lai
va dan théng qua nhiéu hinh thirc nhu: ban
hanh cac chi, du dé khuyén ran quan lali,
dan nhan thirc dung quan diém cua vua, va
ca truyén miéng dé chuyén tai thong tin
dén moi nguoi. Gido duc 1a mot kénh quan
trong dé cac vua quan thoi ki phong kién
cung ¢6 tu tudng “ trung quan, ai qudc”, do
d6 viéc lya chon hé tu tudng, ton giao nao
dé giang day dao 1y trong nha truong la
duoc wu tién hang dau trong dinh hudng tu
tuong, long trung thanh cho nguoi dan.
Nudc manh hay yéu, thinh hay suy déu
thong qua tu tudng cia ngudi ding dau
duoc truyén ba trong dan ching.

Tuyén truyén gép phan nang cao nhan
thire, hinh thanh va cang ¢6 niém tin, udn
nan nhitng nhan thac léch lac, dau tranh
Vvéi nhitng quan diém sai trai, bao vé nén
tang tu tuong cua Pang, nha nudc, giup
ngudi dan dong sirc ddng 10ng cuing chién

dau va chién thiang trong cac cudc chién
tranh chéng giac ngoai xam va ca trong qua
trinh xay dung dat nudc tién 1én chi nghia
xa hoi.
Vai tro ciia tuyén truyén déi véi sinh vién
Trong cac nhiém ki dai hoi, Pang ta
lubn nhian manh cdng tac chinh tri tu
tuong, cong tac nay dugc da dugc chi
trong trién khai trén tat ca cac mat caa doi
séng xa hoi. Bé thuc hién dugc nhiém vu
d6, trude hét can thong nhét tir nhan thic
cho dén hanh dong. Trong bdi canh kinh té
thi trudng ngay cang phat trién, doi song
cua nguoi dan ngay cang dugc nang cao,
hoi nhap kinh té quéc té sau rong, song
song vai do, cac tac dong tir mat trai cua
cac quy luat cua thi truong, doi hoi tang
cudng cong tac gido duc, bdi dudng, nang
cao trinh d6 giac ngo cho can bo, nguoi dan
va dic biét 1a thé hé tré vé& chu nghia MAc
— L& nin, tu tudng HO6 Chi Minh. Kién dinh
muc tiéu, ly tudng va con duong di lén Chu
nghia xa hoi, cing ¢d niém tin cua nhan
dan vao su nghiép d6i mai do Pang khai
xudng va lanh dao; néng cao long tu hao
vé truyén thong tot dep cua dan toc. O hau
hét cac truong dai hoc, cao dang déu c6 bo
mon ly luan chinhtri, b mon nay la canh
tay phai cia Pang dé tuyén truyén, giéo
duc sinh vién c6 nhan thire ding dan, hiéu
va hanh dong vi mét muc tiéu: dan giau,
nuéc manh, dan chu, cong bang, vin minh.
Ngoai ra, ngudi hoc can dwgc gido duc
nhan thie vé phap luat dé thuc hién quyén
dan chua: xay dung luat, thuc thi luat va
kiém tra giam sat viéc thuc thi luat phap.
Gidao duc la mot hinh thac cua tuyén
truyén, do d6, mdi mén hoc 1a mot cong cu
dé truyén tai thong tin dén sinh vién.

Uhttps://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-consumption-production/
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Viéc truyén ba céc tu tudng, thong diep
cia nha truong dén sinh vién gép phan
giup ngudi hoc dinh hinh dugc van hoa cua
ngdi truong ma minh dang hoc. Tt do, lan
toa dén cac cong dong dan cu va doanh
nghiép nhim nang cao thwong hiéu cua
truong, ting kha ning hop tac, két ndi voi
cac truong, cac trung tam nghién curu, cac
doanh nghiép va mé rong quy md tuyén
sinh gép phan nang cao nguén thu dai han
cho cac nha truong.

2. Boi canh kinh té chinh tri x4 hoi
hién nay

Theo Cac Méc, trong qué trinh sinh ton,
con ngudi tao ra nhirng tu liéu sinh hoat vat
chat truc tiép va chinh mdi giai doan phéat
trién kinh té nhat dinh cua mot dan toc hay
mét thoi dai tao ra co s dé tir d6 nguoi ta
phét trién cac thé ché nha nudc, cac quan
diém phap quyén, nghé thuat'2... dé cai
bién gigi tu nhién nham tao ra cua cai vat
chat, ngudi lao dong can c6 mot sirc manh
téng hop, trudc hét 1a nhitng yéu to tao nén
kha nang lao dong cua con nguoi do 1a suc
manh cua thé chat va tri tué. Con nguoi s&
sir dung kha nang cta minh cung véi cac
tu liéu san xuat dé tao ra san pham, moi
nguoi S€ c6 cac phuong phap (cong nghé
san xuat) khac nhau két hop céc yéu t dau
vao, do d6, du cung cac yéu té dau vao nhu
nhau, nhung cong nghé san xuét khac nhau
cling sé tao ra san pham khac nhau.

Tién trinh phat trién cua xa hoi, cac tu
liéu san xuat ngay cac thay ddi theo chiéu
hudng ngay cang hién dai hon, dap tng
nhu cau ngay cang cao cua con ngudi. C4c
cudc cach mang cong nghiép dién ra danh
dau su thay doi vuot bac cua luc lugng san

12 C. Méc va Ph. Ang-ghen: Toan tdp, Nxb. Chinh
tri quéc gia, Ha Noi, 1995, t. 19, tr. 500

Xuat, tir d6 méi quan hé giita ngudi Véi
nguoi ciing bat dau thay dbi. Phuong thirc
truyén tai thong tin dén nguoi khac ciing
c6 nhitng thay ddi tir cic phuong phap tha
cong nhu truyén miéng tryc tiép, rai to
don, truyén thdng thi véi sy xuat hién cua
cach mang céng nghiép lan tht 4, viéc
truyén tai théng tin théng quan hé thdng
mang internet cing cac ¢ng dung phan
mém tré nén pho bién, mac do lan truyén
thong tin nhanh hon, da dang hon.

Trong giai doan toan cau hoa nhu hién
nay, su mau thuan loi ich kinh té - chinh trj
giita cac qudc gia da dan dén cac cude xung
dot. Pung sau cac cudc chién tranh khu
vuc vung Vinh, cudc chién Nga — Ucraina
hién nay ciing xuét phat tir nhitng nguyén
nhan d6. Cac bén déu cb gang st dung triét
dé cac cong cu dé tuyén truyén dén thé gioi
theo hudng ¢6 lgi cho minh. Nguén thdng
tin trén mang internet nhu mot kho thuc
pham khéng 15, nguoi tiép can thdng tin
khong c6 du thoi gian dé danh gia ngudn
goc caa thong tin d6 1a “sach” hay “ban”,
quan diém vé ban hay sach lai tiy thudc
vao nhan quan cua timg ca nhan, diéu nay
bat budc cac nha nudc déu phai sir dung
cdng cu théng tin, truyén théng dé tuyén
truyén cac thong tin cd loi nhat cho minh.

Thoi ki qua dg, hay giao thoa gitra cac
hinh thai kinh té x& hoi, chic chin xay ra
xung dot vé hé tu tudng, dao duc, vin
hoéa...cac phe doi lap nhau ludn tim moi
cach dé chimg minh quan diém cua minh
dung din, do d6, dé nguoi dan nhan thic
rd hon, can tuyén truyén vé duong 16i, chu
truong, muc ti€u dé dinh hudong ding din
cho nguoi dan. Luc lugng san xuat phat
trién, kéo theo quan hé san xuat va kién
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truc thuong ting ciing thay d6i, xu thé nghé
nghiép ciing bién doi, diéu nay dat ra yéu
cau ddi véi cac trudng dai hoc phai thay
ddi nganh dao tao dé phu hop véi yéu cau
thuc tién, tuyén truyén tro thanh mot trong
cac cong cy hitu hiéu dé nguoi hoc tiép can
duoc véi nhitng nganh hoc méi, ddng thoi
gilp sinh vién cd nhan thirc dang dan, hiéu
rd con dudng ma mdi quéc gia lra chon.

3. Panh gia nhitng nhan té anh
hwéng dén hoat dong tuyén truyén cho
sinh vién é cac trwong dai hoc

Trong nghién ctru caa minh, tac gia tap
trung vao nghién caru cha thé tuyén truyén
thong tin 1a Pang, nha nudc va Nha truong,
danh gia noi dung theo céc tiéu chi: Muc
dich phu hop vaéi loi ich cta nguoi duoc
tuyén truyén, dé hiéu, dé tiép can. Vé cong
cy tuyén truyén, nghién ctu tap trung vao
cac cong cu duoc stir dung dugc cac truong
dai hoc str dung & cac trudng dé truyén tai
dén sinh vién. Vé ddi tuong duoc tuyén
truyén, tap trung vao nghién cau sinh vién
cia Hoc Vién Chinh sach va Phat trién,
trén cac goc do: kha ning tiép nhan thdng
tin, cac kénh tiép nhan thong tin. Cac sb
liéu nghién cuu thdng qua bang hoi sinh
vién nam tha 2, thir 3, 1a nhitng sinh vién
da trai qua giai doan lya chon truong dai
hoc va da hoc tap cac mon ly luan chinh tri
(d3 tiép xdc véi chu truong, duong 16i,
chinh sach cua Pang va nha nudc).

V6i s6 lugng sinh vién nim 2, nam 3
cua Hoc vién Chinh sach va Phat trién 1
khoang 2700 sinh vién, sai s6 cho phép
khoang 10%, thi sé mau tbi thiéu can khao
st 12 96,43. Tac gia da tién hanh khao sét
115 sinh vién qua cong cu google biéu
mau, thoi gian khao sat vao thang 11 nim
2022.

Két qua diéu tra sinh vién cho thay, c6

69,2% s sinh vién duoc hoi cho rang, noi
dung duong 16i caa Bang, chinh sach, phap
luat ciia Nha nudce 1a d& hiéu, 11% thay kho
hiéu, can c6 ngudi giang giai, giai thich
thém, s6 con lai danh gia tiy vao ting loai
chinh sach. Vé noi dung, duong 16i chinh
sach cua Pang, da sb sinh vién dugc hoi
danh gia mac cac duong 16i, chinh sach
phU hop Véi loi ich ciia minh (92,3%), diéu
nay cho thiy muc tiéu chung ciia Dang va
Nha nudc da hudng dén loi ich cua da sé
nguoi dan noi chung va sinh vién noi riéng.
Khi sinh vién nhan thay loi ich cua minh
dugc dam bao, s€ tin tudng hon vao nhiing
chién lugc phét trién dat nudc, tir d6 séng
va lam viéc ding dinh hudng va ly tuong
phat trién cua dat nuéc. Cac chinh sach ma
sinh vién quan tdm dén bao gom: chinh
sach vé& ngudn nhan luc, chinh sach vay
von hd tro sinh vién, chinh sach mé cira
nén kinh té, giao Iuu hop tac quéc té, chinh
sach bao vé moi trudng, dam bao quyén ty
do tin ngudng, tbn gido; chinh sach gido
duc, y té...

80,8% sb sinh vién dwoc hoi cho biét
kénh thong tin ma sinh vién tiép can voi
chinh sach cua bBang, phap luat cua Nha
nuéc chu yéu théng qua gido vién giang
day trén 16p. Diéu nay cang khang dinh vai
tro cua gido duc va dac biét 1a nguoi gido
vién trong viéc tuyén truyén chinh sach.
Chi ¢6 3,8% s6 sinh vién tu tim hiéu qua
sach va gido trinh. Mac du mang xa hoi va
cdng nghé thong tin dang phat trién manh
m¢ trong giai doan hién nay, nhung chi c6
15,4% tim hiéu qua mang x& hoi. Cho thay
do dac thu caa chinh sach nha nuéc khéng
phai la nhtng théng tin phu hop vai thi
hiéu cua sinh vién, ban than sinh vién ciing
chua c6 nhiéu va cham trong cuoc séng dé
cha dong tim hiéu cac duong 16i, chinh
sach. Hau nhu khéng c6 sinh vién nao cha
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dong vao cac website ciia cac co quan nha
nude dé tim hiéu céc thdng tin vé chinh
sach, duong 16i. 87% sinh vién duoc hoi
cam thay ho d& hiéu chinh sach hon khi
duoc giao vién giang day trén 16p, chi co6
13% s6 ngudi thay dé hiéu khi tiép can qua
mang x& hoi. Pa sb sinh vién

Péi vai chu thé truyén thong tin 12 nha
truong, c6 dén 24% sb sinh vién dugc hoi
khong biét dén thong diép hay chién luoc
phét trién caa nha trudong. Tuy vay, Pa sb
sinh vién dd nhan thiy vin hoa cua nha
trudng, cu thé, vai Hoc vién Chinh sach va
phét trién, cac em da duoc tuyén truyén va
cam thy d6 13 vin hoa cua sinh vién: Van
hoa chao hoi, van hoa xép hang, danh gia
giang vién sau mdi ki hoc, t chirc cac hoat
dong gan két, van héa xay dung moi
truong an toan, lanh manh, thay co giao
than thién tam 1y... Tin hiéu tich cuc khi
nhiéu sinh vién nhan thay khéng cé tiéu
cuc trong thi cur, khong bao luc hoc duong,
ung X van minh...dd tré thanh van hoa
cua Hoc vién. Cac thong tin tir phia nha
truong mudn truyén tai dén sinh vién da
dat dugc muc tiéu nhat dinh, tao duoc long
tin cua sinh vién d6i v6i nha truong, diéu
nay di co tac dong nhat dinh, anh huong
dén ca két qua tuyén sinh khi 32% sé sinh
vién biét @én Hoc vién nho sy lan téa cua
cac anh chi khoa trudc va su tin tuong cua
phu huynh, cac doanh nghiép noi cac cuu
sinh vién dén 1am viéc. 56% sb ngudi duoc
hoi biét dén Hoc vién théng qua website va
chuong trinh xtc tién tuyén sinh.

Nhu vay, vé6i chu thé truyén thdng tin
la truong dai hoc noi chung, Hoc vién
Chinh séch va phét trién ndi riéng, véi muc
tiéu cu thé hon, hudng dén loi ich truc tiép
cua sinh vién... duoc sinh vién tim hiéu
qua nhiéu kénh thong tin, trong d6 mang

xa hoi va website la kénh théng tin chu
yéu. Nguoc lai, d6i véi chu thé truyén
thong tin la Pang va Nha nudc, viéc dua
vao hé thdng gido duc, cu thé 1a théng qua
cac mdn hoc, cac gio giang va su hiéu biét,
phuong phap giang day cua giao vién dong
vai tro trong yéu trong viéc tuyén truyén
duong 16i caa Bang, chinh sach, phép luat
ctia Nha nude dén sinh vién.

4. Ket luan va mgt so de xuat khuyen
nghi

Muc tiéu cia Dang 1a ludn hudng dén
loi ich cua nhan déan, tuy vay, cac duong
16i, chinh s&ch cua Dang can c6 du tu duy,
du thoi gian nghién curu va hoc tap méi co
thé hiéu mot cach rd rang va can ké. Vi
vy, trong viéc tuyén truyén tu tudng,
chinh séch ciia Pang va Nha nudc dén sinh
vién can cd cac cong cu di manh, véi hiéu
biét sdu rong dé chuyén tai cac thong diép
ma Pang nha nudc da dua ra. O cac truong
dai hoc no6i chung, b moén Ly luan chinh
tri dam nhan nhiém vu nay, do dé cac thay
cd bo mon nay can tap trung nghién cau,
am hiéu vé cac van dé kinh té chinh trj
trong nudc va qudc té dé minh hoa rd nét
hon, dé& hiéu hon duong 16i cua Pang,
chinh sach cua Nha nudc. Bén canh cac
thay ¢d bo mén Ly luan chinh tri, & cac
moén hoc khac, cac thay co ciing can 16ng
ghép cac chinh sach di kém vdi co so ly
thuyét chuyén nganh dé sinh vién cé su
lien két, hiéu rd hon chinh sach duong 16i
cua Bang, phép luat ctia Nha nudc.

Muén ting duoc tinh thuyét phuc voéi
nhan dan noi chung va sinh vién nai riéng,
chu truong duong 16i cua Pang, co ché
hoat dong cua Nha nudc trude hét phai hop
10ng ngudi, thay d6i dan va ¢ tim nhin dai
han dé dam bao lgi ich co ban, 1au dai caa
cac tang 16p nhan dan pha hop voi tién
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trinh phéat trién chung cua toan xa hoi. bé
lam dwoc viée do, can hiéu rd ban chat cac
van dé thong qua cac mdi quan hé bién
chang, cac quy luat von c6 cua tu nhién va
x& hoi. Viéc tuyén truyén phai naim duoc
tam ly cua ngudi dan, cu thé ¢ day 1a sinh
vién, phai thuc su di vao long nguoi, khong
ap dat cudng cau, khong quan trong hoa
van dé va ciing khong nguy bién cho nhiing
gi chua dung.

Pbi véi chu thé truyén thong tin a
truong Pai hoc, can c6 thong diép rd rang
vé chién lugc phét trién, vé tu duy trong
ngudi, vé vian hoa cua trudng. Do do, cac
truong dai hoc phai vach rd muc tiéu, chién
lugc phét trién va cac hanh dong thé hién
vian hoa dic trung ctia nha truong, bao gom
tir nhitng hanh vi nho nhat: nhu tén trong,
yéu thuong, trung thuc, nd luc...dé vin
hda ndy ngam vao mau, tré thanh mot phan
khong thé thiéu cta sinh vién ndi chung va
sinh vién APD noi riéng.

Déi vai cac cong cu truyén thong tin, o
cac truong dai hoc, khong thé thiéu con
nguoi va cac cong cu khac. Con nguoi &
day bao gébm toan bo giang vién, can bo
cbng nhéan vién cta nha troeong va cac em
hoc sinh qua céc thé hé. Viéc tuyén truyén
duoc thdng qua cac bai giang cua cac thay
co trén 16p, cac quy dinh vé ang xir trong
trrong hoc va ca nhitng hanh dong lam
guong. Nhirng con ngudi do s€ sir dung cac
thanh qua cuaa cudc cach mang khoa hoc
cdng nghé, vai su bung né caa hé thdng
internet tro thanh cong cu truyén thong tin
hitu hiéu, nham dat duwgc muc tiéu cua
minh.
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nién 13 quan diém nhit quan cua Pang trong suét qué trinh lanh
dao cach mang Viét Nam. Bai viét khai quét vai trd cua cac mon
Ly luan chinh trj trong cong tac giao duc ly twong cach mang
cho sinh vién Hoc vién Chinh sach va Phat trién. Tir d6, dé xuat
c4c giai phap chu yéu nhiam nang cao chat luong, hiéu qua cong
tac giang day cac mén Ly luan chinh tri trong viéc giao duc ly
tuong cach mang cho sinh vién Hoc vién Chinh sach va Phat
trién, gop phan phat huy vai trd caa sinh vién néi chung va sinh
vién Hoc vién noi riéng trong sy nghiép xay dung, phat trién dat
nude va bao vé To qudc hién nay.

Tar khoa: Giang day, ly ludn chinh tri, y fuong cach mang, sinh vién
Abstract

Regularly taking care of the youth's revolutionary ideal
education is the Party's consistent point of view throughout
the process of leading the Vietnamese revolution. This paper
outlines the role of political theory subjects in the education
of revolutionary ideals for students of the Academy of Policy
and Development. From there, key solutions to improve the
quality and effectiveness of the teaching of Political Theory
subjects in educating revolutionary ideals for students of the
Academy of Policy and Development, contributing to the
development of political science, promoting the role of
students in general, and students of the Academy in
particular, in the current cause of national construction and
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development, and national defense will be
proposed.

Keywords: Teaching, political theory,
revolutionary ideals, students

Pit van dé

Ly tuong cach mang l1a dinh hudng gia
tri cbt 18i, xuyén sudt, 1a muc tiéu phan dau
ciia Pang, cua toan dan toc va moi nguoi
dan Viét Nam vé doc lap dan toc va chu
nghia x3 hoi, vé muc tiéu “Dan giau, nudc
manh, dan cha, céng biang, van minh”.
Nhan thtc sau sic va hién thuc hoa ting
budc ly tuong cdch mang d6 phu hop véi
nhiém vu chinh tri cua tung thoi ky cach
mang la trach nhiém cua ca hé théng chinh
tri, ciia xa hoi va mdi nguoi Viét Nam dudi
su lanh dao cua Pang. Do d6, giao duc ly
tuong cach mang (GDLTCM) la mot phan
rat quan trong trong viéc dao tao nhiing thé
hé cach mang, nhat 1a d6i véi sinh vién bai
sinh vién la lyc Iwgng wu ta s€ hién thuc
hoa khat vong dan toc Viét Nam cuong
thinh, phat trién phon vinh, hanh phic.
Trong bdi canh nhiing bién dong 16n vé
chinh tri - x& hoi dang tac dong khéng nho
dén sinh vién, nhat 1 nhitng tiéu cuc tir mat
trai ciia nén kinh té thi treong, su suy thoai
vé dao duc, 16i sbng chay theo lgi ich vat
chat, sy phai nhat Iy twéng cach mang,
thiéu ban linh chinh tri... dang dién ra, thi
van d&é GDLTCM, khoi day khét vong céng
hién cho sinh vién néi chung va sinh vién
Hoc vién Chinh sach va Phat trién cang tro
nén can thiét hon bao gid hét.

1. Hoat dong giang day Ly luan
chinh tri ¢ Hoc vién Chinh sach va Phat
trién.

Trong hé thdng gido duc Viét Nam hién
nay, hé théng tri thic Ly luan chinh tri
(LLCT) la téng thé cac tri thuc dugc khai

quéat trong cac mén hoc: Triét hoc Mac -
Lénin, Kinh té chinh tri Mac - Lénin, Chu
nghia xa hoi khoa hoc, Lich st Bang Cong
sang Viét Nam va Tu tuong H6 Chi Minh.
Pay 14 cac mon hoc nén tang va bat buoc
trong cac truong cao dang, dai hoc trén
toan quéc. V.I. Lénin da khang dinh:
“Khong c6 1y luan cach mang thi ciing
khong thé cd phong trao cach mang” [6].
Pé dua duoc Iy luan cach mang d6 vao
quan ching nhan dan can phai ¢ nhitng
nguoi lam cong tac tu twong ndi chung va
d6i ngii thay ¢, gido giang day LLCT néi
riéng. Giang vién LLCT truyén dat hé
thdng tri thiec LLCT, nham gitp cho nguoi
hoc timg budc hinh thanh thé gigi quan
duy vat bién chirng va nhan sinh quan cong
san cha nghia trong qua trinh cai tao x& hoi
cli va xay dung xa hoi mai.

Gido duc ly luan chinh tri bao gém
nghién cttu, hoc tap chi nghia Mac - Lénin,
tu twong HO Chi Minh, cac van kién, chi
thi, nghi quyét ciia Pang, chinh sach, phéap
luat ctia Nha nuéc. Chi tich H6 Chi Minh
khang dinh: “Ly luan nhu cai kim chi nam,
no chi phuong hudéng cho chung ta trong
cong viéc thuc té. Khong cd Iy luan thi
lang ting nhu nhim mit ma di” (4). Ly
luan rat quan trong, vi Iy luan chinh tri gidp
doi ngli can bg, dang vién co tu duy khoa
hoc, c6 phuong phap lam viéc bién ching;
c6 phuong thirc 1anh dao va té chic quan
ching thuc hién nhiém vu chinh tri, phat
trién kinh té, van hoa, xa hoi, ... phu hop
véi quy luat khach quan.

Nghién cuu, giang day LLCT la mot
hoat dong c6 ¥ nghia rat quan trong trong
cbng tac tang tu tuong cua Bang. Do 1a qua
trinh st dung cac phuong phap, cach thac
dé luan chang, giai thich mot cach khoa
hoc nhitng khai niém, quy luat, quan diém
chinh tri dén nguoi hoc nham gidp ho nhan
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thire dung din vé nhitng nguyén ly caa chu
nghia Mac-Lénin, tu twong H6 Chi Minh.
Kién dinh muc tiéu Iy twong DLDT gin
lien vé6i CNXH, thdm nhuan duong 16i,
quan diém cua Dang, cd kha niang van
dung nhitng tri thire d6 vao cudc séng, hinh
thanh thé gidi quan va nhan sinh quan méi,
gop phan phat huy tinh tich cuc cua
nguoi hoc vao qua trinh nhan thuc va
hoat dong thuc tién.

Giao duc ly tuong cach mang cho thanh
nién - sinh vién la trach nhiém vu chung
cua ca hé thong chinh tri, trong d6 c6 doi
ngl giang vién lamcéng tac nghién cuu,
giang day LLCT. Trong thyc tién, hoat
dong nghién ctu, giang day LLCT da tham
gia va tac dong vao tat ca cac linh vuc cua
doi sbng x& hoi, doi tuong tac dong truc
tiép 1a doi ngii can b cua Pang, chinh
quyén, Mat tran T6 qubc, cac doan thé,
sinh vién. Do d6, nhiém vu nghién cuu,
giang day LLCT g6p phan gido duc ly
tuong cach mang cho sinh vién trong tinh
hinh mai cang tré nén quan trong.

Chinh vi vay, cong tac giao duc ly
tuong cach mang cho thanh nién néi chung
va sinh vién ndi riéng luén nhan duoc su
quan tam dac biét cua Pang, Thu tudng
Chinh phu va cia B6 Gido duc va Pao tao.
Ngay 24/3/2015, Ban Bi thu Trung wong
Pang d3 ban hanh Chi thi sé 42-
CT/TW vé ting cudng sy lanh dao cua
Pang ddi véi cong tac giao duc 1y tuong
cach mang, dao duc, 16i séng van hoa cho
thé hé tré giai doan 2015-2030. Ngay
28/8/2015, Thu tuéng Chinh phi ky Quyét
dinh sé 1501/QD-TTg phé duyét Bé an
“Tang cuong gido duc ly twdng cdch mang,
dao duc, 16i séng cho thanh nién, thiéu nién
va nhi dong giai doan 2015-2020”. Ngay
11/11/2021, Thu tuéng Chinh phu tiép tuc

phé duyét Quyét dinh sé 1895/QD-TTg
ban hanh Chuong trinh “Tang cuong gido
duc Iy twong cach mang, dao duc, 16i séng
va khoi day khat vong céng hién cho thanh
nién, thiéu nién, nhi dong giai doan 2021-
2030”.

Hoc vién Chinh sach va Phat trién Ia
truong dai hoc truc thudc Bo Ké hoach va
Pau tu. Trong 15 nam x4y dung va truong
thanh, Hoc vién da rat chd trong cong tac
gido duc ly tudng cach mang cho sinh vién.
Hoc vién da giao cho B6 mon Ly luan
chinh tri - thuéc Khoa Co ban caa Hoc vién
Chinh sach va Phat trién thuc hién chic
nang giang day cac mén Ly luan chinh tri
theo chuong trinh cua B9 Gido duc va Pao
tao, ngoai viéc trang bi céc kién thic co
ban caa khdi dai cuwong, giup sinh vién
nghién ctu hoc tap tét cac mén khoa hoc
co s& nganh va chuyén nganh, con thuc
hién muc tiéu giao duc ly twdng cach mang
cho sinh vién toan Hoc vién.

Trong nhitng nam qua, dugc Su quan
tam lanh dao cua Bang uy Hoc vién, Ban
Giam ddc, cong tac giang day cac mén Ly
luan chinh tri n6i chung va coéng tac giao
duc ly twdng cach mang cho sinh vién Hoc
vién dd dat duoc nhitng thanh tyu nhét
dinh, g6p phan nang cao chat luong dao
tao, nang cao chat lwong nguon nhan lyc
“vira hong, vira chuyén” dap tng yéu cau
cua su nghiép doi méi. Theo sé lidu thdng
ké tir Phong Chinh tri va Cong tac sinh
vién: Giai doan 2015-2023 da bdi dudng
dugc gan 500 sinh vién - 12 nhitg doan
vién wu ti duoc gigi thiéu tham gia lop Boi
dudng nhan thicc vé Pang, trong sé d6 da
két nap duoc gan 40 sinh vién uu ti duang
trong hang ngili cua Pang. Hang nam, cong
tac giao duc 1y tuéng cadch mang cho sinh
vién Hoc vién con thdng qua nhirng hoat
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dong: Tuan sinh hoat cong dan - sinh vién
dau khoa, gitra khoa va cudi khda, thuc té
mon hoc Tu tudéng HO Chi Minh tai khu di
tich lich sir K9 - Ba Chong. Bén canh do,
Poan Thanh nién Hoc vién thuong xuyén
t6 chirc cho sinh vién tham gia vao céac
chuong trinh nhu: Mua hé xanh, Tét sé
chia, Hién mau tinh nguyén, v.v.. Cong tac
gido duc ly twong cach mang cho sinh vién
Hoc vién con dugc dua vao trong cac hoat
dong cau lac bo sinh vién nhu: Cau lac bo
K§ niang séng; CLB Startup & Marketing;
CLB Sinh vién nghién cttu khoa hoc, Cong
nghé théng tin va truyén thong; CLB Sinh
vién Tinh nguyén,v.v.. Tat ca nhiing hoat
dong la minh ching sinh dong cho qua
trinh boi dudng 1y twéng cadch mang, dao
tao thé hé sinh vién Hoc vién ngay cang
nang dong, sang tao, tu tin dap Gng yéu
cau cua x4 hoi.

2. Nhirng yéu cu dit ra ddi véi cong
tdc giao duc ly twéong cach mang cho
sinh vién Hoc vién Chinh sach va Phat
trién hién nay

Giao duc ly tuong cach mang la mot
phan rat quan trong trong viéc dao tao
nhitng thé hé cach mang, nhat 1a déi véi
hoc sinh, sinh vién bai ho la luc lugng
sé hién thuc hda khat vong dan toc Viét
Nam cuong thinh theo muc tiéu chién lugc
“Dan giau, nudc manh, dan chua, cong
bang, vin minh”. Bén canh viéc trau doi
nhitng kién thirc vé chuyén mén nghiép vu,
tiép thu kién thirc khoa hoc, cong nghé tién
tién cua thoi dai, ho con can phai c6 dugc
nhan thtrc dang dan vé doc lap dan toc gan
lién vé6i cha nghia x3 hoi, V& vai trd lanh
dao cua Pang, vé sac manh dai doan két
toan dan toc, su kién dinh 1y tuéng cach
mang, la luc luong xung Kich trong su
nghiép xay dung va bao vé To quéc Viét
Nam x& hoi chu nghia.

Ly twdng cach mang khdng hinh thanh
mot cach tu phat ma 1a két qua cua qué
trinh gido duc, rén luyén lau dai vai cac noi
dung, hinh thae, phuong phap phu hop.
Chinh vi vay, Pai hoi XIII ciia Pang dé ra
yéu cau phai “Tang cudng giéo duc thé hé
tré vé 1y tuong cach mang, dao duc, 16i
séng vin hoa, ning cao 10ng yéu nudc, tu
hao dan toc, nudi dudng udc mo, hoai bao,
khat vong vuon 1én” [3].

Cung véi nhiing két qua dat duoc, céng
tac gido duc ly twdng cach mang cho sinh
vién Hoc vién hién nay con mét sé han ché.
Cling nhu mot bd phan thanh nién hién
nay, mot bo phan sinh vién Hoc vién séng
thiéu 1y twong, giam st niém tin, c6 biéu
hién léch lac, cd 16i séng thuc dung, qué
coi trong gi4 tri vat chat, ban linh chinh tri
non kém, dao dong vé lap truong tu tuong,
thd o voi nhitng van dé chinh tri - xa hai,
dé bi kich dong, 16i kéo tham gia cac hoat
dong trai phap luat. Trong hoc tap, sinh
vién chua xac dinh r6 muc tiéu hoc tap, vi
vay két qua hoc tap caa mot bo phan sinh
vién chua tot din dén bi budc thdi hoc.
Trudc thuc trang chung d6, Nghi quyét sb
25-NQ/TW cua Hoi nghi 1an thir bay, Ban
Chép hanh Trung wong Dang khda X nhan
dinh: “Mot bo phan thanh nién séng thiéu
ly tuong, giam sut niém tin, it quan tim dén
tinh hinh dat nuéc, thiéu y thire chip hanh
phap luat, sbng thuc dung, xa roi truyén
théng vin hoa dan toc. Hoc van ciia mot bo
phan thanh nién nhat 1a thanh nién néng
thon, thanh nién dan toc thiéu sb con thap;
nhiéu thanh nién thiéu kién thuc va ky
nang trong hoi nhap quéc té&” [2].

Bén canh do6, tinh hinh vi pham phap
luat trong thanh nién, sinh vién van dién
bién phuc tap va & mirc cao “Mot bo phan
gidi tré giam st niém tin, thiéu y thirc chap
hanh phap luat, song thuc dung, thiéu Iy
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tudng, xa roi truyén théng van hoa tot dep
cua dan toc. Mot so it thanh nién, sinh vién
bi cac thé lyc thu dich 16i kéo, kich dong
chéng su nghiép cach mang cua Pang va
dan toc ta. Tinh trang toi pham va té nan xa
hoi trong gii tré dién bién phuc tap” [1].
T6i pham va vudng vao cac té nan xa hoi
trong thanh nién, sinh vién cé chiéu huéng
gia tang, dac biét la t&¢ nan ma tay, mai
dam. Ty I€ t6i pham hinh su trong thanh
nién dang c6 chidu hudng ting 1én nhanh
chong, dic biét, tinh chit cén dd, nguy
hiém ciing ngay cang nghiém trong. Cling
véi do 1a nhitng hién tugng suy thoai dao
dac caa thanh nién, sinh vién trong moi
truong hoc duong dién ra véi tinh chat
ngay cang nghiém trong. Nhing hién
tuong trén chinh 1a hdi chudng canh béo
trong cbng tac gido duc ly tudng cach
mang, dao dirc, 15i séng vin hoa cho thanh
nién, sinh vién Viét Nam hién nay la can
phai nhanh chéng chan chinh kip thoi
nham xay dung con nguoi Viét Nam vira
“hdng” vira “chuyén” phuc vu dac lyc cong
cudc xay dung Chu nghia xa hoi hién nay.

Nguyén nhan cua tinh trang nay xuét
phat tir nhiéu nguyén nhan. Do tac dong
cua mat trai co ché thi truong, su xudng
cap, suy thodi vé dao duc, 16i sbng cia mot
bo phan khdng nho can bd, dang vién da va
dang gay tac dong tiéu cuc dén thé hé tré.
Khong it cac vu dai an lién quan dén tham
nhiing lién quan dén mot s6 can bo cap cao
dang gay nhtc nhdi, tac dong manh dén tu
tuong, tinh cam cua 16p tré. Cac vu dai an
tham nhiing hién nay truc tiép tac dong,
lam giam long tin caa mét bo phan thanh
nién, sinh vién ndi chung v&i Bang va Nha
nude va ché do XHCN. Do ban than mot
bo phan gidi tré khdng tu giac ren luyén
nén sa st y chi phan dau; thiéu suc dé

khang, sac mién dich trudc tac dong cua
mang x& hoi, cua phim anh, cuaa thong tin
xau doc nén da sa vao cac t& nan xa hai,
séng khong c6 1y tudng, coi dong tién Ia
trén hét. Cudi cling, nguyén nhan cia moi
nguyén nhan 1 tinh trang “khoan tring”
cbng tac giao duc ly twéng cach mang cho
cac cap bo Poan va cac co s gido duc dao
tao; thiéu gan két gitra nha truong, gia dinh
va xa hoi trong giao duc 1y tuong céach
mang va dao duc 16i séng cho thanh nién,
sinh vién. D6 con la tinh trang thai qua khi
qua quan tdm dén cac linh vuc, Cac cudc
van dong, cac phong trao thi dua bé noi
nhung lai “bdé quén” nhiém vu quan trong
nhat, chiéu su nhat doi véi thanh nién,
sinh vién la gido duc tu tuong chinh tri,
dao dtc, 16i séng cho chinh ho.

Cung voi nhitng nguyén nhan trén,
khong thé khdng nhic dén nhitng nguyén
nhan thudc vé: muc tiéu, noi dung va
phuong phap giao duc 1y tuong cdch mang
cho sinh vién. Trong bdi canh tinh hinh
trong nudc va thé gisi c6 nhiéu bién dong
kho luong, cong tac giao duc ly tuong cach
mang, dao dtrc sinh vién da c6 nhirng thay
d6i vé muc tiéu, noi dung va phuong phap
cho phl hop véi tinh hinh méi, song van
con nhiéu han ché. Noi dung gi4o duc Iy
tuong cach mang con chung chung, truu
tuong, chua gin voi thuc té cudc séng nén
thiéu suc thuyét phuc. Noi dung giéo duc
hién nay chua két hop tot giita giéo duc Iy
tuong cach mang, gido duc dao duc, gido
duc van hoa vai gido duc khoa hoc, cong
nghé va k¥ thuat; néi dung chua phu hop
v6i nhu cau va xu thé thi truong lao dong
trong nudc va quoc té. Pac biét cé mot thoi
gian dai, chdng ta xem nhe viéc giao duc
Iy twong, dao dirc cho sinh vién, néu cé thi
chi mang tinh hinh thac, kém hiéu qua.
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Nhin chung, noi dung giao duc sinh vién
Viét Nam hién nay van chi méi tap trung
nhiéu vao nhiting van dé& nhu gido duc tri
thire, gido duc nghé nghiép, cong an, viéc
lam... Trong khi d6 c¢6 nhiing ndi dung co
ban, quan trong va cap bach van chua dugc
quan tdm dung mirc, trong do6 dac biét la
nhitng van dé gido duc ly tuong cach
mang, dao dtc. Nghi quyét s6 25-NQ/TW
cua Hoi nghi 1an thir bay Ban Chap hanh
Trung wong khoa X khang dinh “Viéc doi
mai ndi dung va phuong thic hoat dong
ciia Poan Thanh nién Cong san H6 Chi
Minh va Hoi Lién hiép Thanh nién Viét
Nam chua theo kip su phéat trién cua tinh
hinh thanh nién” [2].

O Viét Nam, sinh vién 1a lyc luong
déng dao trong xa hoi, dugc ké thira truyén
théng hiéu hoc cua dan toc, duge Dang,
Nha nudc va toan xa hoi quan tam, ky vong
1a twong lai ctia dat nudc, do vay, mot trong
nhitng nhiém vu quan trong cta bBang ta la
phai gido duc 1y ludng cach mang cho sinh
vién. Viéc nay khac véi gido duc kién thic,
ky nang vé khoa hoc, cong nghé, chuyén
mon, nghiép vy, gido duc 1y tuong chinh la
hinh thanh nén tang tinh than dan toc, hinh
thanh thé giGi quan va nhan sinh quan cach
mang trong thé gidi noi tam cua thé hé tre,
duoc khai mé tir hoc sinh pho thong, duoc
dinh hinh & lra tudi sinh vién. Day 1a cong
viéc thuong xuyén, lién tuc, tich hop trong
ting mon hoc véi hoc tap trong chuong
trinh, mén hoc chuyén biét, c6 su phdi két
hop gitra nha truong, gia dinh va xa hoi.
Tuyén truyén, giac ngo, dua sinh vién vao
nhitng hoat dong trai nghiém xa hoi 1a diéu
can thiét, tir bo 161 “tdm chuong trich ci”.

Trong tdm cbng tac giao duc ly tudéng
cach mang, dao duc, 16i song 1a nhitng van
dé co ban vé chii nghia Mac - Lénin, tu
tuong Ho Chi Minh, chu truong, duong 16i

cua Pang, nhat 1a noi dung Chi thi sb 42-
CT/TW cuta Ban Bi thu vé “Tang cuong su
lanh dao cua Pang d6i véi cong tac gido
duc 1y twéng cach mang, dao duc, 16i sbng
van hoa cho thé hé tré giai doan 2015-
2030” va Nghi quyét Trung wong 4 khoa
X1, XIl, vé tang cudng xay dung va chinh
d6n Pang. Nhiing noi dung nay trang bi
cho thanh nién, sinh vién thé gisi quan,
phuong phép luin dung dan, cin ban, nén
tang, dé cd thé luan giai nhitng van dé thuc
tién dit ra. Trén co s& d6 gitp thanh nién,
sinh vién hiéu rd hon, day du va chinh xac
hon vai tro cta chi nghia Mac-Lénin, tu
tuong HO Chi Minh, duong 16, quan diém
cua Pang trong xay dung dat nudc theo
dinh huong XHCN, gitr virng lap truong
trudCc nhitng &m muu, thu doan va hanh
dong chong pha cua cac thé luc thu dich
d6i véi cach mang nudc ta, nhan thire ding
c4c gi tri chan, thién, my dé phan du hoc
tap, rén luyén, cong tac, san sang cong
hién. Pai hoi X1l cua Pang ciing di chi
rd thoi gian tai can phai “Tang cuong gido
duc thé hé tré vé 1y tuong cach mang, dao
duc, 16i séng van hoa, nang cao long yéu
nudc, tu hao dan toc, nudi dudng udc mo,
hoai bao, khat vong vuon 1én; néu cao tinh
than trach nhiém déi voi dat nudce, véi xa
hoi” [3]. M&i ddy nhét, ngay 18/5/2021, Bo
Chinh trj da ban hanh Két luan s6 01-
KL/TW Vé tiép tuc thuc hién Chi thi s6 05-
CT/TW ngay 15/5/2016 cua Bo Chinh tri
khoa XII vé& “Pay manh hoc tap va lam
theo tu tudng, dao dtrc, phong cach Ho Chi
Minh". Trong d6 nhidn manh, d6i méi
manh mé ndi dung, phuong phép, hinh
thirc hoc tap, tuyén truyén vé tu tudng, dao
duc, phong cach H6 Chi Minh trong cén
bo, dang vién va nhan dan, nhat Ia cho thé
hé tré, cho cong dong nguoi Viét Nam &
nude ngoai. Thuong xuyén bdi dudng ly
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tuong cach mang, xay dung dao dac, 16i
séng theo tu tudng, dao duc, phong cach
HO Chi Minh cho ddi ngii can bg, dang
vién, nhat 1a thé hé tré. Pay la sy dinh
huéng caa Pang c6 ¥ nghia quan trong doi
véi cOng tac giao duc ly tuong cach mang
cho thé hé tré ndi chung, sinh vién Hoc
vién noi riéng.

Dé thuc hién tt muc tiéu dé ra, hon luc
nao hét can phai tao budc chuyén bién cin
ban, toan dién vé cdng tac gido duc ly
tuéng cho thé hé tré, nhat 1a véi sinh vién,
trude hét théng qua viéc giang day cac mon
ly luan chinh tri. Trong d9, viéc hoc tap cac
mén nhu: Triét hoc, Kinh té chinh tri hoc,
Chu nghia xa hoi khoa hoc, Tu tudéng Hb
Chi Minh va Lich st bang Cong san Viét
Nam la mét trong nhitng hinh thiic noi bat
nhét, git vai trd quan trong.

Théng qua hoc tap cac mén Ly luan
chinh tri, giang vién tic dong vao ddi
tugng sinh vién dé truyén thy, luan giai,
phan tich mot cach khoa hoc nhiing
nguyén ly cta chu nghia Mac - Lénin, tu
tuéng HO Chi Minh, duong 16i cach mang
cua Pang Cong san Viét Nam, giup sinh
vién tiép thu tri thie khoa hoc, hinh thanh
thé gi¢i quan, nhan sinh quan cach mang;
c6 ly tuong, tu duy khoa hoc, dao durc cach
mang, nang luc sang tao trong hoat dong
thue tidn; ndm duoc nhiing kién thuc can
ban, ¢t I8i, quan trong dé xay dung co s&
khoa hoc cho nhan thac va niém tin ving
chéc vao sy nghiép cach mang, vao su lua
chon va con duong doc 1ap dan toc gan lién
chu nghia xa hoi ¢ Viét Nam.

Mot diém can chd y nira 13, cac mon
hoc 1y luan chinh tri can cap nhat mot s6
diém méi cua Pang dugc néu trong Nghi
quyét Pai hoi XIII, trong nhitng bai viét
méi day cua Tong Bi thu Nguyén Phi

Trong vé khat vong dan toc, vé cha nghia
xa hoi khoa hoc va con duong di 1én chu
nghia x3 hoi ¢ Viét Nam, dé gitp sinh vién
c6 thém nhan quan chinh tri trong thoi dai
mai. T @6, lam cho chu nghia xa hoi dugc
nhan thirc ding dan trén co s& ndm viing,
quéan triét, tham sdu, van dung séng tao va
phat trién chii nghia Mac - Lénin, tu tudng
Ho Chi Minh, 1y d6 1am nén tang tu tudng
va kim chi nam cho hanh dong cach mang.

3. Bién phap nang cao chat hrong,
hiéu qua cong tac giang day cac mén Ly
luan chinh tri trong viéc gido duc ly
twdng cdch mang cho sinh vién Hoc vién
Chinh s&ch va Phat trién.

Dé nang cao chat lugng, hiéu qua cong
tac gido duc 1y tudng cach mang cho sinh
vién Hoc vién Chinh sach va Phat trién
trong thai gian toi, can thuc hién nhitng
bién phap trong tam nhu sau:

Thet nhdt, tang cuong vai trd 1anh
dao, quan ly cua Bang uy, Hoi dong hoc
vién, Ban Giam doc Hoc vién, cac doan thé
chinh tri - xa hoi trong Hoc vién. Trong do6,
can c6 ké hoach thuong xuyén toé chuc
Kiém tra, danh gia, tong két va rat kinh
nghiém vé viéc &p dung cac phuong phap
day va hoc tich cuc vao trong tat ca céc
mon hoc, trong d6 ¢6 cac mon Ly ludn
chinh tri. Can tang cudng dau tu co sé vat
chat nhu hé théng am thanh, anh sang, dau
tu trang thiét bi, phuong tién hién dai nhu
may chiéu, micro khong day... dong thoi
khong nén bd tri 16p hoc qua dong sinh
vién. Pdng thoi xay dyng thu vién vai sb
lwgng gido trinh, sach bao, tap chi, nhat Ia
nhitng tai liéu lién quan dén linh vuc chinh
tri tu tuong. Bén canh d6 Pang uy, Ban
Giam dbc ciing can quan tdm hon nita ca
vé vat chat Ian tinh than dén cac hoat dong
cta Poan Thanh nién, Hoi Sinh vién trong
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viéc t6 churc cac hoat dong ngoai khoéa sinh
dong, hap dan, mang tinh tu tuéng cao.

Thet hai, nang cao chat luong doi ngi
can bo, giang vién lam céng tac giang day
cac mén khoa hoc Mac - Lénin, tu tuéng
H6 Chi Minh.

Dbi v6i doi ngii can bo, giang vién
giang day cdc mon Ly luan chinh tri, tu
tuéng can phai khoi day cho sinh vién su
htng thd, ham thich, say mé nhan thirc va
van dung kién thac chinh tri tu tuéng.
Trong giang day, truyén dat kién thirc, cac
cha thé can dinh hudng gié tri séng co ly
tuong cadch mang, hun dac y chi vuon 1én
trong hoc tap va cudc séng; diéu chinh
phuong phap giang day, giam thuyét trinh,
ting cuong trao ddi, goi Mo van dé cho
sinh vién thao luan va tang cuong kha nang
tu nghién ciu. Giang vién can gioi thiéu
nhitng van dé can ban, mang tinh nguyén
ly vé chu nghia Méc - Lénin, tu tuéng Ho
Chi Minh, duong 16i, chinh sach cua Dang
va Nha nudéc; ap dung nhitng phuong phap
giang day tich cuc dé dinh huéng sinh vién
biét tim doc tai liéu tham khao, tu hoc, tu
nghién ciru dé thu nhan va mé mang tri
thac. Bén canh d6 can da dang hoa céc
phuong phap nhu déng vai, thao luan
nhom..., tham chi td chirc cac trd choi co
lién quan dén ndi dung hoc tap, tao nén
khéng khi hoc tap sdi néi hap din sinh
vién.

Thir ba, phat huy vai tro néu guong cua
nguoi giang vién giang day cac mon
LLCT. Mudn xay dung ¢ sinh vién ly
tuéng cach mang thi trudc hét ngudi giang
vién phai co ly tuong cdch mang. Ban than
ngudi giang vién phai 1a tim guong mau
muc vé dao dtc, 16i sdng, tac phong diéu
Iénh, ludn khoéng ngung tu rén luyén ban
than, nang cao kha nang chuyén mon thi

sinh vién mai tin twong, hoc tap lam theo.
Bén canh d6, trong qua trinh giang day,
Xuat phat tir tinh dic tha caa méi mén hoc
c6 thé 1ong ghép, lién hé nhitng cau chuyén
ké vé nhitng tim guong sang trong thuc té
nhu Chu tich H6 Chi Minh, c4c nha kinh
dién cua Chu nghia Mac — Lénin.

Thit twr, timg bude d6i méi chuong
trinh, ndi dung, phuong phap day hoc cac
mon khoa hoc MAc - Lénin, tu tuéng HoO
Chi Minh, Lich sir Bang Cong san Viét
Nam va phuong phap giao duc chinh tri
tutuong, ly tuong cach mang cho
sinh vién.

Néu trudc day ching ta quen véi cach
day la phuong phap thuyét trinh. Thay
giang, tro nghe, thay doc, trd ghi, thi hién
nay, dinh hudng quan trong cua viéc doi
méi phuong phéap day hoc 1a bién qué trinh
day hoc thanh qué trinh hoat dong va tu
hoc, lay hoc trd 1am trung tdm. Vi vay, cac
thay cd nén théng qua qua trinh giang day,
giang vién lam toat 1én vai tro y nghia to
I6n vi dai cia viéc tim hiéu hoc tap tu
tuong chinh tri, tao cho sinh vién niém tu
hao vé truyén thong kién cuong bat khuat
cuia cac thé hé cha anh dudi sy 1anh dao cua
Pang. Cang ¢b niém tin cho sinh vién vé
cdng cudc doi mai dat nude do Pang khoi
xuong va lanh dao hién nay théng qua giéo
duc chu nghia Méc - Lénin; Tu tuéng HO
Chi Minh; Buong 16i, chinh sach caa Pang
va phap luat ciia Nha nudc cho sinh vién.
Khuyén khich xay dung céc bai giang,
video clip, hinh anh, bai viét vé giéo duc
dao duc, 16i sbng phu hop véi ting cap
hoc. Xay dung moi truong hoc duong an
toan, lanh manh, than thién.Can chu trong
huéng dan hoc sinh cac ki niang hoc tap,
[am viéc nhu: phuong phap tu hoc, tu
nghién ctru; ting cuong to chic cho cac em
hoc tap, nghién ctu, lam viéc nhom;
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khuyén khich, huéng dan va tao diéu kién
dé hoc sinh nghién ctru khoa hoc, van dung
céc kién thirc da hoc vao thuc té. Tang
cuong giao duc cdc ky nang xa hoi, ky
nang ang xir nham gidp hoc sinh c6 thai do
va hanh vi tich cuc, c¢6 kha nang nhin nhan
van dé, giai quyét tinh hudng theo huéng
tich cuc, biét thich nghi véi tirng hoan canh
cu thé, biét tng pho, tranh xa cai xau
nhu: chdng lai sy cdm dd cua cac té nan
x& hoi, bao luc hoc dudng. Cha trong két
hop chat ché gitra nha truong, gia dinh va
x& hoi; bang nhiéu hoat dong trai nghiém
da dang, phong phu nhu: qua hoat dong
sinh hoat trong gia dinh; qua hoat dong van
hoa, nghé thuat, hoat dong xa hoi, hoat
dong ngoai khoa, hoat dong tham quan, da
ngoai; qua cac hoat dong doan, doi.

Thir nam, tang cuong vai tro cia phong
Phong Chinh tri va Céng tac sinh vién,
Poan Thanh nién trong viéc nang cao chat
luong gido duc ly tuéng cach mang cho
sinh vién. Phong Chinh tri va Cong tac
sinh vién la noi tham muu cho Bang uy,
Ban Giam doc va chiu trach nhiém trién
khai vé noi dung, chuong trinh cac hoat
dong van hoa, chinh tri tu twdng trong nha
trrong theo tirng hoc Ky, ting nam hoc. Vi
thé nha truong nén tao ra méi trudong hoc
thuat gan véi van hoa chinh tri. Can da
dang hoa cac hinh thac giao duc ngoai
khoa nhu n6i chuyén chuyén dé, bao céo
thoi sy, nghi quyét, tham quan, nghién cau
thuc té, cac hinh thirc van hoa, thé thao, cac
cudc thi tim hiéu vé ly luan chinh tri, tu
tuong. Phét trién cac hoat dong ngoai khoa,
hoic td chirc cac cudc thi, cac trod choi cd
thuong trong cac hoat dong mang tinh
chinh tri nhan ky niém cac ngay I 16n nhu
Ngay sinh nhat Bac, Ngay thanh lap Pang
Cong san Viét Nam, Ngay thanh lap Poan

Thanh nién Cong san H6 Chi Minh.... Can
t6 chac tét cac hoat dong thyuc tién nhu
“Do1 van ngh¢ xung kich”, “Thanh nién
tinh nguyén™, “Tiép strc mua thi”, “Maa he
xanh”...Méi truong thuc tién chinh 13 noi
dé sinh vién hiéu o hon va c6 co hoi van
dung cac kién thirc chinh tri tu twong, thé
hién va kiém nghiém dao dirc, 1y tuong
cach mang ctaa minh.

Ther s&u, sinh vién can nhan thire dung,
hanh dong ding ddi vai sy can thiét phai
hoc ly luan chinh tri, tu dudng dao duc
cach mang, boi dudng 1y tudng cach mang.

Sinh vién can nhan thac rang khong ai
khac, chinh minh Ia nhitng chii nhan twong
lai cua dat nude, dat nuéc dang trong cho
rat nhiéu & viéc hoc tap va rén luyén cua
sinh vién. Viéc hoc tap cac mén chuyén
nganh 1a diéu can thiét, song néu chi c6
kién thtrc chuyén nganh sinh vién sé bi lac
hau vé mat Iy luan, vi viéc hoc tap cac mon
khoa hoc Méc - Lénin, tu twéng H6 Chi
Minh gidp ho niam bt dugc nhitng kién
thic co ban, két hop véi viéc lién hé thuc
tidn, tir d6 c6 tu duy doc lap, dung dan,
hanh déng phu hop trong cudc séng, qua
d6 sinh vién c6 duoc phuong phép tiép can,
nam bét thong tin, kién thirc mot cach hiéu
qua nhat. Hoc ly luan chinh tri 1a hoc
phuong phap luan tién tién, 1a trang bi nén
tang tu tudng cach mang, tu duy ding vé
thé giGi, biét hanh dong co ich cho x& hoi.

Sinh vién can tu giac hoc tap, nghién
ctu, tim hiéu va chap hanh nghiém phap
luat nha nudc, nhat 1a phap luat vé tu tudng
chinh tri; khong tham gia cac hoat dong té
nan xa hoi (co bac, nghién ma tuy, nghién
ruou, dua xe trai phép). Chap hanh nghiém
nhiing quy dinh cta Bo Gido duc va Pao
tao, noi quy, ky luat cia nha truong. Sinh
vién nén tich cuc tham gia cac phong trao

195



Dic san Nghién cizu Chinh sach va Phat trién

S6 02/2023

ciia Poan Thanh nién Cong san H6 Chi
Minh, Hoi Lién hi¢p Thanh nién Viét Nam,
phong trao Bao vé an ninh trat tu trong
trrong hoc va noi cu tra.

Két luan

Pé phat huy tbt vai trd cua cong tac
giang day cac mon LLCT trong viéc gido
duc ly tuong cach mang cua sinh vién,
nguoi giang vién giang day cac moén LLCT
trong thoi gian toi can chu ¥ trudc hét viéc
dam bao ndi dung va phuong phap day hoc
phu hop, phat huy vai tro néu guong va
phdi hop chat ché vai cac don vi khéc trong
viéc quan ly, gi4o duc sinh vién. Lam tét
nhitng van dé trén s& gop phan hinh thanh
va phét trién nhitng thé hé sinh vién co ly
tuéng cach mang ding dan, thuc hién theo
l5i can dan cta Cha tich HS6 Chi Minh
trong Di chic vai thanh nién ring: “Dang
can phai chim lo gido duc dao duc cach
mang cho ho, dao tao ho thanh nhiing
ngudi thira ké xay dung cha nghia xi hoi
vira “hdng”, vira “chuyén”. Bdi dudng thé
hé cach mang cho doi sau 1a mot viéc rat

quan trong va rt can thiét” [5].
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