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Tém tit: Ty chi dai hoc ¢ Viét Nam da danh duge nhiéu
thanh tuu trong 30 nam qua, chat luong dao tao da dan dugc
nang cao, uy tin va vi thé trong giao duc dai hoc cua Viét
Nam d3 c6 nhimg két qua dang ghi nhan. Cac truong dai hoc
d3 phat huy duoc tinh chu dong, sang tao, d6i méi nodi dung,
phuong phap gidng day, tdng cuong nghién ctru khoa hoc,
chuyén giao cong nghé, hop tac qudc té, nang cao thu nhap
cho can bo, giang vién dé tao diéu kién cho ho c6 diéu kién
dé 1am viéc va cng hién. Tuy nhién, di voi nhiéu trudng dai
hoc, thuc hién tu chu con gap nhiéu kho khan, nhét 1a tu chu
tai chinh do phu thudc chii yéu vao ngudn thu tir hoc phi, bén
canh dé co ché, chinh sach lién quan dén ty chu con chua
d6ng bo dan dén viée cac truong con lung tang trong qua trinh
thyc hién. Hoc vién Chinh sach va Phat trién véi hon 15 ndm
thanh 1ap va phat trién da dan khang dinh vi thé trong gido
duc dai hoc. Trong qua trinh phat trién da dan thuc hién quyén
tu chu trong t6 chirc, nhan sy, trong tai chinh va trong hoat
dong chuyén mon.
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Abstract: University autonomy in Vietnam has achieved
many achievements in the past 30 years, the quality of
training has gradually improved, and the prestige and position
in Vietnam's higher education have had remarkable results.
Universities have promoted initiative, creativity, innovated
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content and teaching methods,
enhanced scientific research,
technology transfer, international

cooperation, and increased income for
staff. lecturers to create conditions for
them to work and contribute. However,
for many universities, implementing
autonomy still faces many difficulties
such as mechanisms and policies
related to autonomy, especially
financial autonomy due to dependence
mainly on revenue from tuition fees.
Academy of Policy and Development,
with  more than 15 years of
establishment and development, has
gradually asserted its position in higher
education. During the development
process, autonomy has been gradually
implemented in organization,
personnel, finance and professional
activities.

Keywords: University autonomy,
financial autonomy, higher education

1. Pit van dé

Viéc thuc hién tu chu dai hoc ¢ Viét
Nam dién ra duéi sy chi dao nhat quan,
xuyén sudt thong qua cac chu truong,
duong 16i va chinh sach ctia Pang va
Nha nudc ta trong 3 thap nién vira qua
va d4 tao ra nhiéu chuyén bién tich cuc.
Qua trinh thuc hién tu chu dai hoc co
thé tinh tir khi Chinh phu ban hanh
Nghi dinh vé viéc thanh lap Pai hoc

Qudc Gia Ha Né6i va DPai hoc Quoc gia

Tp. HO Chi Minh nam 1993. Tiép theo
do viéc thanh 1ap cac dai hoc vung va
su ra doi cua Luat Gido duc dai hoc
nam 1998, luat sira d6i Luét giao duc
nam 2005 va Luat Giao duc dai hoc
nadm 2012 mot 1an nita khéng dinh
quyén tu chi clia cac co sé gido duc dai
hoc (GDPH) tai Viét Nam; cu thé tai
Piéu 32: “Co s¢ GDPH ti chii trong
cdc hoat dong chu yéu thuoc cac linh
viee 16 chike va nhan su, tai chinh va tai
san, dao tao, khoa hoc va cong nghé,
hop tdc quéc té, bao dam chdt lwong
GDPH. Co s¢ GDPH thuc hién quyén
tw chu o murc do cao hon phu hop voi
nang luc, két qud xép hang va két qua
kiém dinh chdt lwong giao duc”. Nghi
quyét sb 77/NQ-CP ngay 24/10/2014
vé thi diém doi méi co ché hoat dong
d6i voi cac co so GDPH cong lap giai
doan 2014-2017.

2. Tong quan nghién ciru

P4 Trung Ta (2018) cho rang dé tu
chu dai hoc phat huy tac dung can mot
sO diéu kién sau: i) Phat trién cac quan
hé thi truong gido duc dai hoc: thi
truong gido duc dai hoc phat trién thuc
Su b?mg canh tranh va lanh manh; ii)
P61 moi quan 1y vi mé vé gido duc dai
hoc: Khong thé gitt nguyén phuong
thirc quan 1y vi mo6 nhu cii, cling khong
phai x6a bd hoan toan vai tro quan ly
ctia nha nuée. Ty chu dai hoc chi ¢ thé

thuc hién trong di€u kién ton tai co ché
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quan 1y vi mo phu hop; 1i1) Xay dung
hé théng danh gia vé tu chu dai hoc.
Luong Vian Ha (2022) cho rang vai trd
cta tu cha dai hoc c6 thé nhin nhan &
cac goc do nhu sau: 1) Tu chu dai hoc
14 diéu kién can thiét dé thuc hién céc
phuong thirc quan tri dai hoc tién tién
nham cai tién va nang cao chat luong
dao tao; i1) Tu chu dai hoc s€ giup cac
truong dai hoc duogc phat trién manh
mé hon tir viéc dau tu nghién ciru khoa
hoc dén thay d6i chuong trinh dao tao
va khang dinh thuong hiéu; iii) Tu cha
dai hoc ciing 13 xu hudng tat yéu dé
canh tranh gifra cac truong dai hoc. Vii
Tién Diing (2021) c6 dua ra mot sb
khuyén nghi d6i véi cac truong dai hoc:
i) cac trudng dai hoc can tich cuc, chi
dong 1én ké hoach va xay dung 10 trinh
tw chu; thiét lap khung co cAu to chur,
sap xép bd may nhan sy va ning cao
nang luc quan tri.

Bén canh nhiing nghién ctru trong
nuéc, trén thé gidi ciing cd nhicu
nghién ctu vé tu chu dai hoc nhu:
World Bank (2008) trong Béo céo vé
xu hudng toan ciu trong quan tri dai
hoc da cho théy ¢6 4 mo hinh tu chu dai
hoc: (i) M6 hinh nha nuéc kiém soat
hoan toan (state control) ¢ Malaysia;
(i) Mo  hinh
(semiautonomous) ¢ Phap va New
Zealand; (iii)) M6 hinh ban ddc lap
(semi-independent) & Singapore; (iv)

ban tu chu

M6 hinh ddc lap (independent) & Anh
va Uc. Tuy nhién rat kho c6 thé khang
dinh chat luong dao tao c6 ting theo
murc dO tu chu cua céc truong dai hoc
hay khong (Varghese va Michael
Martin, 2013). Bén canh d6, bao cao
cia World Bank (2020) vé cai thién
giao duc dai hoc tai Viét Nam da dé
xuat nhiéu giai phap thuc hién trong d6
¢4 nhdn manh thac déy tu chu dai hoc
va tang tinh minh bach va giai trinh.

3. Phwong phap nghién ciru

Bai viét tiép can dua trén phuong
phap luan duy vat bién ching va duy
vat lich str, ddng thoi st dung phuong
phap khao ciru két qua nghién ciru tir
cac bai viét hoc thuat trong nudc cling
nhu qudc té lién quan dén van dé ty chu
dai hoc. S liéu vé tu chu dai hoc duoc
thu thap tir bao cdo ciia Bo Giao duc va
Pao tao, tir théng tin cong bd trén
website chinh thirc cia cac truong dai
hoc sau d6 st dung cac phuong phap
tong hop, phan tich, théng ké, so sanh
dé 1am rd nhirng két qua thyc hién, mot
s6 nhitng khé khan thach thirc trong tu
chu gido duc dai hoc dé tr d6 dua ra
mot sb khuyén nghi trong qua trinh
thuc hién tu chu dai hoc.

4. Noi dung vé ty chii dai hoc

4.1. Khdi niém vé quyén tw chii

Theo khoan 11 Piéu 4 Luat Gido
duc dai hoc 2012 (sra_ddi, bo sung

2018), quyén ty chu la quyén cia co so
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gido duc dai hoc duogc hiéu la:
“11. Quyén tu chii 1a quyén cia co sé
gido duc dai hoc dugc tu xac dinh muc
ti€u va lvya chon cach thuc thuc hién
muc tiéu; tu quyét dinh va co trach
nhiém giai trinh vé hoat dong chuyén
mén, hoc thuat, td chirc, nhan sy, tai
chinh, tai san va hoat dong khéc trén co
s& quy dinh cua phap luat va nang luc
cua co s¢ gido duc dai hoc”

4.2. Diéu kién thwc hién quyén
tw chu cua co so gido duc dai hoc

Céc diéu kién dé thuc hién quyén tu
chu cua cac co so gido duc dai hoc duoc
quy dinh tai khoan 2 Piéu 32 Luat Gido
duc dai hoc 2012 (sira ddi, bd sung
2018) cu thé nhu sau:

- P4 thanh 1ap hoi dong truong, hoi
déng dai hoc; da dugc cong nhan dat
chuan chat luong co so gido duc dai
hoc bai to chtc kiém dinh chat lugng
gido duc hop phap;

- P ban hanh va t6 chirc thyc hién
quy ché té chuc va hoat dong; quy ché
tai chinh; quy ché, quy trinh, quy dinh
quan ly ndi by khac va c6 chinh sach
bao dam chat luong dap tmg tiéu chuan
do Nha nudc quy dinh;

- Thyc hién phan quyén ty chu va
trach nhiém giai trinh dén timg don vi,
ca nhan trong co s& gido duc dai hoc;

- Cong khai diéu kién bao dam chat

luong, két qua kiém dinh, ty 1& sinh

vién tot nghiép c6 viéc 1am va thong tin
khac theo quy dinh cta phép luat.

4.3. Cic quyén tw chii ciia cdc co
So gido duc dai hoc

Cu thé tai khoan 3, 4, 5 Diéu
32 Luat Gido duc dai hoc 2012 (stra
d6i, bd sung 2018), cic quyén tu chu

cua cac co s& giao duc dai hoc bao
gom:

- Quyén tu chu trong hoc thuat,
trong hoat dong chuyén mon bao gém
ban hanh, t6 chirc thuc hién tiéu chuan,
chinh sach chat luong, mé nganh,
tuyén sinh, dao tao, hoat dong khoa hoc
va cong ngh¢, hop tac trong nudc va
qudc té phu hop vé6i quy dinh cta phap
luat.

- Quyén tu chu trong t6 chic va
nhan sy bao gdm ban hanh va t6 chirc
thyc hién quy dinh nd1 bo vé co ciu to
chire, co ciu lao dong, danh muc, ti€u
chuan, ché do cta ting vi tri viéc 1am;
tuyén dung, st dung va cho thoi viéc
d6i véi giang vién, vién chirc va ngudi
lao dong khac, quyét dinh nhan su quan
tr1, quan 1y trong co s& gido duc dai hoc
phu hop véi quy dinh cua phap luat.

- Quyén ty chu trong tai chinh va
tai san bao gom ban hanh va t6 chiic
thuc hién quy dinh noi bo vé nguon thu,
quan 1y va str dung ngudn tai chinh, tai
san; thu hat ngudn von dau tu phat

trién; chinh sach hoc phi, hoc béng cho
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sinh vién va chinh sach khac phu hop
vo1 quy dinh cia phap luéat.

5. Két qua thye hién tu chii dai hoc

51 Tw chii vé hoc thuit vi
chuyén mon

i) Vé xdc dinh chi tiéu tuyén sinh:
Hién nay cac truong chi dong diéu
chinh céac chuong trinh dao tao; chi tiéu
tuyén sinh dé dap tng nhu cau cua
nguoi hoc dua trén nhu cau x4 hoi va
nang lyc dao tao cua Nha truong (chu
yéu dya trén nang luc ctia doi ngii giang
vién) va thay d6i clia cudc cach mang
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cong nghiép lan thir tu. Trong giai doan
2019-2021, tuyén sinh dai hoc chinh
quy c6 chi tiéu hang nim ting nhe, ty
1¢ % dat duoc tuyén sinh tang tu
83,46% tang 1én 97,80%.

ii) Vé tw chit mé nganh: S6 luong
nganh dao tao do cac co s GDDH tu
chi mé ting 1én dang ké, ting 1,5 lan
khi so sanh sb liéu m& nganh giira hai
nam 2021 va 2016 (Hinh 01), tuy nhién
chu yéu thuc hién & cac dai hoc quéc
gia, dai hoc vung va céac truong thi

diém tu chu.

2019 2020 2021
CS GDDH tu chu mé

Nguon: Bdo cado cua Bo Gido duc va Pao tao

Hinh s6 01: S liéu mé tw chit mé nganh ciia cac truomg dai hoc giai doan 2016-2021

iii) Hoat dong dam bao chat luwong:
Theo s6 liéu cua B Gido duc va Pao
tao, tinh dén ngay 30/6/2022, trong ca
hé théng 183 co s& gido duc dugc cac
td chirc kiém dinh chat luong gido duc
trong nudc danh gid ngoai va cong
nhan dat tiéu chudn chat luong gido
duc; 778 chuong trinh dao tao duoc
danh gid va cong nhan chat lugng,
trong d6 470 chuong trinh dugc cong
nhan theo tiéu chuan trong nudc va 308
chuong trinh dugc cong nhan theo tiéu

chuan nuéc ngoai. Ca hé théng co 07
truong dai hoc dugc danh gid ngoai va
duoc cong nhin theo tiéu chuan danh
gia co s& gido duc ctia Hoi dong cap
cao vé danh gia nghién ctru va GDPH
Phdp (HCERES) va ASEAN
University  Network - Quality
Assurance (AUNQA).

iv) Hoat dong nghién curu khoa hoc:
S6 luong bai bao quéc té trong danh
muc Web of Science (WoS) tang thém
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hon 3,5 14n sau 4 nam, s bai bao trong
danh muc SCOPUS cua cac co sd
GDPH ting thém hon 4 1an. P6i véi 23
co s& GDPH dugc thi diém tu chi theo
Nghi quyét sé 77/NQ-CP, 22 co s6 c6
s6 bai bao cong bd qudc té trén tap chi

WoS/SCOPUS ting manh (Hinh 02).
Tuy nhién, trong 23 truong tu chu chi
c6 Truong Pai hoc Bach khoa Ha Noi
c6 s lugng cong bd trén 500 bai bao
(cu thé 1 752 bai trong nam 2021)

25.000
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Nguon: Bdo cao cua Bo Gido duc va Pao tao

Hinh s6 02: So liéu cac bai bao quoc té giai doan 2016-2020

v) Vi thé va uy tin giao duc dai hoc
Viet Nam da dwoc ndng cao: Nam
2022, T6 chirc gido duc Quacquarelli
Symonds (QS) cong b6 Bang xép hang
cac truong dai hoc theo linh vuec: O linh
vuc Ky thuat va Cong ngh¢, Viét Nam
co 5 dai hoc duoc Xép hang cao trong
tép 500 thé gidi. Theo Bang xép hang
Times Higher Education (THE): O linh
vuc Kinh doanh va kinh té, Viét Nam
co hai dai dién 1a Truong Pai hoc Ton
Puc Thing (xép hang 201-250), Pai
hoc Qudc gia TP. H6 Chi Minh (xép
hang 601+). Linh vuc Khoa hoc Xa hdi,
Viét Nam c6 3 dai dién 1a Truong DPai
hoc Tén Puc Thing (xép hang 251-
300), Pai hoc Quéc gia Ha Noi (Xép

hang 501-600) va Pai hoc Quéc gia TP.
H6 Chi Minh (xép hang 601+).

5.2 Tw chii vé té chirc bé mady va
nhdn sw

i) Vé t6 chirc b mdy: Theo s liu
ctia BO Gi4o duc va Pao tao, tinh dén
dau nam 2022, ca nudc co 154/170 co
s& GDDH cong lap da thanh lap HDT
theo Ludt s6 34 va Nghi dinh s6
99/2019/NDB-CP (dat ty 1&¢ 90,6%).
Viéc thanh 1ap HPT tai cac truong truc
thudc cac bg, nganh, dia phuong dat ty
1& 91,18%. Viéc ty chu trong co ciu to
chic, bd may dang mang lai nhiéu
chuyén bién tich cuc. Pai da sb cac
truong thuc hién tu chi & muc dd toan

dién va sau rong déu da mang lai hi¢u
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qua tich cuc (trén 77%). Céc chinh sach
vé ¢o clu td chire, nhan sy va lanh dao
quan ly da mang lai tdc dong tich cuc
cho cac truong trién khai tu chu (trén
75%). Boi vay, cac chinh sach vé tu
chi da mang lai thuan loi cho céc
truong (trén 75%), rat it cac trudng tra
161 gap kho khin trong chinh sach dan
dén tac dong tiéu cuc (khoang 2%). Dbi
v6i cac truong di duogce thi diém tu cha
theo Nghi quyét s6 77/NQ-CP, 100%
tich cuc thuc hién & mirc do toan dién,
sdu rong va khang dinh cac chinh sach
vé tu chi mang lai thuan loi cho nha
truong (Bo GDDT, 2022).

ii) Tw chii vé nhdn sy: Tir thoi diém
dugc ty chu, cac truong da tung budc
hinh thanh co cAu nhéan luc phu hop,
luc luong lao dong truc tiép (giang

vién) tang lén trong khi doi ngi lao

dong gian tiép. Bo GDDT thong ké dén
hét nam 2021, co cau nhan luc tai cac
truong nhu sau: Ty 1€ gidng vién trén
tong sd can bo, giang vién va nguoi lao
dong cua truong chiém 71%, 16n nhat
trong co cau nhan lyc cua nha trudng,
hon gip ddi s can bd quan ly va
chuyén vién hanh chinh. Bén canh do,
cac trudng day manh phat trién doi ngii
co trinh dg, chuyén mon cao, dac biét
vu tién tuyén dung giang vién c6 trinh
d0 tién si, dao tao boi dudng giang vién
theo hoc cac chuong trinh tai cac co so
gido duc dai hoc uy tin trén thé gidi.
Trong thoi gian gan day, ty 18 giang
vién co trinh dd tién si tai cic co s&
GDDH ngay mot tang thém (tang tur
25%nam 2018 1én trén 31% nam 2021)
— Hinh 03.
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Nguon: Bao cdo cua Bo Gido duc va Dao tao

Hinh s6 03: Ty 1¢ giang vién phén theo trinh d9 dao tao giai doan 2016-2021

5.3 Tw chii vé tai chinh
i) Muc do tw chu tw tai chinh
ting cao trén 40%: Vé muc do tu chi

tai chinh, dén thoi diém hién tai:
32,76% truong dai hoc da ty bao dam

chi thuong xuyén va chi dau tu (nhém
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1), 13,79% s6 lugng truong di tu bao
dam chi thudng xuyén (nhom 2). S&
truong chua bao dam chi thuong xuyén
nhung c6 ké hoach trong thoi gian sap
t6i chiém khoang 16,38%. Ty 1é céc

3%

34%

9% 14%
7%

truong hién dang dugc ngan sach nha
nudc (NSNN) bao dam chi thuong
xuyén va chua c6 ké hoach khac 1a rat
thap, chiém 3,45% (Hinh 04).

ODa ty dam bao chi thuong xuyén va chi dau tu
ba dam bao chi thuong xuyén
Co ke hoach ty ddm bdao chi thuong xuyén va chi

dau tu
Co6 ke hoach s& tu dam bao chi thudng xuyén

Nguon: Bo Gido duc va Dao tao

Hinh 04: Mirc dd tu chii tai cac trwong dai hoc theo s liéu khio sat nim 2022

ii) Co cdu chi trong cdc truong dai
hoc phan 1ém la chi cho con nguoi:
Nguén kinh phi chi cho dao tao hién
nay chu yéu chi cho con nguoi (tién
lwong, tién cong, tién lam thém gio,
phu cép theo ché do), chiém t&i 73%.
Nguén kinh phi danh cho ting cudng
co s& vat chét (mua sam, sta chita) chi
chiém 7%, nguon kinh phi khéac chi cho
hoat dong dao tao chiém 18% téng chi,
thu nhap nguoi lao dong bao gdm ca
thu nhap tang thém, lam thém gio va
tién thuong chiém 2% (B6 GDDT,
2022)

iii) Tong thu tir cdc co s¢ GDPH
tang lén: T 2018 dén 2021 tong thu
clia cac co s& GDPH ty cha da phan
tang 1én, tong thu ngoai NSNN cip chi
thuong xuyén cling tang thém; Trong

tép 5 truong dai hoc c6 téng thu trén 1

nghin ty/nam 2022 ¢6 2 truong dai hoc
tu chu theo Nghi quyét s6 77/NQ-CP
va 03 truong tu thyuc tu cha. Trong top
10 truong tham gia khao sat co tong thu
cao nhat, c6 05 truong dai hoc thi diém
tu chu theo Nghi quyét sb 77/NQ-
CP23, 01 truong dai hoc cong lap tu
cht (Truong PH Bach khoa - PH Qudc
gia TP. H6 Chi Minh) va 04 truong dai
hoc tu thuc. Co 14 truong trong danh
sach cac truong thi diém tu cha theo
Nghi quyét sé 77/NQ-CP trong danh
sach 30 truong co tong thu cao nhat
nam 2021 (Bo GDDT, 2022).

iv) Thu nhdp binh qudn cua giang
vién va can bé quan Iy ting manh: Doi
v6i 23 trudong tu chu theo Nghi quyét
s6 77/NQ-CP, trong giai doan 2018-
2021, thu nh3p giang vién tang trung
binh 26,1%; thu nhap can b0 quan ly
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tang trung binh 24,5%. Nam 2018 ty 1&
giang vién thu nhap dudi 100 triéu/nam
chiém 26,2% trong khi nim 2021 chi
con 12,7%; ty 1€ gidng vién thu nhép
dudi 150 triéu/nam 2018 1a 57,5% va
chi con 46,3% nam 2021. Giang vién
c6 thu nhap trén 200 tri€éu/nam tang tur

19,4% 1én 31,34%; thu nhap trén 300

35

31 Nam 2018

30

21

S6 hrgng co' s GDDH
>

tri¢u tré 1én tang tir 0,75% 1én 5,97%
sau 3 nam thuc hién tu cha 2018-2021,
(Bo GDDT, 2022). Qua 03 nam, thu
nhdp cua can bd, gidng vién c6 su tang
truong dang ké, dic biét nhom truong
co6 thu nhidp binh quan cia can bo,
giang vién tur 160-210 tri€u/ngudi/nam
(Hinh 05).

Nam 2021

24

20

22 - 2

PP PP LA DNPPSS
S @ N A W @A Y Y WA Wy 7T
FGF TS G E S S TP YB
Thu nhéip trung binh ciia gidng vién/nam (don vi triéu dong)

Nguon: Bo Gido duc va Dao tao

Hinh 05: Thu nhép trung binh cia giang vién/nim cia 134 co s¢ GDDH tham
gia khio sat thay doi qua 2 nim: 2018 - 2021

6. Mot s6 khé khiin thach thirc
doi véi tw chii dai hoc

i) Khé khén vé co ché, chinh sdach:
Hé thdng vin ban phap 1y thuc hién
Luat Gido duc dai hoc vé co ban di
hoan chinh va dugc xay dung theo
huéng ddy manh quyén tu chu va trach
nhi¢m gidi trinh cta cac co s6 GDDH.
Tuy nhién, hién nay chua cé su thong
nhat vé mot s6 ndi dung lién quan giita
Luat Gido duc dai hoc v6i mot sd van
ban luat khac din dén nhitng kho khan,
vuéng mic cho cac truong dai hoc

trong qua trinh thyc hién déy manh tu

chu theo Luat Gido duc dai hoc.

ii) Vé t6 chirc bé mdy, nhan sy
Quan tr1 dai hoc thong qua cac quy
dinh, van ban ndi1 bo do Nha trudong ban
hanh dé chu dong td chire thuc hién bao
dam cac quy dinh ctua phép luat. Tuy
nhién, nhiéu co s& GDDPH hién van con
chua quen voi viéc ty ban hanh van
ban, vin mudn cac quy dinh tai cac van
ban quy pham phép luat quy dinh rd va
chi tiét dé thuc hién nhu trudc day. Mot
s co s GDPH van chua phan cp,
phan quyén t6i cac don vi, ca nhan va

thuc hién quy ché dan chu. Tir nhiing
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anh huong nay da dan dén hau qua vé
viégc kim ham sy phat trién cua nha
truong, nhiéu can bo, giang vién gioi
chuyén cong tac, cac chi s6 vé thu
nhap, quan 1y chit luong dao tao,
nghién ctru khoa hoc suy giam.

iii) Vé viéc thuc hién tw chii chuyén
mon: Mot sé truong chwa cha trong
tang cudng cac diéu kién bao dam chat
luong dan dén cac vi pham nhu lién két
dao tao ngoai co s¢, dao tao van b::ing
dai hoc khac, m& nganh khi chua dap
g du diéu kién theo quy dinh, thuc
hién tuyén sinh vuot so voi ké hoach.
Mot sd truong ting quy mo dao tao
nhung chua tang kip cac diéu kién bam
dam chit luong twong tng (nang luc
d6i ngil giang vién, dau tu phat trién co
so vat chat, dic biét co sé vat chat thuc
hanh thi nghiém con yéu).

iv) Vé tw chii tai chinh: Mot sb
truong kho khin vé tai chinh do van dé
tuyén sinh khé khan, ngudn thu nha
truong phu thude cha yéu tir ngudn hoc
phi, khi cac co quan chii quan cit giam
kinh phi nhiéu truong da gip rat nhiéu
khé khén trong viéc van hanh, dau tu
phat trién va giit doi ngii giang vién
gi01. Vi vay, céac truong nay budc phai
mé rong quy mo tuyén sinh dé ting
ngudn thu bang cach giam chét lugng
dau vao, dan dén cac diéu kién bao dam
chat luong dé thuc hién dao tao (giang

vién, co s& vat chit) khong theo kip.
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Viéc tu chu dai hoc khong déng
nghia v&i viée voi cit toan bo dau tu va
hd trg tir ngan sach nha nuéc. Tuy
nhién, hi¢n nay chi cho GDDBH néu so
v6i téng chi NSNN chi chiém xap xi
khoang 1% (tir 0,9% dén 0,96%). So
sanh ti trong chi NSNN cho GDPH cua
Vi¢t Nam/GDP giai doan 2018-2020
cho thiy ty trong chi NSNN cho
GDDPH cua Viét Nam tang tor 0,25%
Ién 0,27% GDP, tuong g tir 13.634
ty dong lén 16.703 ty dong) 1a vo cing
khiém ton. Théng ké cho thay chi dau
tw cho GDPH tinh trén GDP chiém it
nhat 1% GDP & nhiéu qubc gia (BO
GDDT, 2022).

7. Thue trang tu chu dai hoc tai
Hoc vién Chinh sach va Phat trién

Hoc vién Chinh sach va Phat trién
dugc thanh 13p theo Quyét dinh sd
10/QD-TTg ngay 04/01/2008 cia Thu
tuéng Chinh phu, l1a truong Pai hoc
cong 1ap thudc hé thong gido duc qudc
dan. Trai qua hon 15 nam thanh lap va
phat trién, Hoc vién hién nay dang trién
khai dao tao trén 6.000 hoc vién voi 10
nganh dao tao trinh d0 dai hoc, 06
nganh dao tao thac sy va 01 nganh dao
tao trinh do tién sy. Tu chu dai hoc
dang dugc Hoc vién trién khai & tat ca
cac ndi dung tur t6 chirc nhan sy, tu chi
hoc thuat va chuyén moén hoc dén tu

chu tai chinh.
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7.1. Tw chi vé té chiic bo maiy,
nhan sw

Hién nay theo Quy dinh tai Tai
khoan 17 Biéu 1 Luat stra doi bo sung
mot s6 diéu cua Luat Gido duc Pai hoc
(Luat sb 34/2018/QH14) sira ddi, bd
sung Piéu 32; Piéu 13 Nghi dinh
99/2019/NB-CP ngay 30/12/2019 quy
dinh vé Quyén tu chu va trach nhiém
giai trinh cua co s¢ gido duc dai hoc.
Theo d6 co s¢ giao duc dai hoc c6 dam
bao cac diéu kién tai khodn 2 Diéu 32
thi thyc hién ty chu trong hoc thuat,
trong hoat dong chuyén mon; Quyén tu
chu trong t6 chtrc va nhén su; Quyén tu
chu trong tai chinh va tai san. Tuy
nhién tai Piéu 6 Nghi dinh 120 quy
dinh vé Ty cha vé t6 chitc va by may
thi phu thudc vao muc do tu chu cua
don vi sy nghiép, co ciu to chirc bo
may cua Hoc vién do Bo K& hoach va
Pau tu phé duyét; viéc bd nhiém tir
lanh dao cép Phong/Khoa tré 1én can co
y kién phé duyét tir Bo; chi tiéu bién
ché do Bo KH&DT phé duyét.

7.2. Tw chii vé hoc thudt va hoat
dong chuyén mon

Hoc vién hién nay thuc hién tuyén
sinh va ty xac dinh chi tiéu tuyén sinh,
phuong thirc tuyén sinh, sé dot tuyén
sinh, phuong thirc nhip hoc theo Quy
ché tuyén sinh hién hanh va theo
Hudng dan ctia Bd Gido duc va Pao tao
(Thong tu 08/2022/TT-BGDDT).
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Xay dung chuong trinh dao tao:
Hién nay Hoc vién da thuc hién xay
dung va thim dinh Chuong trinh dao
tao cac trinh do dai hoc va sau dai hoc
theo Quy dinh hi¢n hanh (Thong tu
17/2021/TT-BGDDT). Tuy nhién viéc
md nganh dao tao thuc hién theo quy
dinh Thong tu  02/2022/TT-
BGDDT, viéc cho phép mé nganh van

tai

thudc tham quyén cua B6 Giado duc va
Dao tao. Thyc hién cong tic quan ly
dao tao theo Quy ché dao tao hién hanh
(Thong tu 08/2021/TT-BGDPT va
thong tu 23/2021/TT-BGDDT).

Hoat dong nghién ctu khoa hoc
dugc day manh thong qua viéc sira doi
cac quy dinh vé NCKH cuia giang vién,
ctia sinh vién theo hudng tao diéu kién
thuan 1¢1 cho cac can bg, giang vién va
sinh vién tham gia nghién ctru khoa
hoc, chu tri va phdi hop véi cac truong
dai hoc, céc to chiic trong nudc va quéc
té dé trién khai cac Hoi thao khoa hoc,
cac dé tai, dé an nghién ctu. Hoc vién
da trién khai Pac san Nghién ctru chinh
sach va phat trién (dd xudt ban 05 sb
Pic san), di trién khai dé an xay dung
Tap chi nghién ctru Chinh sach va Phat
trién va dang chd cap gidy phép cua
Tap chi.

Hoat dong hop tac qudc té trong
dao tao va nghién ctru khoa hoc duogc
déy manh, véi nhidu théa thuan da

dugc ky két va trién khai. Hoc vién chu
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tri du 4n Phat trién nang luc dia phuong
(LCD) véi tong von dau tu 20 triéu
USD va duy kién bat d¢au hoat dong vao
thang 12/2023.

7.3. Tw chu tai chinh

Hoc vién tu cha mot phﬁn chi
thuong xuyén giai doan 2020-2023:
Murc d6 tu chi dat tir 81% dén 93%.
Nhu vay, Hoc vién dat tu chu mot phﬁn
chi thuong xuyén va thugoc Nhom 3,
Miuc 1 — (Tu chu tor 70 dudi 100%).
Phéan 16n ngudn thu ciia Hoc vién dén
tir ngudn hoc phi, tuy nhién hoc phi ctia
Hoc vién dang & muc thip trong cac
truong dai hoc dao tao cung khdi
nganh.

Giai doan 2023-2027, Hoc vién c6
du nang luc va diéu kién dé chuyén
sang tu chu Nhém 2 (tu chu chi thudong
xuyén), cu thé nhu sau:

i) Su hd trg manh mé tr Bo Ké
hoach va Pau tu ca vé ngudn kinh phi
dau tu cho x4y dung va trang bi co sO
vat chét cho Hoc vién; ung hd vé nguén
luc, cac chuyén gia va giang vién gioi
tor co quan BO tham gia gidng day; tao
diéu kién dé Hoc vién c6 cac quan hé
hop tac voi nhiéu t6 chirc qubc té dé
hop tac trong gido duc, dao tao va
nghién ctru khoa hoc;

ii) Co s& vat chit nha truong da
dugc dau tu vé6i tong mirc dau tu gan
1000 ty hién dang dugc hoan thién &

nhiing giai doan cudi cung. Sau khi
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hoan thién, Hoc vién ¢6 co s& vat chat
hién dai va ddng b hang dau trong cac
co sO giao duc dai hoc tai Ha Noi;

iii) Uy tin trong nudc va qudc té cta
Hoc vién ngay cang nang cao thé hién
& viéc diém tuyén sinh dau vao cac nim
gan ddy tiém can mirc diém tuyén sinh
clia cac trudong dai hoc hang dau trong
linh vuc quan tri, kinh doanh va quan
1y. Hoc vién tham gia trong nhém 10
truong dai hoc hang dau trong hoat
dong dao tao, cong nhan tin chi gitra
cac truong. C6 nhiéu t6 chuc trong
nuéc va qubc té dat quan hé hop tac;

iv) S6 lugng tuyén sinh dai hoc cua
Hoc vién ting déu qua cac nam, trong
khi van gitr duogc diém tuyén sinh dau
vao thuéc nhom truong cd diém tuyén
sinh dau vao cao;

v) Chét luong va uy tin dao tao
ngay cang duoc ning cao, s lugng
giang vién co trinh d§ va kinh nghiém
ngay cang chiém ty trong cao trong doi
ngii giang vién. Kiém dinh truong va
kién dinh cic chuong trinh dao tao
duoc trién khai manh mé va duoc céac
t6 chirc danh gid ngoai cip gidy ching
nhan kiém dinh cho truong va 5/10
nganh dao tao trinh d¢ dai hoc;

vi) Quy dinh huéng dan vé ty chu
tai chinh dd dugc ban hanh tao dicu
kién thuan lgi cho cac don vi sy nghi¢p
cong 1ap trién khai tu chi tai chinh nhur:
Nghi dinh 60/2021/NDb-CP ngay 21
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thang 6 nam 2021 va Thoéng tu
56/2022/TT-BTC ngay 16 thang 9 nam
2022 va gan day la Thong tu
23/2023/TT-BTC ngay 25 thang 4 nam
2023 huéng dan ché do quan ly, tinh
hao mon, khau hao tai san ¢b dinh.

8. Mot s6 khuyén nghi thuc hién
tw chi dai hoc ddi véi Hoc vién
Chinh sich va Phat trién

Thir nhdt, Viéc thyc thién tu chi
dai hoc can tuyét d6i tuan thu cac quy
dinh cta phép luat hi¢n hanh nhu Luat
Gido duc dai hoc va cac van ban luat
khac ¢o6 lién quan. Bén canh vi¢c trién
khai quyén tw cha vé td chirc, nhan sy
va tu chi vé hoc thuat, hoat dong
chuyén mén thi vin dé tu chu tai chinh
can dat uu tién hang dau trong giai doan
hién nay. Hau hét nhimg kho khin,
vuong méc hién nay tur viéc han ché vé
nguon thu hoc phi dan dén han ché
trong viéc dau tu thu hat cac ngudn
nhan lyc chat luong cao cling nhu dau
tu cho trang thiét bi, gido trinh tai licu
cho giang day va nang cao chat luong
dao tao.

Thw hai, Xay dung phuong an tu
chu tai chinh can tuan thi cac quy dinh
ctia phap luat vé ty chu tai chinh, st
dung tai san cong, quy dinh vé tinh
khéu hao va hao mon tai san c¢6 dinh
thudc don vi su nghi¢p cong lap, quy
dinh vé tinh dinh muc kinh té - k¥ thuat

doi voi xac dinh gid dich vu cong, quy
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dinh vé& hoc phi d6i véi don vi su
nghiép cong 1ap. Can dam bao tinh than
trong, tinh toan céc rui ro va cac kich
ban khac nhau va céc bién phép ung
pho, dam bao khong anh huong dén
hoat dong tuyén sinh cua Hoc vién
cling nhu cac nhi¢m vu khéc.

Thir ba, Can tich cuc chuan bi dﬁy
du cac diéu kién vé co s& vat chit, doi
ngil nhan luc ca vé s luong va chat
luong, bd sung trang thiét bi va cac
diéu kién khéc cho giang day va nghién
ctru khoa hoc. Co phuong an khai thac
tai san cong hop 1y dé ting ngudn thu
cho Hoc vién.

Thur tr, Xay dung phuong an tu chu
can tham khao kinh nghiém tir cac
truong da thuc hién ty chu chi thuong
xuyén c¢o6 quy mo, linh vyc dao tao va
ning lyc dao tao twong dong dé dam
bdo phuong an tu chu c6 tinh kha thi
Cao.

Thir nam, Xay dung muirc tang hoc
phi ddm bdo theo quy dinh hién hanh,
¢ can nhic dén vi tri va vi thé cua Hoc
vién, dac bi¢t khong gay ganh nang hoc
phi dén gia dinh va xa hoi, dam bao 16
trinh tinh gia dich vu su nghiép cong
(tinh du chi phi tién luong, chi phi truc
tiép, chi phi quan 1y va khau hao tai san
cb dinh, chi phi khac theo quy dinh cta
phap luat vé gia).

Thur sau, Khi thuc hién ty chu phai
dam béo 6n dinh thu nhap cua CBGV,
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cung véi thyc hién 19 trinh ty chu can
c6 chinh sach cai cach tién luong dé tao
dong luc cho can b9, nhan vién céng
hién va yén tdm lam viéc. Pong thoi,
tao co ché canh tranh vé thu nhap dé
thu hut nguén nhan luc ¢6 trinh do cao
vé cong tac tai Hoc vién. C6 phuong an
tang Quy on dinh thu nhap trong giai
doan thuc hi¢n ty chti 100% chi thuong
xuyén dam bao 6n dinh thu nhap cho
can b9, giang vién.

Thir bay, Can day manh cong tac
tuyén truyén vé ké hoach va phuong an
tu chu dai hoc noé1 chung va tu chu tai
chinh néi riéng dén tat ca cac can bo,
giang vién va sinh vién toan Hoc vién,
tao su doan két, théng nhat trong toan
Hoc vién dé tao quyét tam va strc manh
thuc hién quyét dinh c¢6 tam chién lugc.
Bén canh do, tao su thay d6i vé nhan
thirc va cach tiép can vé ty chu, thay doi
can ban vé mo hinh quan tri dai hoc dén
tat ca can bo, giang vién va nguoi lao
dong trong Hoc vién.

Thir tdm, can tranh tha su ho tro va
tng ho tir Bo K& hoach va Pau tu vé
cac ndi dung: tuyén dung giang vién
dap ng yéu ciu cua quy mé dao tao;
dau tu thém phz‘in mém Quan tr1 dai hoc
va Hé théng thu vién thong minh; dao
tao nang cao ning luc CBGV; ho tro tu
van nudc ngoai/hop tac véi cac truong
dai hoc uy tin caa My/Uc/Anh dé xay

dung mé hinh quan trj theo chuan qudc
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té: tao diéu kién thuc hién phuong an
trich khau hao phu hop véi thuc tién
Hoc vién (tai san mdi, thoi gian khau
hao nhanh, doanh thu con nho..); Ho trg
vé ngudn nhan luc chat luong cao tir
cac co quan B tham gia gidang day va
nghién ctru tai Hoc vién; HO tro vé co
ché cho Hoc vién sau khi c6 phuong an
sau khi sap nhap Truong Cao dang
Kinh té - Ké hoach Pa Néang dé dam
bao thu nhap 6n dinh cho CBNV va
thuc hién chién lugc phat trién Hoc
vién.

Két luan

Tu chu dai hoc 1a con duong dai
nhung 13 con dudng tat yéu dé cac co
sO gido duc dai hoc thay d6i mo hinh
quan tri, hudng t6i nang cao chat luong
dao tao va khéng dinh vi thé trong linh
vuc giao duc dai hoc. Ty chu dai hoc sé€
tao moi truong canh tranh lanh manh
dé cac co so gido duc dai hoc phat huy
hét tiém nang, nang lyc trong dao tao,
nghién ctru khoa hoc, hgp tac dé thu huat
nguén luc vé tai chinh, vé con nguoti,
vé khoa hoc va cong nghé dé phat trién.
Tuy nhién, thyc hién ty cht dai hoc con
gip nhiéu kho khan dén tir co ché chinh
sach, su dé)ng b0 gitra cac co ché chinh
sach co lién quan, su dau tu cta Nha
nudc ciing nhu su quyét tim cta céac
truong dai hoc. Hoc vién Chinh sach va
Phat trién dang dimg trudc co hoi dé co

su thay ddi co ban vé tu chu dai hoc,
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trong d6 trudc mit 1 co ché tu chu tai
chinh, ky vong s€ dem lai su thay doi
mang tinh d6t pha vé mo hinh quan tri
dai hoc. Tuy nhién, thuc hién tu chu tai
chinh ciing 14 nhiing thach thirc rat 16n
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05/9/2022 ctia Chinh pha vé phuong an
phan loai tu chu tai chinh cua don vi su
nghiép cong lap trong nam 2022.
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Thyec hién ty chu dai hoc la dot pha chién lwoc cho sy phat trién

Nguyén Thé Himng

cua cdc truong dai hoc.

15. Thong tu 02/2022/TT-BGDDT
ngay 18 thang 01 nam 2022 Quy dinh
diéu kién, trinh ty, thi tuc mo nganh
dao tao, dinh chi hoat dong cia nganh
dao tao trinh do dai hoc, thac s, tién si.

16. Thong tu 08/2021/TT-BGDDT
ngay 18 thang 03 nam 2021 ban hanh
Quy ché dao tao trinh do dai hoc

17. Thong tu 08/2022/TT-BGDDT
ngay 06 thang 06 nam 2022 ban hanh
Quy ché tuyén sinh dai hoc, tuyén sinh
cao dang nganh gido duc mam non

18. Thong tu 12/2017/TT-BGDDT
ngay 19 thang 05 nam 2017 ban hanh
Quy dinh vé kiém dinh chat luong co
s& giao duc dai hoc

19. Thong tu 18/2021/TT-BGDDT
ngay 28 thang 06 ndm 2021 ban hanh
Quy ché dao tao trinh do tién si

20. Thong tu 23/2021/TT-BGDDT
ngay 30 thang 08 ndm 2021 ban hanh
Quy ché dao tao trinh do thac si

21. Thong tu 23/2023/TT-BTC ngay
25 thang 4 nam 2023 huéng dan ché do
quan 1y, tinh hao mon, khau hao tai san
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¢d dinh tai co quan, t6 chirc, don vi va
tai san ¢ dinh do Nha nudc giao cho
doanh nghi¢p quan ly khong tinh thanh
vbn nha nuée tai Doanh nghiép.

22. Thong tu 56/2022/TT-BTC ngay
16 thang 9 nim 2022 vé viéc Hudng
dan mot sd noi dung vé co ché tu chu
tai chinh cua don vi sy nghi¢p cong l1ap,
xtr 1y tai san, tai chinh khi to chuc lai,
giai thé don vi su nghiép cong lap.

23. Thong tu  sd 14/2019/TT-
BGDDT ngay 30 thang 8 nam 2019
huéng dan xdy dung, tham dinh, ban
hanh dinh muc kinh té - k§ thuat va
phuong phap xay dung gid dich vu gido
duc dao tao;

24. Varghese, Michaele Martin,
2013, Governance reforms and
uiniversity — autonomy in  Asia,
International Institute for Educational
Planning.

25. Vii Tién Diing (2021), Ty chu
dai hoc & Viét Nam — Xu thé tit yéu,
Tap chi khoa hoc quan 1y gido duc, sd
thang 3/2021.
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tich cho thiy bon ngudn tai chinh co thé sir dung dé bu dép
ngudn ngan sach nha nudc cat giam nhim tai tro cho cac chi
phi phat sinh trong cac hoat dong cua co s& giao duc dai hoc
cong lap khi tu chu tai chinh 1a hoc phi; thu tir hoat dong
nghién ctru khoa hoc, chuyén giao cong nghé; thu tir tai tro,
biéu tdng; va thu tur hoat dong hd tro nguoi hoc. Trén co s&
d6, bai viét dé xuat phuong thirc huy dong cac ngudn tai chinh
nay tai cac co s& gido duc cong 1ap tu chu tai chinh tai Viét
Nam. Nghién ctru ¢6 ¥ nghia dbi véi tién trinh thyc hién co
ché tu chu dai hoc, dic biét 1a tu chu tai chinh, nang cao tinh
tich cuc, chu dong trong phat trién hoat dong su nghiép, nang
cao hi€u qua cong tadc quan tri dai hoc tai cac cac co sé gido
duc cong 1ap tai Viét Nam.

Tir khéa: Huy ddng nguén tdi chinh, dai hoc cong ldp, tir
chu tai chinh.

Abstract: The research studies methods of mobilizing
financial resources at public higher education institutions
around the world and analyzes the current situation of
mobilizing financial resources at self-financed higher
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Viét Nam trong béi canh tw chu tai chinh

education istitutions in Vietnam that are
financial autonomy and not financially
independent by 2022. The analysis results
show that four financial resources can be
used to offset state budget cuts to finance
costs incurred in the activities of public
higher education institutions when they
are financially autonomous is: The tuition
fee; revenue from scientific research and
technology transfer activities; revenue
from sponsorship and donation; and
revenue from leaner support activities. On
that basis, the study proposes methods to
mobilize these financial
financially

resources at
public
educational instututions in Vietnam. The
research is meaningful to the process of
implementing the university autonomous
mechanism, especially financial
autonomy, improving the positivity and
initiative in career development activities,
improving the efficiency of governance in

autonomous

university —at  public  educational
institutions in Vietnam.

Keywords: Mobilize financial
resources, public higher education

institutions, financial autonomy.

Gidi thi¢u

Tu chu tai chinh tai cac truong dai hoc
cong lap 1a xu huéng tat yéu, nhat 13 khi
ngudn thu ngan sach nha nudc (NSNN)
con han ché, cc co so gido duc dai hoc
khong thu dong, trong chd vao NSNN ma
chu dong, sang tao trong vi¢c huy dong
cac ngudn lyc, ty tim hudéng di méi cho
minh phat trién nham nang cao chét lugng

dao tao, dady manh cong tac nghién ctu
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khoa hoc, mé rong lién két hudng t6i phat
trién nha truong mot cach viing chic.

Hién nay, cac co s& gido duc dai hoc
cong lap tai Viét Nam hoat dong dya trén
hai ngudn thu chinh 12 ngudn thu tir NSNN
va cac ngudn thu ngoai NSNN. Trudc su
tang 1én nhanh chong vé nhu cau gido duc
dai hoc va su canh tranh gay git giita co
s& gido duc dai hoc cong 1ap va tu thuc.
Pay vira 1a co héi nhung cling 1a thach
thire rat 16n ddi véi cac co s gido duc dai
hoc cong lap véi dac thu 1a nhitng don vi
da phu thudc kha lau vao su quan ly cua
nha nudc, bi rang budc badi nhiéu co ché
va luat dinh chua dong bo, phai tir bo wu
thé cong lap va chép nhan canh tranh tu do
v&i cac co so giao duc dai hoc ngoai cong
1ap. Do d6, cac co s& giao duc dai hoc
cong 1ap can tim phuong thirc huy dong
nguon tai chinh phi hop dé c6 thé phat huy
duoc quyén tu chu, ty chiu trach nhiém vé
tai chinh, nang cao tinh tich cuc, chu dong,
sadng tao trong quan 1y tai chinh cua don
vi, st dung NSNN duoc giao tiét kiém,
hiéu qua hon; phat trién ngudn thu su
nghiép thong qua viéc da dang hoa céc
hoat dong su nghiép va nang cao chat
luong dich vu; huy dong duoc nhiéu
ngudn von dé dau tu, ting cudng co so vt
chat, d6i moi trang thiét bi,... théng qua
cac hoat dong hop tac lién doanh, lién két.
Tir d6 timg bude ning cao chit luong hoat
dong cua nha truong va tdng thu nhip cho
can bg, giang vién trong nha truong.

Do d6, bai viét nghién ctru cac phuong
thirc huy dong ngudn tai chinh cua cac

truong dai hoc trén thé gidi, phan tich thuc
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trang huy dong ngudn tai chinh tai cac co
sO gido duc dai hoc cong lap da tu chu va
nhitng co s& gido duc dai hoc cong lap
chuén bi chuyén sang co ché ty chu tai
chinh & Viét Nam tai thoi diém nam 2022,
tir d6 dé& xuat mot sd phuong thire khai
thac ngudn tai chinh bén vig cho cac
truong dai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam theo
huéng dam bao diéu kién vé ngudn tai
chinh dé dam bao chat lugng hoat dong
ctia nha trudng trong bdi canh ty chu tai
chinh hién nay. Nghién ctru 1a c6 y nghia
dbi vai tién trinh thue hién co ché tu chu
dai hoc, dac biét 1a tu chu tai chinh, nang
cao tinh tich cuc, chu dong trong phat trién
hoat dong su nghiép, nang cao hiéu qua
cong tac quan tri dai hoc tai cic cac co so
gido duc cong 13p tai Viet Nam.

2. Co sé Iy thuyét va tong quan
nghién ciru

2.1. Co sé Iy thuyét

Theo Luat Giao duc dai hoc Viét
Nam, co s¢ giao duc dai hoc 1a co sé gido
duc thudc hé théng gido duc quéc dan,
thyc hién chirc nang dao tao cac trinh do
cua gido duc dai hoc, hoat dong khoa hoc
va cong nghé, phuc vu cong dong. Co s&
gido duc dai hoc ¢6 tu cach phap nhan, bao
gé)m dai hoc, truong dai hoc, hoc vién va
cac co so gido duc dai hoc c6 tén goi khac
phu hop véi quy dinh cua phap luat. Trong
do, co sé giao duc dai hoc cong lap 1a do
nha nudce dau tu va dam bao diéu kién hoat
dong.

Co ché ty chi tai chinh trong céc

treong dai hoc cong lap 1a mot van ban
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phap luat chira dyng nhirng quy dinh vé
quyén tu chi tai chinh dbi véi cac trudng
dai hoc cong lap. N6 1a tap hop nhitng quy
dinh chuyén giao quyén quyét dinh cac
van dé tai chinh cua nha trudng tir Nha
nudc cho cac truong dai hoc cong 1ap. Noi
dung ctia co ché ty chu tai chinh bao gém
nhing quy dinh phap luat vé trao quyén tur
chu cho nha truong, vé tao 1ap, phan bo,
st dung va quan 1y ngudn lyc tai chinh cta
nha truong.

Huy dong nguodn tai chinh tai céc
treong dai hoc cong 1ap 1a cach thuc khai
thac nguon tai chinh hién hiru tir cac chi
thé trong xa hoi nham tai tro cho cac hoat
dong can thiét ciia nha truong. Ngudn tai
chinh dé thuc hién cac hoat dong va dam
bao hoat dong cé chét luong cia co sé
gido duc dai hoc cong lap gdm ngudn tai
chinh tir NSNN va nguén tai chinh huy
dong ngoai NSNN. Trong bdi canh ty chu
tai chinh tai cac trudong dai hoc cong lap,
cac khoan chi cho hoat dong thuong
xuyén, cac trudong tu lo ngudn kinh phi lay
tir cac khoan thu duoc trao quyén tu chu,
NSNN khong tai trg. NSNN chi tai trg cho
cac khoan chi khong thuong xuyén khong
giao tu chu. Do do, cac truong dai hoc
cong lap chuyén sang tu chu tai chinh phai
chu dong huy dong ngudn tai chinh nham
dam bdo hai hoa cac mat lgi ich, phu hop
v6i1 chinh sach tai chinh chung cia Nha
nuée, tranh sy lang phi, tht thoat ngudn
luc tai chinh cta xa hoi, dong thoi hudng
dén d6i méi nang cao chat luong hoat
dong ciia nha trudng. Ngudn tai chinh huy
dong ngoai NSNN duoc hinh thanh tur
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quan h¢ tai chinh gitta nha trudng voi xa
hoi, quan h¢ tai chinh trong noi bd cia co
s& dao tao va quan h¢ tai chinh cua co so
dao tao v6i cac don vi, t6 chirc nude ngoai.

Thir nhdt, ngudn tai chinh hinh thanh
tor quan h¢ tai chinh gitra co s& dao tao véi
xa hoi- gilta nha truong véi nguoi hoc
dugce thé hién thong qua cac khoan thu
sau: Hoc phi, 1¢ phi va mot s6 loai phi khac
dé gop phan dam bao cho cac hoat dong
giao duc. Chinh phu quy dinh khung hoc
phi, co ché thu va sir dung hoc phi tiy vao
murc d§ tu chu tai chinh ctia cac truong dai
hoc cong lap. Cac ddi tuong thudc dién
chinh sach xa hoi va nguoi nghéo co ché
dd mién, giam hoc phi, hoc sinh kha, gidi
thi ¢c6 hoc bong, ché do khen thudng, ...
Bén canh d6 con co nguén thu tir hoat
dong hd trg nguoi hoc (ky tic x4, cing tin,
khai thac co sé vat chét,...), cac khoan
dong gop, ung hd, hop tac khac do céc to
chtrc, cad nhan ty nguyén dong gop, ung ho,
hop tac voi co so dao tao va tuan theo quy
dinh phap luat.

Thit hai, nguon tai chinh hinh thanh tir
quan h¢ tai chinh trong ndi bd co s¢ dao
tao gdm cac quan hé tam mg, thanh toan,
phan phdi thu nhap thong qua hoat dong
thanh toan thu lao giang day, nghién cuu
khoa hoc, tién luong, thuong, thu nhap
tang thém,...

Thir ba, ngudn tai chinh hinh thanh tir
quan hé tai chinh gitta co s& dao tao voi
don vi, to chirc nude ngoai théng qua cac
hoat dong: Lién két dao tao, nghién ciru

khoa hoc, hop tac phat trién qudc t,. ..
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Viéc huy dong ngudn tai chinh cta cac
truong dai hoc cong 1ap trong bdi canh ty
cht hién nay luén gin lién vé6i ning luc
ndi sinh cia nha trudong, chinh sach ché do
tai chinh ctia Nha nudc tao co s¢ phap 1y
cho viéc huy dong von, va kha ning ngudn
von trong xa hoi. Trong do, nang luc ndi
sinh ctia nha truong dugce quyét dinh boi
thuong hiéu ctia nha trudng thé hién qua
nhiéu tiéu thic nhu chat luong dao tao,
nghién ctru khoa hoc, chét luong do1 ngii
giang vién, sy tin nhiém cua xa hoi,...
Nhitng yéu t6 nay hét sirc quan trong tac
dong khong nho toi két qua huy dong
ngudn tai chinh ctia nha truong. Lién quan
dén chinh sach ché d tai chinh ciia Nha
nuéc 1a dé cap dén co sé phép 1y cho viée
huy dong ngudn tai chinh ciia cac truong
dai hoc cong 1ap. Lién quan dén kha nang
ngudn von trong xa hoi 1a dé cap dén quy
mo ngudn vén va phuong thirc sir dung
ngudn von cia cac cha thé trong xa hoi
(g6m Nha nudc, doanh nghiép, cac ting
16p dan cu trong va ngoai nudc). Viée gin
két cac yéu to nay 1 nhan td then chdt giup
cac truong dai hoc cong 1ap huy dong
dugc cac ngudn tai chinh trong bdi canh tyr
chu tai chinh.

Trong bdi canh céc truong dai hoc
cong lap tu chu tai chinh, ty trong cac
khoan thu NSNN c¢6 xu hudng gidm, céac
khoan thu dich vu ctia nha truong c6 xu
hudng duge cai thién, didu nay dit ra hai
van dé quan trong ddi voi van dé huy dong
ngudn tai chinh trong cac truong dai hoc
cong lap: Khai thac tot hon khoan thu tir

ngudn hoc phi; va tap trung cac bién phap
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nhim gia ting cac khoan thu tir dich vu.
Dé hinh thanh ngudn tai chinh cho co s&
gido duc dai hoc cong 1ap thi vai tro quyét
dinh van thudc chu sé hitu va chu thé quan
1y tai chinh ddi véi co s& gido duc dai hoc
cong lap théng qua co ché quan 1y tai
chinh v&1 cac cong cu quan 1y tdc dong
khac nhau nhdm huy dong, phan bo, sir
dung c6 hiéu qua cac ngudn tai chinh, dap
ung yéu cdu cua tién trinh thuc hién tu
chu, dac biét 1a tu chu tai chinh tai cac co
s& gido duc dai hoc cong 1ap hién nay.

22. T 5ng quan nghién cuu

Ting cudng huy dong ngudn lyuc tai
chinh trong linh vuc gido duc l1a xu hudng
tat yéu tai cac nudc phat trién khi ngudn
Iuc ho tro tir ngan sach ngay cang han hep
dé wu tién cho dau tu phat trién va su gia
ting nhanh chéng vé chit va luong cua
nhu ciu vé dao tao tir xa hoi. Nhiéu nghién
ctru phan tich cac phuong thirc huy dong
nguén luc tai chinh, tinh kha thi va tinh da
dang trong cac hinh thirc huy dong von tir
dinh huéng nay. Nhu cau vé cac ngudn thu
doc 1ap voi nguén NSNN dan dén su can
thiét phai nghién ctru mo hinh t6 chirc tai
chinh tai cac truong dai hoc cong lap.

Nghién ctru cia Greer va Klein (2010)
danh gia vé tinh hiéu qua cta ngudn vén
nha nudc tai trg cho cac truong dai hoc va
dé xuat mo hinh tai chinh cho cac trudong
dai hoc cong 1ap theo dinh hudng tu chu
tai chinh. Két qua nghién ctru cho thy, mé
hinh tai chinh cua céc truong dai hoc can
phu hop v61 muc tiéu dao tao va nghién
clru, dap ng dugc nhu cau thi truong.

Theo d6, nguyén tic td churc tai chinh tai
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cac truong dai hoc phai 1a sy c6 mat cua
cac bén: (1) Cac nha dau tu nude ngoai véi
hinh thirc dau tu du 4n, tai trg cho céc hoat
dong nghién ctru; (2) HO gia dinh véi hinh
thire ky cam két v6i truong dai hoc céac
hop ddng dao tao; (3) Cac chu thé kinh té
trong nudc hodc trong ndi bo truong dudi
hinh thirc cung ting cac dich vu hodc dau
tu cac du 4n va cac hop dong nghién ctru;
(4) Nha nuéc vé6i vai tro cung Gng von
NSNN, quan Iy nha nudc vé cac chuong
trinh dao tao, dau tv du an va céac hoat
dong nghién cuu.

Trong nghién ctu vé kha ning ap
dung cac phuong thirc huy dong nguon tai
chinh tai céc treong dai hoc cong lap ¢ cac
nude phat trién, Chisenga (2016) da tim ra
nhiéu han ché cho phuong thirc huy dong
ngudn lyc tai chinh d6 1a: (i) Khong c6 dau
tu bén virng tir cac du an dau tu dai han;
(i1) Khong tan dung khai thac dugc cac
don vi kinh doanh tiém nang hién cé; (iii)
Khoéng stra d6i chinh sach tai chinh va
quan 1y tai chinh. Do dd, nghién ctru dua
ra khuyén nghi cac truong dai hoc can chii
trong vao cac du an dau tu trung va dai han
1a nhirg ngudn thu nhap bén vimg.

Bén canh nguon thu bén viing tir dau
tu, Rao (2002) dé xuét cung tng cac khoa
hoc theo yéu cau. Co 78% truong dai hoc
tai An Do da coi day la nguén thu dau tién,
c6 kha thi va co ban nhat. Cac khéa hoc
dugc to chie dua trén quan diém “chia sé
chi phi” toan bd va mot phan voi nguoi
hoc. Muc tiéu dao tao la ky ndng va
chuyén mén nghé, duge xa hoi va cac co

quan quan ly nha nudc ung ho.
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Do d6, viéc thay d6i mé hinh tai chinh
theo huong tang cuong su tham gia ctua
cac t6 chire kinh té trong va ngoai nuéc,
cua x4 hoi dudi hinh thirc chia sé chi phi
cua cac hg gia dinh va sy quan ly vi mé
cua nha nudc. Cac phuong thire huy dong
ngudn tai chinh phai hudéng téi phuc vu két
nbi chat ché véi nhu cau xa hoi vé gido
duc.

Ddng thoi, van dé huy dong ngudn tai
chinh cho phat trién gido duc dai hoc da
thu hdt va nhan dugc su quan tim cua
dong ddo cac nha nghién ctru, nha quan ly
trong nudc. Tac gia Tran Xuan Hai (1999)
cho rang can huy dong ngudn vén tir ndi
bd co s¢ gido duc dai hoc thong qua céc
hinh thire hop dong cung cép dich vu gido
duc dai hoc, khuyén khich sy dong gop, tai
tro cua cac to churc, ca nhan. Ngoai ra,
Tran Xuéan Truong (2012) da tong két hai
phuong thtrc thyc hi¢n xa hdi hoa céc
nguon luc cho gido duc dai hoc, mot 14 lién
két gifta truong véi doanh nghiép, don vi
st dung lao dong, thong qua hinh thirc hd
tro hoc béng, kinh phi dao tao va dat ra
yéu cau vé kién thirc, k§ ning ciia ngudi
duoc dao tao, trao ddi cac can bd tham gia
mot sb ndi dung giang day; hai 1a huy
dong tr do1 ngli can by, giang vién cua
truong thong qua gdp von.

3. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru str dung dit liéu thu cép,
két hop cac ky thuat thu thap va xir Iy
thong tin khac nhau va cac phuong phap
nghién ctru sau: (1) Phuong phap phan tich
theo khung logic thuc hién phén tich cac

nguon tai chinh cua cac co s¢ gido duc dai
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hoc cong 1ap da thuc hién tu chu tai chinh
va chua thuc hién tu chu tai chinh & Viét
Nam; (ii) Nghién ctru ké thira cac két qua
nghién ctru di tién hanh vé cung chu dé dé
phan tich cac nguén lyc tai chinh tai cac
truong dai hoc cong lap ¢ Viét Nam nham
b6 sung vé ndi dung va phuong phéap cho
bai viét; (iii) Phuong phap nghién ctru 1y
thuyét tai ban va sir dung dit liéu thir cap
tr cac Bdo cdo ba cong khai ndm 2022 ctua
cac co s& giao duc dai hoc cong lap dé
phan tich, danh gia, so sanh dit li¢u; (iv)
Bai viét tham khao ¥ kién chuyén gia la
nhirng nha quan 1y cap cao va nha quan ly
cap phong/ khoa/ vién tai cac trudng dai
hoc da thuc hién tu chu tai chinh va cac
truong chua thyc hién ty chu tai chinh tinh
dén trudc nam 2023.

4. Két qua nghién ctru va thao luin

4.1. Co ché tw chii tai chinh tai cdc
co so gido duc dai hoc cong ldp tai Viét
Nam

Vé6i nhu ciu gidgo duc dai hoc ngay
cang ting va su han ché cua chi tiéu cong
cho gido duc dai hoc, déng thoi dé dam
bao dugc vai tro quan trong cua gido duc
dai hoc trong sy phat trién cua dat nudc,
Nha nuée di chu truong xay dung co ché
xd hoi hoa gido duc. Khoi diém 1a Nghi
quyét 35/2009/QH12 ngay 19/06/2009
cua Quéc hoi khoa XII vé chu truong, dinh
huéng d6i méi mot sb co ché tai chinh
trong gido duc va dao tao.

Nam 2014, Chinh phu ban hanh Nghi
quyét 77/NQ-CP (NQ 77) vé thi diém d6i

moi co ché hoat dong doi voi cac co sé
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gido duc dai hoc cong lap giai doan 2014-
2017; va Nghi dinh 16/2015/ND-CP quy
dinh co ché tu chu cua don vi su nghiép
cong lap, Nghi dinh 60/2021/ND-CP quy
dinh co ché tu chu tai chinh cua don vi su
nghiép cong 1ap (thay thé Nghi dinh
16/2015/ND-CP). bay la budc dot pha
méi trén 1§ trinh d6i méi toan dién, co ciu
lai cac don vi su nghi¢p cong, taing cuong
giao quyén tu chil, tu chiu trach nhiém cho
cac don vi su nghiép. Theo do, tu chu tai
chinh ctia don vi sy nghiép theo 4 mirc do:
(i) Ty cha tai chinh d6i voi don vi ty dam
bao chi thuong xuyén va chi dau tu (don
vi tu chi muc 1); (ii) Tu chi tai chinh dbi
v6o1 don vi tu dam bdo chi thuong xuyén
(don vi tu chi muc 2); (iii) Tu chu tai
chinh d6i véi don vi ty dam bao mot phan
chi thuong xuyén (don vi ty chi muc 3);
(iv) Ty chu tai chinh di véi don vi dugc
nha nudc bao dam chi thuong xuyén (don
vi tu chi mtrc 4). Tinh than chung cua céc
vian ban quy dinh phap luat vé giao quyén
tu chu cho cac co s& gido duc dai hoc cong
1ap trén 1a giao cho cac truong dai hoc
cong 1ap tu lo li€u cac khoan chi ti€u
thuong xuyén (tuy vao murc d6 tu chu) dap
rmg nhu cau hoat dong thudng xuyén cua
cac nha truong. Pé dap ung yéu cau nay,
cac truong tuy vao muc do tu chu dugc
cha dong trong viéc huy dong cac ngudn
tai chinh dé tai tro cho cac khoan hodc mét
phan chi tiéu thuong xuyén. Muc do tu
cht ngudn lyc dé trang trai cac khoan chi
tiéu thuong xuyén can cur vao viéc phan
chia kha ning ngudn thu ciia cac trudng

dai hoc cong l1ap. P6i véi cac trudng tu
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dam bao 100% chi thuong xuyén (don vi
tu cha mire 1 va mirc 2) c6 thé dung toan
b6 sb thu hoat dong dé trang trai cac khoan
chi tiéu thuong xuyén khéng cé ngudn
NSNN hd trg. Dbi véi cac trudng chua
dam bao du 100% kinh phi chi tiéu thuong
xuyén (don vi ty chi mirc 3) thi NSNN bu
dap phan thiéu hyt sau khi di st dung
ngudn thu tir hoat ddng, tuy nhién muc cap
b NSNN ¢6 16 trinh cit giam theo nam
ngan sach. Pdi vé6i cac don vi khong co
kha nang tu bdo dam cac khoan chi thuong
xuyén (don vi tu chu mtc 4) thi NSNN
phai tai tro.

4.2. Nguén tai chinh va phwong thirc
huy ddng nguén tai chinh ciia cdc co s6
gido duc dai hoc cong lap tai Viét Nam

Hién nay, trong ngudn tai chinh cua co
s& gido duc dai hoc cong 13p tai Viét Nam
dugc hinh thanh tir hai ngudn co ban:
Ngudn tai chinh trong nudc va ngudn tai
chinh ngoai nu¢c. Trong do:

Thit nhdt: Nguén tdi chinh trong niedc
dwoc hinh thanh tir cdc nguon:

Mot la, nguén tai chinh tich Iy tr
ngan sach (vén NSNN): Trong bdi canh tu
chu tai chinh, cac co sé gido duc dai hoc
cong lap & Viét Nam nhan NSNN dé trién
khai cac hoat dong gém: Chi thyc hién
nhiém vy khoa hoc va cong nghé; chi
chuong trinh myc tiéu qudc gia; chi dao
tao boi dudng can bg, cong churc; chi giam
bién ché do Nha nuéc quy dinh; chi dbi
ung thuc hién cac dg an nudc ngoai; chi
dau tu xay dung co ban, sira chita 16n tai

san c¢O0 dinh, chi mua sam trang thiét bi
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phuc vu cho hoat dong su nghiép; chi thuc
hién nhiém vu d6t xuét duoc cép c6 thAm
quyén giao. Dbi v6i khoan chi thuong
xuyén, co s¢ giao duc dai hoc cong 1ap da
thuc hién tu chu tai chinh phai tu trang trai
tir cac ngudn thu duoc giao tu chu. Dé
nhan duoc nguén tai trg cho cac nhi€ém vu
chi khong thuong xuyén khong duoc giao
tu chu to NSNN, cac truong phai 1ap du
toan cac khoan chi va trinh co quan co
thAim quyén phé duyét moi dugc NSNN
cép.

Hai 13, ngudn tai chinh ty tao 1ap: Cac
co s& giao duc dai hoc cong lap tu chu tai
chinh huy dong thong qua viéc cung cap
cac dich vu ho trg nguoi hoc va khai thac
co s& vat chat theo quy dinh cta phap luat
vé quan 1y, st dung tai san cong. Theo do,
cac co sO gido duc dai hoc cong lap céd
duoc khoan thu tir cac dich vu nhu ky tac
X4, an uéng, khu thé chat,... Khi hach toan
phan thu nhap va chi phi ciia hoat dong
nay, can tinh dén chi phi dau tu ban dau va
khau hao cho tai dau tu dé duy tri loai hinh
kinh doanh nay.

Ba I, nguon tai chinh tir dan cu (hoc
phi, 1& phi): Pay 1a ngudn tai chinh quan
trong khi ngudn tir NSNN bi cat giam doi
Vi cac co sé dai hoc cong 1ap chuyén sang
tu chu tai chinh. Khi thyc hién tu chu tai
chinh, NSNN c4p phat giam, ngudn thu tir
hoc phi va 1€ phi cua céc truong dai hoc
cong lap tang lén. Hién nay, c6 hai phuong
thtrc thu hoc phi dang thuc hién trong céc
truong dai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam la
phuong thirc thu truc tiép tai trudng do
phong/ ban tai chinh cua truong thuc hién
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va thu qua hé théng ngin hang thuong
mai. Dong thoi, di kém véi phuong thic
thu hoc phi, cac trudng déu dua ra ché tai
d6i véi cac trudong hop ndp cham, khong
ndp hoc phi ¢é dam bao viéc ndp hoc phi
dat duogc két qua tot.

Bén la, ngudn tai chinh tr cac hop
ddng cho nghién ctru/ dich vu tu van khoa
hoc: Cac co sé dao tao nhan duogc cac
khoan thu tir cac hop ddng cho hoat dong
nghién ctu/ dich vu tu van khoa hoc tir
nha nuéc, cac doanh nghiép va tir cac t6
chirc nghién ctru khac. Quy mod cua céac
khoan thu nay phu thudc rat 16n vao xép
hang vé chat lugng dao tao va nghién ciru
hay nang luc canh tranh giira cac co s¢ dao
tao. Hién nay hoat dong dich vu trong céc
truong dai hoc cong 1ap hét stc da dang,
tiy theo dic diém va nang lyc cia ting
truong ma viée to chtrc cac loai dich vu
khac nhau. Phuong thic khoan thu nay
cha yéu 1a dua vao hop dong da ky két voi
cac don vi. Do d6, vin dé quan trong dé c6
dugc khoan thu nay ding chinh sach ché
do Nha nude quy dinh 1a cac truong quan
tam dén khau ky hop dong, khau theo ddi
va thuc hién hop dong.

Ndam la, ngudn tai chinh tir cac qua
tang, tai trg: Cac khoan tai trg phi loi
nhuan nay thudng tdi tir cac to chie cyu
sinh vién va cac t6 chirc phi lgi nhuén, hay
cac doanh nghiép tu nhan hd tro cac hoat
dong theo cac chuong trinh, du 4n cy thé
clia co s dao tao nham muc tiéu phi loi
nhuan, nidng cao ning luc dao tao va
nghién ctru, nang cao nang luc co s¢ vat
chat phuc vu dao tao hay khuyén khich két
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qua hoc tap cua sinh vién,...

S&u 13, ngudn tai chinh tir cac hoat
dong dau tu: Céc co s& dao tao thyc hién
dau tu sé nhan duogc cac khoan thu nhap.
Tuy nhién, thu nhap 1a kha han ché do da
bt cac chi phi dau tu va van hanh, va chiu
su quan 1y chit ch& cua nha nude vé nganh
nghé, linh vuc va quy mé dau tu.

Thit hai: Nguon tai chinh ngodi nude:
Pugc hinh thanh chu yéu tir vién tro phat
trién chinh thirc théng qua céc du an hd tro
phat trién. Muc tiéu chu yéu cua cac du an
nady 1a ho trg k¥ thuat nhu hd trg nng cao
nang lyc nhan sy trong quan 1y va dao tao,
hd tro dau tu co s& vat chét cho nhiing
nganh nghé khuyén khich phat trién.

Khi chuyén sang co ché tu chu tai
chinh, cac co s¢ dao tao dai hoc cong lap
phai ddi mat véi bén van dé 16n vé tai

chinh: (1) Sut giam trong hd trg tai chinh

ctia nha nudc; (2) Tang nhu cau chi tiéu
cho xay dung co s¢ dao tao; (3) Tang nhu
cAu chi tiéu cho céac hoat dong hanh chinh
va hd tro tai co so dao tao; (4) Tang nhu
cau chi tiéu cho cac hoat dong diéu hanh
tai co so dao tao.

4.3. Két qua huy dpng nguon tai
chinh tai cdac trwong dai hoc cong lap ¢
Viét Nam trong béi canh tw chii tai chinh

Co ché tu chu tai chinh dugc thue hién
thi diém theo Nghi quyét 77/NQ-CP (NQ
77) ctia Chinh phu vé thi diém d6i méi co
ché hoat dong ddi véi cac co s6 gido duc
dai hoc cong lap giai doan 2014- 2017.
Vi co ché tu chu nay, co cAu nguén thu
cua cac truong dai hoc da hoan toan thay
d6i, két qua thé hién tai sd liéu Bang 1

dudi day.

Bang 1: Co cAu ngudn tai chinh nim 2022 ciia mdt sé truwong dai hoc thi diém

tu chu theo NQ77
Pai hoc Kinh té
Pai hoc Kinh té Pai hoc Bach Pai hoc Ngoai Thanh ph(') Hb
qudc dan Khoa Ha Noi thwong Chi Minh
Chi tiéu — —
So tien Ty Ty Ty So tien | Ty
(ty trong S6 tién | trong | Sétién | trong (ty trong
dong) | (%) | (tydong) | (%) |(tydong) | (%) | dong) | (%)
Tu NSNN 22,2 2,04 122,2 11,41 8,947 1,29 6,4 0,44
Tu hoc phi 836,2 76,89 851,2 79,49 488 70,24 960,9 66,57
T NCKH va chuyén
giao cong nghé 4,09 0,38 7,01 0,65 0 0,00 363,2 25,16
Tir nguon hop phap
khéc 225 20,69 90,39 8,44 197,8 28,47 112,9 7,82
Téng nguén tai
chinh 1087,49 100 1070,8 100 694,747 | 100 1443,4 | 100

Nguon: Téng hop tir Bdo cdo ba cong khai nam 2022 ciia cdc truong
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S liéu tai Bang 1 duoc téng hop tir
Bao céo ba cong khai nam 2022 cua céc
truong Pai hoc Kinh té quéc dan, Pai hoc
Bach Khoa Ha N1, Dai hoc Ngoai thuong
va Pai hoc Kinh t& Thanh phé H6 Chi
Minh (TP HCM) cho thiy cac truong thuc
hién thi diém tu cha theo NQ 77 c6 ba
trong s bon truong dugc dé cap trong bai
viét c6 téng ngudn thu nam 2022 vuot quy
mo 1000 ty dong v6i co cdu ngudn tai
chinh twong ddi 6n dinh theo huéng khong
1¢ thudc vao ngudn kinh phi NSNN, ngudn
thu tir hoc phi chiém ty trong 16n nhat (trén
65% co cdu ngudn thu nim 2022), dong
thoi ting dan ngudn thu tir nghién ciu
khoa hoc va chuyén giao cong nghé va cac
ngudn hop phap khac. Pang chi ¥, truong
Pai hoc Kinh t¢ TP HCM c6 ty trong
ngudn thu tir hoat ddng nghién ctru khoa
hoc va chuyén giao cong nghé nam 2022
rt cao (trén 25% tong ngudn thu). Theo
két qua phong van can bo lanh dao, quan
Iy nha trudng, ty trong ngudn thu tir hoat
dong NCKH va chuyén giao cong nghé
cua nha trudng cao do truong da tich cuc
thuc hién cac dé tai nghién ctru trong diém
cap Nha nuéc, cap dia phuong, cac nghién

ctru g dung vao thyc tién, nho d6 s6 thu
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tir ngudn ndy ngdy cang gia ting vé quy
mo va ty trong trong tong ngudn thu cia
nha truong. Bén canh do, truong Pai hoc
Kinh té qué)c dan va Pai hoc Bach Khoa
Ha Noi huy dong voi ty trong tang cao céac
ngudn hop phap khac. Theo két qua phong
van can bo lanh dao, quan 1y nha trudng,
ngudn thu nay chu yéu dén tir ngudn qua
tdng, tai trg cua cac doanh nghiép, cuu
sinh vién cta nha truong. Két qua nay gop
phan gia ting va da dang héa ngudn thu
cho nha truong, tranh ap luc tang hoc phi
qua cao dé nha truong thyc hién dugc
trach nhiém xa hoi trong hoat dong dao tao
véi vai tro cua nhitng truong dai hoc hang
dau ca nudc dao tao vé nhom nganh kinh
té, k¥ thuat. Theo két qua phong van céc
can bd lanh dao, quan ly, truong Pai hoc
Ngoai thuong hién nay cha yéu dya vao
ngudn thu tir hoc phi v6i trong tim 1a phat
trién cac chuong trinh dao tao tién tién,
chuan qudc té thu hoc phi cao va ting huy
dong tur cac nguén tai tro, biéu tang clua
doanh nghiép, cuu sinh vién, ma chua thuc
su chil trong ting ngudn thu tir hoat dong
nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong
nghé.
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Bang 2: Quy md ngudn tai chinh niim 2022 ciia mdt s truong dai hoc tur chii sau NQ 77

Dai hoc Thuong Pai hoc Kinh té-
Mai Pai hoc quoc gia
Chi tiéu o Ty So tién Ty
So tién trong (ty trong
(ty dong) | (%) | dong) | (%)
Tu NSNN 3,115 0,62 5,64 2,39
Tt hoc phi 309,12 61,49 184,98 78,53
Tir NCKH va chuyén giao c6ng
nghé 5,7 1,13 5,02 2,13
Tir ngudn hop phap khac 184,799 | 36,76 | 39,92 | 16,95
Téng nguon tai chinh 502,734 100 235,56 100

Nguon: Tong hop tir Bdo cdo ba cong khai nam 2022 cia cdc triong

S liéu Bang 2 cho thiy quy mo va ty
trong nguon thu cia truong Dai hoc
Thuong Mai, truong Pai hoc Kinh té- Dai
hoc qudc gia dai dién cho nhém céc co sé
gido duc dai hoc cong 1ap thuc hién tu chu
tai chinh sau NQ 77 cho thiy ngudn thu tir

2022 cia cac truong chiém ty trong rat
nho, ngudn thu hoc phi chiém ty trong cao
nhat (trén 60% tong ngudn thu), tiép dén
13 ngudn hop phap khac, ngudn thu tir
NCKH va chuyén giao cong nghé chiém
ty trong chwa dang ké

NSNN trong co cdu ngudn tai chinh nim
Bang 3: Quy md ngudn tai chinh nim 2022 ciia mdt sé trudong dai hoc

tu chi sau nam 2022

Hoc vién Tai Hoc vién Ngan HQ,C vien Ch{nh
] A sach va Phat
chinh hang <
trien
Chi tiéu A oA 5 £ oA 5 £ oA 5
So tién Ty So tién Ty So tién Ty
(ty trong ty trong (ty trong
dong) | (%) | dong) | (%) | dong) | (%)
Tu NSNN 36 6,92 | 77,381 | 20,10 13,60 | 13,96
Tur hoc phi 364 70,00 | 173,988 | 45,19 57 58,52
TuNCRHvachuyén |7 935 | 1900 | 047 | 256 | 26.28
giao cong nghé
Tu nguon hop phdp | 493 | 5173 | 131847 | 3424 | 12 | 1,23
khac
Téng nguon tai chinh 520 100 | 385,016 100 97,40 100

Nguon: Tong hop tir Bdo cdo ba cong khai nam 2022 cia cdc truong
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Bang 3 théng ké ngudn tai chinh
ctia mot sd truong thuc hién tu chu sau
nam 2022 cho thay, ty trong ngudn tai
chinh cua cac truong Hoc vién Ngan
hang, Hoc vién Chinh sach va Phat
trién mang dic diém cia cac co so gido
duc dai hoc cong 1ap chua tu chu tai
chinh véi ty trong ngudn thu tir NSNN
kha cao, ngoai ra co cdu ngudn thu phu
thudc chu yéu vao nguén thu tir hoc
phi, tuy nhién cac truong cling c6 xu
huéng ting huy dong cic ngudn tir
NCKH va chuyén giao cong nghé, cac
nguon hop phap khac. Theo két qua
phong véan cac can bd, quan 1y ciia nha
truong, nam 2022 NSNN van cép kinh
phi thuong xuyén giao ty chu theo 1o
trinh ctia don vi tu chu mirc 3 (tu chu
mot phan chi thudng xuyén). Doi véi
Hoc vién Ngan hang, hoat dong khai
thac co s& vat chat ciia nha trudng va
huy dong quy tai trg tr cac ngan hang
thuong mai, cyu sinh vién mang dén
nguon tai chinh kha 16n trong co ciu
thu cho nha trudng gép phan giam ganh

nang tang hoc phi, dong thoi gop phan
can doi ngué)n thu dé chuén bi cho 10
trinh ty chu tai chinh trong nam 2023
cua nha truong. Hoc vién Chinh sach
va Phat trién van nhan kinh phi ngan
sach cip thuong xuyén khong giao tu
chu véi don vi tu chu muc 3, nguén thu
cht yéu phu thudc vao hoc phi, ngudn
thu tr NCKH va chuyén giao cong
ngh¢ cua nha truong ndm 2022 cling
chiém ty trong kha cao nhung khong 6n
dinh gifra cdc nam, trong khi do cac
ngudn thu khac khong dang ké. Pang
chu y, theo két qua phong van can bo
lanh dao, quan 1y tai Hoc vién Tai chinh
thi nam 2022 nha truong chua ty chu
tai chinh nhung khong nhan NSNN cép
chi thuong xuyén tir nhiéu nam trudc
do d6 thu NSNN chiém ty trong thép,
nguodn thu hoc phi cao va budc dau ting
ngudn hop phép khac (chi yéu tir cac
khoan tai trg cua cac cuu sinh vién
thanh dat ctia nha truong) dé chuan bi
10 trinh tu chu tai chinh trong nam
2023.

Bang 4: Ty trong nguon NSNN va cdc ngudn tai chinh ngoai NSNN ciia

mét s6 truong dai hoc cong 1ap

Don vi tinh: %

Chi tiéu Nam 2022 Ghi chu

1. Mot sé truong dai hoc thi diém tw chii theo NQ 77/NO-CP

Pai hoc Kinh té qubc dan 2,08 b3 tu chu
bai hoc Bach Khoa Ha No1 12,88 ba tu chu
Dai hoc Kinh té TP HCM 0,45 Di ty chu
II. Mot s6 truong dai hoc tu chu sau NQ 77/NQ-CP

Dai hoc Ngoai thuong 1,30 ba ty chu

28



Huy dong nguén tai chinh tgi cac co sé gido duc dai hoc cong ldp o

Lé Thi Nhung Viét Nam trong béi canh tw chu tai chinh
DPai hoc Thuong Mai 0,62 ba ty chu
DPai hoc Kinh té- Pai hoc Quoc
gia 2,45 ba tu chu

I Mot s6 truong dai hoc tu chu

sau nam 2022

Tu chu thang 6 nam

Hoc vién Tai chinh 7,44 2023

Tu chu thang 7 ndm
Hoc vién Ngan hang 25,15 2023
Hoc vién Chinh sach va Phat Tu cha thdng 11 nam
trién 16,23 2023

Nguon: Tong hop tir Bdo cdo ba cong khai nam 2022 ciia cdc truong

S lidu Bang 4 cho thay ty 18 gitra
ngudn thu tr NSNN trén ngudn thu
ngoai NSNN ctia mot sb truong dai hoc
cong lap ¢ Viét Nam nam 2022 cho
thdy, cac truong di tu cha trudc thoi
diém nam 2022 déu c6 ty 1& nay nho
(trr Pai hoc Bach Khoa Ha N§1 do
khoan kinh phi ngan sach cap khong
thuong xuyén khong giao ty chu cua
truong lom nham thuc hién cac nhiém
vu khong thuong xuyén cua nha
truong). Nguoc lai, trong s cac truong
chua ty chi tai chinh thoi diém nim
2022 ma bai viét dé cap thi chi c6 Hoc
vién Tai chinh khong nhan NSNN cip
thuong xuyén giao tu chu, hai truong
con lai 1a Hoc vién Ngéan hang va Hoc
vién Chinh sach va Phat trién van phu
thudc vao nguon tai chinh NSNN cap
chi thuong xuyén giao tu chu.

Nhu vay, qua nghién ctru ngudn tai
chinh cua céac truong dai hoc cong 1ap

tu chu tai chinh trudc nam 2022 cho
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thay, ngudn thu tr hoc phi, 1¢ phi 1a
ngudn thu chinh bu dap cho su giam
dan ctia ngudn thu tir NSNN; nguoén thu
tir NCKH, chuyén giao cong nghé ciing
taing dan dé tré thanh mot ngudn thu
quan trong cua cac truong dai hoc cong
1ap tu chu tai chinh. Theo cac tiéu chi
xép hang chat lugng cua cac truong dai
hoc trong nudc va trén thé gi61, tiéu chi
vé nghién ctru da trd thanh mot trong
nhimg tiéu chi quan trong nhét. Pong
thoi, khoan thu tir cac ngudn hop phap
khac (chil yéu tir cac ngudn biéu ting,
tai trg va dich vu hd tro ngudi hoc) cua
cac co s& dai hoc cong 1ap cling c6 xu
huéng gia ting trong co ciu ngudn thu
ctia nha trudng. Trong khi d6, hau hét
truong dai hoc cong 1ap tu chu sau ndm
2022 con phu thudce vao nguén NSNN
cap chi thudng xuyén va ngudn thu hoc
phi trong co cau huy dong ngudn tai

chinh.

5. Két luin va mdt s giai phap
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Thong qua két qua téng quan
nghién ctru mo hinh huy dong ngudn tai
chinh tai cac truong dai hoc trén thé
gi¢i va phan tich thuc tién huy dong
ngudn tai chinh tai mot sd co s& gido
duc dai hoc cong 1ap tai Viét Nam da
thuc hién tu chu tai chinh va chua thuc
hién tw chi tai chinh vao thoi diém nam
2022, két qua cho thay, c6 boén ngudn
tai chinh ma céac truong dai hoc cong
lap & Viét Nam co thé huy dong bén
vitng dé bu dap cac chi phi phat sinh
trong cac hoat dong tir quan 1y td1 van
hanh trong qué trinh thyc hién ty chu
tai chinh Ia hoc phi; thu tir hoat dong
NCKH va chuyén giao cong ngh¢; thu
tir hoat dong biéu tang, tai trg; va thu tur
hoat dong hd trg ngudi hoc. Trén co s&
d6, bai viét dé xuat mot sd phuong thic
huy dong ngudn luc tai chinh c6 thé
trién khai tai cac co s gido duc dai hoc
cong lap & Viét Nam trong boi canh tur
chu tai chinh nhu sau:

Thir nhét: Phwong thivc huy déng
nguon thu tiv hoc phi.

Theo dinh hudng “chia sé hoc phi”,
hién tai cac co s gido duc dai hoc thuc
hién tu chu tai chinh da xay dung tién
trinh tang hoc phi dé bu dap su sut giam
ciia ngudn NSNN. Tuy nhién, vin dé
kho nhét 1 1am thé nao dé can bang
gitta muc ti€u xa hdi va muc tiéu kinh
té tai cac co s& dao tao cong lap trong

co ché chuyén do6i sang tu chu. Boi néu
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tdng hoc phi nhanh voi1 ty 1€ cao s€ 1a
rdo can rat 1on trong viéc cac tang 16p
x4 hoi khac nhau c6 thé st dung duoc
dich vu dao tao tai co s¢ nay. Chinh vi
vay, can thiét phai c6 su phan tﬁng dbi
tuong phuc vu va c6 chinh sach hoc
phi, cling nhu hé trg phu hop dudi dang
hoc bong d6i voi nhitng sinh vién co
két qua hoc tap tot hoic hd trg chinh
sach cho cac truong hop sinh vién
thude déi tuong chinh sach trong xa
hoi. Viéc tang hoc phi 1a cach ma cac
co sO gido duc dai hoc tu chu dang thuc
hién. Nguén thu tir hoc phi van bi han
ché va vi vay gly rao can t6i dau tu,
chat luong dao tao cta co s gido duc
dao tao cong lap ty cha. Cu thé:

Mot la, ndang cao uy tin, thuong
hiéu cua nha truong tao ra sic hut cua
nha triwong doi véi xa héi.

Nguén thu hoc phi cta céc co s
gido duc dai hoc thuc hién tu chu tai
chinh 14 ngudn thu chiém ty trong 16n
trong tong nguodn tai chinh huy dong
ciia nha truong. Ngudn thu ndy phu
thudc vao sd luong nguodi hoc va murc
hoc phi. Khi thuc hién tu chu tai chinh,
muc hoc phi cia cac truong dai hoc
cong lap duoc ting tran nhung van co
mirc khng ché theo quy dinh ctia chinh
phu. Vi vay, van dé trong yéu dé nang
cao ngudn thu tir hoc phi 1a cc trudong
phéi nang cao uy tin, thuong hiéu cua

nha truong bang cac chuong trinh dao
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tao hap dan, dap Gmg dugc nhu ciu x4
hoi, do1 ngli nhan luc chat luong cao,
co so vat chat dap ung yéu cdu cia x
hoi. Do do, cac co sé gido duc dai hoc
cong lap can lién tuc ra soat, chuan héa
va nang cip chuong trinh dao tao, da
dang héa chuong trinh dao tao nham
cung cap cac san pham dap tng tot nhat
nhu cau ctia x3 hoi. Boi 18, chi khi dap
ung tdt nhu cau cua nguoi hoc, nhu cau
ctia x4 hoi thi nha truong méi c6 ngudn
thu. Bén canh dé, cac truong can nang
cao chit lugng d6i ngii giang vién, xay
dung co s& vat chdt nhim tao ra
phuong thirc tt nhat dé ngudi hoc va
x3 hoi chap nhan tra phi cao cho qua
trinh ddo tao, tir d6 gia ting bén vimg
ngudn thu tir hoc phi.

Hai la, tang cwong chinh sach ho
tro tin dung cho nguoi hoc.

Pé dam bao tinh bén ving cla
nguon thu, can tao ra co ché tai chinh
hd tro phu hop nhung van dam bao tinh
6n dinh va phét trién ctiia ngudn thu
tuong ing voi chat luong dao tao. Hién
nay, quy cho sinh vién vay vén ¢ Viét
Nam v61 myc tiéu tang co hoi tiép can
gido duc dai hoc cho nguoi nghéo
khéng thé dap tng duoc nhu ciu vay
von khi hoc phi ting va chi phi dn ¢ cta
da dang ddi tuong sinh vién. Do d6 dé
xuat hinh thanh mdi quan hé chién luoc
gilta co s& gido duc dai hoc, hé théng

cac dinh ché tai chinh va doanh nghiép
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tuyén dung nham tao ra co ché hd tro
tin dung cho sinh vién. Trong mdi quan
hé nay, nha truong ky thoa thuan voi
cac doanh nghiép cho phép sinh vién
dang ky cac chuong trinh thyc tap tu
nam 3 tai doanh nghi€p. Trong thoa
thuan, cdc doanh nghiép cam két cac
murc thu nhdp cho sinh vién thyc tap.
Mt khéc, cac dinh ché va co sé dao tao
xay dung cac bién ban ghi nhd vé dich
vu tin dung. Theo do, dé dam bao tinh
kha thi cua cac hop dong tin dung sau
nay, cac hop dong tin dung sé& co thoi
han tur trung t61 dai han. Han muc tin
dung dugc xac dinh hang nam va dya
trén két qua hoc tip cia ting nim va
dua trén danh gia tinh hinh thyc tap tai
doanh nghiép. Khi sinh vién nhan duogc
danh gia tot tai doanh nghiép va cam
két tiép tuc 1am cho doanh nghiép, thi
han mirc va thoi han tin dung 6 thé cao
va dai hon. Khi két qua hoc tap tt, sinh
vién c6 co hoi1 duoc tiép tuc st dung
han mtc tin dung. Ngugc lai, khi két
qua hoc tap khong tét, hop dong tin
dung c6 thé tam ding.

Pé hinh thirc nay c6 thé kha thi khi
sir dung, can c6 hé thong thong tin t6t
giita cac chu thé chién luge dé dam bao
su danh gia va kiém soat chinh xac, kip
thoi, gidl ngan c6 hi¢u qua té1 sinh
vién.

Ba la, thuc hién chinh sach hoc phi
phan tang.



Huy dong nguén tai chinh tgi cac co sé gido duc dai hoc cong ldp o

Lé Thi Nhung

Viét Nam trong béi canh tw chu tai chinh

Theo nhu ciu ctia x3 hoi, cic co s&
gido duc dai hoc cong 1ap can xay dung
cac h¢ dao tao da dang, cac hinh thuc
dao tao phong phu. Trong d6 can lam
1o dbi tuong phuc vy, nhu cau va kha
nang tai chinh cua ho. Hién tai, ddi véi
cac chuong trinh dao tao dai han, bao
gdm ca tap trung va phi tap trung, quy
mo dao tao can phi hop véi ha tang va
nguén luc dao tao. Diéu nay han ché su
gia ting quy mo va ngudn thu tir dbi
tuong dao tao nay. Vi cac co so dao
tao cong 1ap chua thu hut da sb sinh
vién vao truong thi can thiét phai xay
dung mbi quan h¢ chat ché vo1 cong
déng thong qua cac hoat dong truyén
thong, quang ba hoat dong dao tao,
nghién ctru. Tuy nhién, co hdi dé ngudn
tai chinh tir hoc phi c6 thé gia ting khi
cac truong dua ra cac hinh thirc dao tao
phong phua, dac biét 1a dao tao cac
chuong trinh tién tién, cac chuong trinh
lién két, dao tao chimg chi nghé véi hoc
phi linh hoat, thu dugc phép du bu dip
chi phi dao tao, dap ing dugc nhu cu
16n trong diéu kién chi phi bién khong
16n.

Boén la, xdy dung chinh sdch hoc
phi phu hop theo turng nhom nganh va
tang cwong trach nhiém giai trinh voi
xd hoi.

Céc truong dai hoc cong 1ap tu chu
tai chinh can xay dyng chinh sach hoc

phi phu hop theo ciac nhom nganh,
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trong do nhirng nganh dao tao phuc vu
xd hoi, can hd trg vé muc hoc phi;
nguoc lai nhom nhing nganh can nang
cao chét lugng dé phuc vu xa hoi, can
xay dung muc hoc phi canh tranh.

Bén canh d6, cic truong can tinh du
chi phi tién luong, chi phi hoat dong
thuong xuyén va céc chi phi khac lién
quan dén hoat dong ctia nha truong trén
co s& khung gia do Nha nudc quy dinh,
dam bao nguyén tic 1ay thu da bu dip
chi phi dao tao tr d6 quy dinh mtrc hoc
phi. Pong thoi, cac truong xay dung
quy ché chi tiéu ndi bo chi tiét, dam bao
tinh cong khai, dan cha va cong bang;
xay dung hé thong tiéu chi danh gia két
qua hoat dong cua tirng nguo1 lao dong.
Trong do, chua trong giai phap chi tra
thu nhap theo chat luong va hiéu qua
cong vi¢c nham khuyén khich, hép dan,
thu hut nguoi c6 nang luc, co6 trinh do
cdng hién nhiéu nhét cho nha truong.

Thir hai, huy dpng nguon thu tiv
cung cdp dich vu.

C6 hai loai dich vu dugc cung tng
trong cac co s& dao tao la dich vu
nghién ctru- tu van va dich vu hd tro
ngudi hoc. Pé phat trién duoc nguon
thu ndy, cac co so gido duc dai hoc can
xay dung ha tang nghién ctru va co so
vat chat cho cac dich vu hd tro nguoi
hoc.

Hién nay, cac co s& gido duc dai

hoc cong 1ap ¢ Viét Nam dang chu
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trong t6i phat trién cac nhom nghién
ctru manh thong qua céc chién luge quy
hoach phat trién va hd trg tai chinh.
Nguén thu tir dich vu nghién ctru va tu
van clia cac nhom nghién ciru 1a ngudn
thu hd tro cho thu nhap cta cac can bo
giang day tai co s va tao quy hoc bong
khuyén khich sinh vién, déng thoi 1a
tiéu chi quan trong nang hang va tam
ctia co sO trong hé thong gido duc dai
hoc.

V& nguon thu tir dich vu, theo quy
dinh, cac co s& gido duc dai hoc cong
1ap tu chu tai chinh khong dugc phép
cho c& nhan va t6 chic ¢ ngoai trudng
duoc thué khai thac co s& vat chét cua
nha trudng dé thuc hién cac dich vu hd
trg sinh vién va can by cong nhan vién
trong truong trir khi duoc cip tham
quyén phé duyét. Do vdy, cic co so
gido duc dai hoc cong 1ap tu chu can
thanh 1ap bo phan dich vu riéng lam
nhiém vu cung cép cac dich vu hd trg
nhu cang tin, khu thé chat,. ..

Thir ba: Huy dpng nguon thu tir
hoat djng tai tro, biéu ting.

Hién nay, trong co cdu ngudn thu
cua cac truong dai hoc cong 1ap tu chu
tai chinh, sy dong gdp tur thién ctia cac
ca nhan, to chirc, nha hao tdm la ngudn
tai chinh chiém vi tri ngdy cang quan
trong d6i v6i nha truong. Néu céc
truong khai thac tbt s& tao ra mot nguén

tai chinh 16n cho nha truong hoat dong.

33

Pé thu hat duoc nhiéu ngudn tai
tro, biéu tdng, cac truong dai hoc cong
lap tu chi tai chinh can thanh lap va
duy tri hoat dong thudong xuyén ctia ban
lién lac cyu sinh vién, thuong xuyén
lién lac v61 cac cyu sinh vién thong qua
giao luu van hoa, van nghé, tang qua
Iru niém, vinh danh cac cuu sinh vién
uu t0, thanh dat,...

Bén canh do, cac truong dai hoc
cong 1ap can cha trong va phat trién
hoat dong gay quy nham kéu goi su hd
trg, dong gop clia cac to chirc, cac cong
déng doanh nghiép, cac cuu sinh vién,
cac nha hdo tam cho hoat dong cua nha
truong.

Nhu vdy, bon ngudn ngudn tai
chinh duoc kién nghi huy dong tai cac
co s& giao duc dai hoc cong lap tu chu
d6 1a: Nguodn thu tir hoc phi, khong chi
tang tong thu ma con 1a co sé dé nang
cao chat lugng dao tao, nghién ciru;
ngudn thu tir NCKH, chuyén giao cong
nghg; nguén thu tir tai trg, biéu tang; va
ngudn thu tir hoat dong hd tro ngudi
hoc. Trong d6, viéc lua chon cac
phuong thitc huy dong ngudn luc tai
chinh cin phai dam bao ngudn lyc tai
chinh d6 phai c6 tinh bén viing, chi phi
hop 1y, ciing ¢6 mbi quan hé giira nha
truong, xa hoi, doanh nghi¢p va cac
trung tam nghién clru, cac co s& gido
duc dai hoc khac.
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dang day manh cong nghiép héa, hién dai hoa va hoi nhap qubc
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té. Kinh té tang truéng kha, nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia
ting budc hinh thanh, phat trién [4].
Trong 30 nim Pdi mdbi, ba nam 2012-
2014 1a giai doan nén kinh té Viét Nam
c6 su chitng lai. Téc d6 ting trudng
trong giai doan nay déu dudi 6%/nam,
day 1a mic thap ky luc chi sau cac nim
khing hoang kinh té toan cau 2008,
2009[?].

Nham tao 1ap mot méi trudng kinh
doanh 6n dinh, viing chic va khuyén
khich tinh than doanh nghiép, lién tuc
trong 5 ndm trd lai day, Chinh phu da
ban hanh cac Nghi quyét 19 tir nim
2014 dén nam 2018 va Nghi quyét 35
nam 2016, trong d6 giao nhiéu nhiém
vu cho cac co quan nha nudc va chinh
quyén dia phuong trong viéc cai thién
moi trudng kinh doanh va hd tro cac
doanh nghiép. Du tiép tuc c6 nhitng cai
thién nhat dinh vé diém s6 trén bang
xép hang Chi sd Niang lyc Canh tranh
Toan cau (Global Competitiveness
Report) cua Dién dan Kinh té Thé gi6i
(WEF) va Chi s6 Moi truong Kinh
doanh (Doing Business) cua Ngan
hang Thé gii (World Bank) giai doan
2014-2018, nhung thtr hang cua Viét
Nam duong nhu chua thuc sy bt pha,

tham chi c6 dau hi¢u chiing lai. Cuoi

[1] Nguyén Viét Thong (2015), Nhin lai 30 nim
D6i méi - Panh gia tong quat va bai hoc kinh
nghiém, Bao Nhan dan dién tu
(http://nhandan.com.vn)
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thang 10 nam 2018, két qua cong bd hai
chi s uy tin nay déu cho thiy Viét Nam
bi gidm thut hang, téi ndm 2020, Viét
Nam duy tri vi tri 70/190 nén kinh té vé
thuan lo1 trong moi truong kinh doanh.

Nam 2018 ciing dugc xem 1a nam
ciia cai cach diéu kién kinh doanh.
Ngay tir ddu nam chi tiéu cu thé vé ty
1é cét giam, don gian hoa diéu kién kinh
doanh da dugc chinh phu chi dao trong
cac Nghi quyét 01, Nghi quyét 19. Cac
Bo di dong loat lap phuong an cat
giam, don gian hoa diéu kién kinh
doanh, theo d6 ty 18 dé xuat hau hét déu
trén 50% va tién hanh xay dung céc
nghj dinh d¢é hién thyc hoéa.

Tur ndm 2018 t61 nay, nhiing cai
thién moi trudng dau tu - kinh doanh
dugc phan anh théng qua cac chi sb
théng ké cta cac t6 chic qudc té va
thuc tién thu hat dau tu cia Viét Nam
lién tuc tang truong trong bodi canh thé
giéi nhiéu bién dong do dich bénh, bat
6n chinh tri. Tuy vy, yéu cau tiép tuc
cai thién moi truong phap 1y dau tu
kinh doanh van dt ra khi toc d¢ va hi¢u
qua 13p phap c6 xu huong ‘chiing lai’
trong vai nam tré lai day. Theo thong
ké tir Bao cao dong chay phap luét kinh
doanh nim 2022 do VCCI cong bd,

trong nam 2022, cac co quan Trung

[2] VCCI (2018), Bao cao thyc hién Nghi quyét
19 va Nghi quyét 35 vé cai thién mdi trudng kinh
doanh va phat trién doanh nghiép — Goc nhin tir
doanh nghiép
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uong da ban hanh 636 van ban quy
pham phap luat, trong d6 ¢6 12 luat cia
Quéc hoi, 3 phap lénh cua Uy ban
Thuong vu Qudc hdi, 131 nghi dinh
ctia Chinh phu, 28 quyét dinh ctia Thi
tudng Chinh phu va 462 thong tu cua
cac bo truong [3]. SO luong vin ban
ludt dugc ban hanh trong giai doan
2011-2022 c6 xu hudéng giam phan anh
thuc té cong tac hoan thién phap luat va
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diéu hanh, quan 1y nha nude. Theo do,
viéc hoan thién co ché 2 budc 1ap phap
tr cong doan chinh sach té1 cong doan
du thao doi hoi quy trinh ban hanh cin
trong hon, két hop véi chu truong han
ché ban hanh vin ban quy pham cép
thong tu va thong tu lién tich dan t6i
lugng van ban quy pham dugc ban
hanh ciing giam phan nao. (Xem thém
biéu do dudi day).
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Biéu d6: S luong van ban ludt dugc ban hanh trong giai doan 2011-2022

(Nguon: VCCI, Bdo cdo Dong chdy phdp ludt kinh doanh, 2022, tr. 10)

2. Lap hién: tir quyén con nguoi
dén quyén tu do kinh doanh

C6 thé noi, nhimg bién chuyén vé
kinh té va xa hoi dd phan anh rat rd
thong qua 05 1an stra d6i Hién phap cua
Viét Nam. Ttr mdt nén kinh té tu cung
tur cap ti bao cap roi chuyén sang kinh
té thi truong, ndi dung Hién phap cac
thoi ky dd c6 nhimng bién ddi dang ké
vé noi dung, nham thiic day nhiing dinh
huong, chu truong 16n cua DPang va

Nha nudce. Véi vai tro 1a dao luat co gia
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tri phap 1y cao nhat, sy thong nhat giita
Hién phap va cac van ban luat trong
xay dung co s& phap 1y cho méi truong
dau tu kinh doanh thuan loi 1a dic biét
quan trong.

Bao dam quyén tu do kinh doanh
ctia c4 nhan, doanh nghiép trong tong
thé cac quyén cong dan 1a yéu to rat
quan trong d6i véi mot nén kinh té phat
trién, dong thoi ciing 13 dam bao quyén
con nguodi. Tai Viét Nam, quyén con

nguoi luon dugce ton trong, dat 1€n vi tri
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trong tdm hang dau, duoc cu thé hoa
thanh cac quyén trong Hién phap va
phap luat. Khai niém vé quyén con
ngudi & nude ta 1an dau tién duoc dé
cap mot cach chinh thirc va cu thé nhat
trong Tuyén ngon doc lap khai sinh ra
nudc Viét Nam Dan chu cong hoa ngay
2/9/1945. Sau do, tiép tuc duoc khrfmg
dinh va md rong trong cac ban Hién
phap 1959, 1980, 1992, Hién phép sira
d6i, bd sung nam 2001 va Hién phap
2013. Trong cic quyén con nguoi, tu
do kinh doanh la quyén duoc xac dinh
rd rang trong Hién phdp nam 1992.
Trudce d6, khai niém quyén ty do kinh
doanh chua duoc dé cap boi nhiing
nguyén nhan vé ché do kinh té, dicu
kién xa hoi. Hién phap nim 1992 mic
dui con han ché ¢ pham vi quyén tu do
kinh doanh khi c4c chu thé chi dugce ty
do kinh doanh ¢ nhitng linh vuc ma
phap luat cho phép, nhung xét theo
hoan céanh lich str, quan diém quan ly
kinh té thoi ky trude d6, ddy duoc xem
1a budc tién dic biét quan trong trong
viéc ghi nhan quyén ty do kinh doanh
o Viét Nam.

Pic biét, ké tir khi Viét Nam mo
ctra hoi nhap manh mé, cling voi cac
quyén con ngudi ludn duge bao dam thi
quyén tu do kinh doanh ciing ciing da
dugc mo rong va dugc hi¢n thuc tai
Hién phap nam 2013. Hién phap da
thira nhan quyén tu do kinh doanh 13
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mdt trong nhitng quyén co ban clia con
ngudi. Pidu nay co ¥ nghia hét stc
quan trong, khi da coi ty do kinh doanh
1a quyén con nguoi co ban déng nghia,
quyén con ngudi trong d6 co quyén tu
do kinh doanh dugc Nha nudc khong
nhiing cong nhan, ton trong ma phai
bao vé, bao dam.

Cu thé, Hién phap 2013 khang
dinh, cac thanh phan kinh té binh dang
vo1 nhau trong hoat dong. Tao budc dot
pha manh mé& hon vé quyén ty do kinh
doanh va su binh dang trong hoat dong
kinh doanh gitta cac thanh phan kinh té.
Quyén ty do kinh doanh di c6 mot
budc tién méi, cdi md voi nguyén tic:
“Moi nguoi c6 quyén ti do kinh doanh
trong nhitng nganh nghé ma phdp ludt
khéng cam” (Piéu 33). Quy dinh nay
ham chtra hai y quan trong, d6 1a: moi
ngudi co quyén tu do kinh doanh; gi6i
han ctia quyén tu do d6 1a nhing gi luat
cam va Nha nudc muén cdm thi phai
quy dinh bang luat. Pay dugc coi 1a co
so phap 1y nén tang cho nhimg bién d6i
vé hoat dong 1ap phap.

3. Lap phap: nhirng bién déi l6n
trong phap luat kinh doanh

Hién thuc hoa cac quyén tu do kinh
doanh tai Hién phap nim 2013, phap
luat kinh doanh Viét Nam ciling da
duoc xay dung va hoan thién dang ké
theo huéng mé ra mot moi trudng dau

tu kinh doanh than thién, c61 md va
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minh bach hon. Nhiing thay d6i trong
hoat dong 1ap phap chiu tac dong 16n tur
thoi diém binh thudng hoa quan hé Viét
Nam - Hoa Ky va Vi¢t Nam gia nhap
WTO. Tu thang 6/2000 khi Ban Cong
tac gia nhap WTO cua Viét Nam trinh
Chuong trinh hanh dong 1ap phap dau
tién dén thang 9/2006, Qudc hoi khoa
X1 (2002-2007) di nam lan diéu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh,
bd sung cac du an luat, phap 1énh phuc
vu truc tiép qua trinh dam phan gia
nhap WTO dé ban hanh hon 60 luat,
phap 1énh phuc vu truc tiép qua trinh
dam phan gia nhap WTO. Té1 nay, hoat
dong 1ap phap cta Qubc hoi con chiu
tac dong ctia xu hudng hoi nhap kinh té
quéc té, nghia vu thyc thi cac cam két
quéc té vé thuong mai - dau tu. Cu thé,
Theo d9, tinh dén nim 2022, Viét Nam
da tham gia va dang dam phan 17 FTA,
trong do6 c¢6 15 hiép dinh da c6 hiu luc
va dang thuc thi cam két, 02 hi¢p dinh
dang dam phan [7]. Nhing thay doi nay
dugc phan anh rd nhat qua cic vin ban
luat lién quan truc tiép té1 hoat dong
kinh doanh nhu: Ludt doanh nghiép
2020, Luat dau tu nim 2020; B¢ luat
dan sy ndm 2015; Bo luat lao dong ndm
2012; Luat dat dai nam 2013° va dong
thoi mé rong téi nhiéu vin ban luat
khac co lién quan.

Véi vai tro luat goc trong dau tu -

[3] VCCI (2023), Bao cao Dong chay phap luat
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kinh doanh, Bd luat dan su sd
91/2015/QH13 théng qua ngay
24/11/2015 14 bo luat thir hai, thay thé
cho B0 luat dan sy nam 2005 bao gém
689 diéu duogc chia lam 06 ph?m, co
hi¢u luc ap dung ttr 01/01/2017. Bo luat
Dan su nam 2005, sau 10 nam thi hanh,
mac du da cé tac dong tich cuc dén su
phat trién kinh té - xa hoi cta dat nudc
cling nhu ddi voi viéc hoan thién hé
thong phap luat diéu chinh cac quan hé
dan sy. Tuy nhién, budc sang giai doan
phat trién méi cta dat nude, trude yéu
cau thé ché héa cac Nghi quyét cua
Pang, va yéu cau vé cong nhan, ton
trong, bao v€, bao dam quyén con
ngudi, quyén céng dan, vé hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hudng
xa hdi chu nghia dugc ghi nhan trong
Hién phap nam 2013 thi Bo luat Dan su
2005 da boc 16 nhiéu han ché, bat cap
va phai thay thé. Nhiing quy dinh méi
trong Bo luat Dan su 2015 khac biét vé
quan diém 1ap phap, nhu b6 sung Piéu
50 quy dinh vé quyén tu do kinh doanh
nhu sau: “Quyén ty do kinh doanh ciia
ca nhén duoc ton trong va dwoc phdp
luat bao vé. Ca nhan co quyén lwa chon
hinh thire, linh viee, nganh nghé kinh
doanh, ldp doanh nghiép, tw do giao két
hop dong, thué lao déng va cdc quyén
khac phu hop voi quy dinh cua phap

luat”.

kinh doanh 2022, NXB Cong Thuong
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Dic biét, viéc hoan thién cac ché
dinh vé giao dich dan sy, dai dién,
nghia vu va hop dong dé tao diéu kién
thuan loi thuc ddy sy phét trién ctia san
xuét, kinh doanh, su thong thoang, on
dinh trong giao Iuu dan su; bao vé dugc
quyén, loi ich hop phap cua bén yéu
thé, bén thién chi, ngay tinh; han ché tdi
da su can thiép ctia co quan cong quyén
vao cac quan hé dan sy. Cu thé:

Vé giao dich dan si, Bo ludt quy
dinh giao dich dan sy khong tuan thu
quy dinh vé hinh thirc nhung mot bén
hodc cc bén da thyc hién it nhét hai
phan ba nghia vu trong giao dich thi
giao dich d6 c6 thé duoc Toa an cong
nhan; truong hop nguoi thit ba ngay
tinh can cu vao viéc tai san da duoc
dang ky tai co quan c6 thAm quyén ma
xac lap, thuc hién giao dich thi giao
dich v&i ngudi thi ba c6 thé khong bi
v6 hi¢u; truong hop hét thoi hiéu tuyén
bb giao dich dan sy vo hiéu ma khong
¢ yéu cau thi giao dich dan sy dé co
hiéu luc phap luat gitra cac bén.

Vé dai dién, B luat quy dinh phap
nhan c6 thé c6 nhiéu nguoi dai dién
theo phap luat va phap nhan ciing co
thé 1a nguoi dai dién theo Gy quyén.

Vé trach nhiém boi thuong thiét hai
khi vi pham nghia vu, BO luat quy dinh
cha thé bi vi pham nghia vu dugc bodi
thuong toan bo thiét hai, trir truong hop

cac bén co thoa thuan khac hoac luat co
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quy dinh khéc; bén bi vi pham phai ap
dung cac bién phap can thiét, hop ly dé
han ché thiét hai c6 thé giy ra cho chinh
minh;

Vé bao dam thue hién nghia vu ddn
s, B luat quy dinh c6 tinh kha thi hon
vé quyén cta bén nhan bao dam khi
phat sinh hiéu lyc dbi khang v6i ngudi
thr ba; viéc xu ly tai san cam cd, thé
chip; the ty wu tién thanh toan tai san
cam ¢, thé chép...;

Vé hop dong, dé phu hop hon véi
thuc tién hop ddng va thong 18 quc té,
Bo luat bo sung quy dinh vé thong tin
trong giao két hop dong, diéu kién giao
dich chung, thuc hién hop dong khi
hoan canh thay d6i co ban, stra doi cin
ctr hity bo hop ddng, hau quéa cua huy
b6 hop dong... Pbi véi hop dong thong
dung, B6 luat bd sung hop dong hop tac
va hop dong vé quyén st dung dat.
Ngoai ra, quy dinh vé hgp dong mua
ban tai san, hop dong vay tai san, hop
d6ng thué tai san... cling dugc stra doi,
bd sung dé quy dinh vé cac hop dong
nay vira bao dam tinh linh hoat, vira c
thé bao quéat dugc nhimg hop dong phai
sinh, dac thu;

Vé boi thwong thiét hai ngodi hop
dong, BO luat quy dinh ngudi nao co
hanh vi xdm pham tinh mang, strc khoé,
danh du, nhan phém, uy tin, tai san,
quyén, loi ich hop phap khéc cia ngudi
khac ma gy thiét hai thi phai bdi
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thuong; chi s¢ hitu, nguoi chiém hitu
tai san co nghia vu bdi thuong cho
ngudi bi thiét hai vé nhing thi¢t hai do
tai san cua minh gay ra;

Vé phdp ludt dp dung déi véi quan
hé dan su co yéu 16 nueére ngoai, Bo luat
quy dinh cac hé thudc vé phap luat ap
dung va tha ty uu tién ap dung cac h¢
thudc nay, nhat 1a d6i voi quan hé hop
dong, thira ké, boi thuong thiét hai
ngoai hop dong theo hudng tiép thu co
chon loc céc tiéu chuan, chudn muc
phap 1y chung da duoc quéc té thira
nhan rong rai.

Bén canh B¢ luét dan su, phap luat
doanh nghiép va dau tu ciing c6 nhiing
quy dinh mé&i nham khuyén khich hinh
thanh mo1 truong kinh doanh thong
thoang, thuan lgi. Cu thé mot loat cac
quy dinh cua Luat Doanh nghi€ép nam
2020, Lut Dau tu ndm 2020 cu thé hoa
nd1 dung nay nhu: bdo dam cua Nha
nuéce d6i véi doanh nghiép, chu so hiru
doanh nghiép va nha dau tu; quyén cia
doanh nghiép va nha dau tu gom:
quyén tu do kinh doanh nganh, nghé
ma phap luat khong cam.

Tir d6, quyén tu do kinh doanh da
dugc tiép can theo huéng don gian hoa
diéu kién, tha tuc cip phép, bii bo
nhiéu quy dinh vé diéu kién kinh
doanh, dong thoi mo rong cic nhom
quyén tu quyét ciia doanh nghiép. Lan

dau tién, Danh muc day du cac nganh,
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nghé cAm kinh doanh va kinh doanh ¢6
diéu kién dugc tap hop, liét ké cu thé
trong Luat Pau tu nam 2020 va cic ban
stra d6i, bod sung danh myc nganh nghé
cam kinh doanh va kinh doanh c6 diéu
kién.

Trudc yéu cau cai thién moi truong
dau tu kinh doanh, Luat Doanh nghi¢p
nam 2020 xdy dung quyén tu do kinh
doanh theo huéng mé, cu thé bao ham
nhiéu nhom quyén nhu: (1) Quyén tu
do lya chon nganh nghé kinh doanh; (2)
Quyén tu do lya chon mo hinh kinh
doanh; (3) Quyén tu do lya chon loai
hinh t6 chue kinh té; (4) Quyén tu do
lga chon hinh thure, cach thirc huy dong
von; (5) Quyén tu do hop ddng; (6)
Quyén tu do lua chon hinh thirc, cach
thire giai quyét tranh chap; (7) Quyén
tu do canh tranh lanh manh. Mat khac,
xu huéng dam phan cac hiép dinh dau
tu thé hé moi, thay thé cac hiép dinh
khuyén khich va bao ho dau tu nhiing
nam 90 c6 xu hudng hai hoa lgi ich cua
nha dau tu va quoc gia tiép nhan dau tu,
ting budc giam thiéu cac khac biét
gitra dau tu trong nudc va dau tu nude
ngoai, tiém can dan cac chuan myc dau
tu - kinh doanh quéc té.

Cung v6i hé thong cac vin ban luat
trong linh vuc dau tu - kinh doanh, su
bién ddi vé quan diém lap phap ciing
tac dong truc tiép t6i cac quy dinh phap
luat khac dugc ban hanh trong bdi canh
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nay. Cu thé:

Linh vuc lao dong: Piéu 4 Bo Luat
Lao dong nam 2012 ghi nhan chinh
sach cua Nha nudce tao diéu kién thudn
loi d6i véi hoat dong tao ra viéc lam,
tu tqo viéc lam, day nghé va hoc nghé
dé cé viéc lam; hoat dong san xudt,
kinh doanh thu hit nhiéu lao dong.

Linh vuc viéc lam: Luat Viéc lam
nam 2013 khang dinh cac nguyén tic
vé viéc 1am cua ngudi lao dong quy
dinh tai Diéu 5 cua Luat, cu thé: bao
dam quyén lam viéc, tu do lua chon
viéc 1am va noi 1lam viéc; binh ding vé
co hoi viéc lam va thu nhap; bao dam
lam viéc trong diéu kién an toan lao
dong, v¢ sinh lao dong.

Linh vuc canh tranh: Luat canh
tranh nam 2018, hiéu luc tir 01/7/2019
dé cap vé quyén va nguyén tic canh
tranh trong kinh doanh, trong d6 quy
dinh rd: Doanh nghiép c6 quyén tu do
canh tranh theo quy dinh cua phap luat.
Nha nuéc bao dam quyén canh tranh
hop phap trong kinh danh. Hoat dong
canh tranh dugc thuc hién theo nguyén
tic trung thuc, cong bang va lanh
manh, khong xam pham dén loi ich cua
Nha nudc, loi ich cong cong, quyén va
loi ich hop phép cia doanh nghiép, cua
nguoi tiéu dung.

4. Lap quy: don gian hoa thu tuc
va bii bo diéu kién kinh doanh

Tinh than g& bo rao can, tao
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thuén loi tdi da cho doanh nghiép, dac
bi¢t 1a cac doanh nghiép tu nhan duoc
lan tod manh mé trong cac cudc thdo
ludn chinh sach noi chung, cling nhu
trong cac du thao van ban dugc ban
hanh. Cac phuong an cit giam diéu
kién dau tu kinh doanh d duoc chuyén
hoa thanh gan 30 nghi dinh trong nhiéu
linh vyc. Cac bd nganh cling ddy manh
ban hanh cic thong tu bii bo va ct
giam cong tac kiém tra chuyén nganh.
Cong tac cai cach thu tuc hanh chinh
cling dugc day manh khi nhiéu van ban
giam vé thanh phan ho so, thoi gian 1am
thu tuc hoac déy manh tir tién kiém
sang hau kiém. Pang cha ¥, mot sd
nganh, linh vuc da dua ra nhiéu sang
kién lap phap hoic nhitng quy dinh méi
nham thu hut dau tu tu nhéan trong linh
vuc cia minh, dién hinh trong s6 do 1a
nong nghiép va gido duc [2]. Hoat dong
cat giam va don gian hoa quy dinh vé
diéu kién dau tu kinh doanh duoc thyc
hi¢én manh mé trong giai doan 2016-
2022 da gitp ty 1¢ doanh nghiép gap
kho khian khi xin gidy phép kinh doanh
giam manh; s6 lugng cac dich vu cong
truc tuyén cép do 3 va cép do 4 duoc
cung cip trén cac Cong dich vu cong
cua by nganh va dia phuong tdng manh,
tuy nhién van c¢6 mot sé noi chua dat
muc tiéu 30% dich vu cdp d6 4 cua
Nghi quyét 02 [4].

Xu hudng chinh sach g& boé rao
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can cho doanh nghiép dién hinh 13 mot
loat nghi dinh cit bo diéu kién dau tu
kinh doanh; thiic day cai cach thu tuc
hanh chinh; va cit giam kiém tra
chuyén nganh. Diéu nay dugc phan anh
thong qua 03 hoat dong:

(1) Bai bo toan bé diéu kién kinh
doanh ciia mét nganh nghé kinh doanh
cé diéu kién: trong linh vuc khoa hoc
cong ngh¢, Nghi dinh 154/2018/ND-
CP [*] bai bé Nghi dinh 87/2016/ND-
CP d3 bii bo toan bo cac diéu kién kinh
doanh cua “hoat dong kinh doanh mii
bao hiém cho nguoi di md to, xe gan
méy”. Dy 14 kicu Nghi dinh omnibus
(mot vin ban sira nhiéu van ban).

(2) Bdi b6 diéu kién kinh doanh
ctia mot sé linh vuc, khia canh cu thé
trong mét nganh nghé kinh doanh c¢6
diéu kién: Nghi dinh 25/2018/ND-
CP[°] bai bo tat ca diéu kién kinh doanh
d6i v4i co sé in cic san pham in trir
bao, tap chi va cac an phﬁm bao chi
khac; tem chdng gia; Nghi dinh
100/2018/ND-CP[?] bai bo tit ca diéu
kién cua don vi quan ly, van hanh hé

thong chiéu sang cong cong do thi; don

4[4] Chinh phu (2018), Nghi dinh s6
154/2018/ND-CP ngay 09/11/2018 stra ddi, bd
sung, bai bo mot sé quy dinh vé diéu kién dau tu,
kinh doanh trong linh vuc quan ly nha nudc cua
B6 khoa hoc va cong nghé va mot sé quy dinh vé
kiém tra chuyén nganh

[5] Chinh phii (2018), Nghi dinh s6 25/2018/ND-
CP ngay 28/2/2018 vé stra d6i Nghi dinh
60/2014/ND-CP quy dinh vé& hoat dong in

[6] Chinh phu (2018), Nghi dinh sb
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vi thuc hién dich vu vé quan ly cay
xanh; t6 chtc tu van lap quy hoach
trong linh vuc vat liéu xay dung...

(3) Bai bo mot loat cac diéu kién
kinh doanh c6 tinh chdt dp dat quy mé:
Nghi dinh 87/2018/ND-CP bai bo céc
diéu kién vé sb6 lugng chai LPG tdi
thiéu; dung tich ti thiéu ctia bdn chra;
hé théng phan phdi LPG; Nghi dinh
107/2018/ND-CP bai bo c4c diéu kién
vé stic chua tdi thiéu ciia kho chuyén
dung (5.000 tin thoc), cong sudt tbi
thiéu cta co s& xay sat (10 tin
thoc/gid); Nghi dinh 150/2018/Nb-CP
bai b dicu kién vé dién tich lam viéc
toi thiéu clia nha xuat ban 1a 200m?...

(4) Bdi b6 nhiéu diéu kién thiéu
minh bach: Nghi dinh 136/2018/ND-
CP bii bo diéu kién “c6 pham chét dao
duc, liém khiét, trung thuc, khach
quan” d6i v6i ca nhan hanh nghé tu van
xéac dinh gia dat trong to chirc ¢ chic
nang tu véan xac dinh gia dat; Nghi dinh
65/2018/ND-CP bo diéu kién “co trang
thiét bi, co so vat chat phu hop véi
nganh nghé

kinh doanh” ddi véi diéu kién kinh

100/2018/NDB-CP ngay 16/7/2018 sira d6i, bd
sung, bai bo mot ) quy dinh vé diéu kién dau tu
kinh doanh thudc céac linh vuc quan 1y nha nudc
cua B§ Xay dung

[7] VCCI (2020), Cac hiép dinh thuong mai tu
do thé hé méi va tac dong dbi véi kinh té Viét
Nam
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doanh duong sit. ..

Két qua cia nhirng nd luc nay 1a
tr ndm 2018 dén nay, Chinh phu da
trinh ban hanh va ban hanh theo thdm
quyén 29 vin ban quy pham phap luat
dé chinh thirc cit giam 3.425/6.191
diéu kién kinh doanh (dat 110,6%, vuot
10,6% so v6i yéu cau cua Chinh phu,
Thu tudng Chinh phu).

Bén canh viéc stra d6i cac van ban
phéap 1y theo hudng bai bo diéu kién
kinh doanh thi viéc cai cach thu tuc
hanh chinh ciing 1a bién chuyén dang
ké duoc ghi nhan. Cac bd, nganh, dia
phuong di ban hanh 700 quyét dinh
cong bd 13.386 thi tyc hanh chinh
dugc quy dinh tai 132 van ban quy
pham phap luat dé cap nhat, niém yét
tai noi giai quyét va dang tai cong khai
trén co so dir liéu qubc gia vé tha tuc
hanh chinh; tiép nhan 1.049 phan anh,
kién nghi, trong d6 da xir 1i 934 phan
anh, kién nghi. Tinh dén cudi thang
4/2019, ¢6 19/23 b, co quan, 54/63 dia
phuong ban hanh Ké& hoach thuc hién
nghi quyét cua Chinh phu vé nhiing
nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién
moi trudong kinh doanh, nang cao nang
luc canh tranh quéc gianam 2019, dinh
hudéng dén nam 2021. Ddi vai viée t6
churc, kién toan bd phan mot cura, dén
nay, 100% van phong b, dia phuong
da tiép nhan nhiém vu té chuc, trién

khai co ché mdt ctra, mot cura 1ién thong
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trong giai quyét thu tuc hanh chinh.

O cap tinh, di c6 53/63 tinh, thanh
phé truc thudc trung wong thanh lap
Trung tdm phuc vu hanh chinh cong
cap tinh dé tiép nhan va giai quyét thu
tuc hanh chinh. Pa s6 cac dia phuong
d3 nang cp Cong dich vu cong va hé
thong thong tin mot cira dién tir cap
tinh. Péi v6i viée thyc hién dich vu
cong tryc tuyén muc do 3, 4, dén hét
quy 1/2019, cac dia phuong da thuc
hién cung cap 42.127 dich vu; cac bo,
nganh thuc hién 1.709 dich vu.

5. Két luan

Theo théng ké cua Quéc hoi, ty 1€
luat, nghi dinh lién quan dén doanh
nghiép 1a khoang hon 65%. Piéu d6
cho thay tim quan trong cua phéap luat
kinh doanh trong bdi canh kinh té hoi
nhap hién nay. Trong nhiing bién doi
vé kinh té - chinh tri - x3 hoi tir thoi ky
D61 méi ti nay, viéc thay ddi vé tu duy
va nhan thirc xay dyng phap luat hién
thuc héa moi truong kinh doanh thuén
loi, minh bach dép ung muc tiéu nén
kinh té thi trudng duoc coi 1a gbc cua
nhimg bién d6i khung phap ly. Tu
nhimng chuyén d6i nhan thirc nay, viéc
cu thé hoa trong Hién phap; Luat va cac
van ban dudi luat duge thong nhat, tuy
vay, bdi canh trong va ngoai nudc luén
van dong trong khi nén tang phap 1y
ctia nudc ta chua bén vimng; hé théng

thuc thi phap luat con han ché dan t6i
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Phap luat dau tw kinh doanh Viét Nam trong béi canh hoi nhap

thuc té hién nay van ton tai tinh trang

“trén nong, dudi lanh”.
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Abstract: The fourth industrial revolution poses many
challenges for teaching and learning English in general, and for
teaching English at the Academy of Policy and Development in
particular. Although there are many advantages to teaching and
learning foreign languages at the Academy, there are still some
limitations. This article will analyze this situation and propose
some solutions to improve the effectiveness of English teaching
and learning activities at the Academy of Policy and
Development.

Key words: Fourth industrial revolution, Teaching and
learning English, Advantages and limitations, solutions.

1. Pat van dé

Trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0 dang dién ra voi
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tbc d6 chong mit, ngdn ngit tiéng Anh
dong vai trd vO cung quan trong trong
viéc giao tiép va truyén tai thong tin.
Tuy nhién, viéc giang day va hoc tiéng
Anh tai Hoc vién Chinh sach va Phat
trién van con ton tai nhiéu han ché.
Viéc d6i méi phuong phap giang day
tiéng Anh nhim nang cao chit lugng
day va hoc tiéng Anh cho sinh vién tai
Hoc vién Chinh sach va Phat trién 1a vo
cung can thiét. Cac phuong phép giang
day tiéng Anh truyén thong hién dang
dugc str dung tai trudng cling nhu co s¢
vat chat phuc vu viéc gidng day mon
tiéng Anh da khong con dap ung duoc
nhu cau cua sinh vién trong thoi dai
hién nay, khi ma sinh vién can phai c6
kha ning st dung tiéng Anh mot cach
linh hoat va hi€u qua trong cong vi¢c.

Vi viy, bai viét nay sé phan tich
thuce trang viéc day va hoc tiéng Anh tai
Hoc vién Chinh sach va Phat trién,
d6ng thoi dé xuat mot s phuong phap
d6i méi giang day tiéng Anh nham
nang cao chét lwong day va hoc tai Hoc
vién Chinh sach va Phét trién. Céac
phuong phap nay dugc dua ra dya trén
cac nghién ctru va thyc tién thanh cong
tai cac truong dai hoc va cao dang trong
va ngoai nudc. Phuong phép nghién
clru tac gia sir dung bao gdm tong quan
tai li€u, quan sat, bang héi va phong
van chuyén siu.

2. Cach mang cong nghiép 4.0 va
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nhirng van dé dit ra ddi véi cong tac
giang day tiéng Anh tai Hoc vién
Chinh sach va phat trién

Trong thot dai Cach mang cong
nghiép 4.0, su phat trién cua dién toan
dam may va Dt liéu lon (Big data)
khong chi dem dén cho cong tac day
hoc tiéng Anh tai Hoc vién Chinh sach
va Phat trién nhimg co hoi méi, ma con
dua lai ca nhiing thach thirc chua ting
c6, cha yéu thé ¢ cac linh vuc sau:

Mot la, can xay dung co so dit li¢u
s6 déng b, thu vién tu s6 hoa, hoc lidu
mo véi cac diéu kién can thiét dé ap
dung cong nghé 4.0. Bé tng dung hiéu
qud Cach mang cong nghi¢p 4.0 noi
chung va Dir li€u 16n noi riéng vao day
va hoc ngoai ngir can c6 ngudn lyc ha
tang cong nghé thong tin tot dap ung
yéu cau cong tac quan 1y va trién khai
dao tao.

Hai 13, thoi dai Cach mang cong
nghé 4.0 doi hoi giang vién tiéng Anh
ctia Hoc vién Chinh sach va Phat trién
phai nd lyc ty hoan thién ban than va
khong ngung nang cao nang luc day
hoc.

Ba la, cach mang cong nghé 4.0
gop phan da dang hoa phuong thuc
giao tiép, ting cudng su tuong tac gitta
giang vién va hoc vién. Hién nay, Hoc
vién Chinh sich va Phat trién dang
hudéng té1 muc tiéu xay dung thu vién

dién tir, thong minh. Day chinh 1a co s¢
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dé phat trién va nang cao chét luong
day - hoc tiéng Anh cho sinh vién tai
Hoc vién. Xét tir goc do chién lugce tin
hoc hoa, cong nghé hoa gido duc, nhiéu
truong hoc trén thé giéi da thong qua
Internet két ndi van vat, dién toan dam
may dé khai thac co so dit liéu va xay
dung truong hoc thong minh.

Bén la, cach mang cong nghé 4.0
g6p phan nang cao hiéu qua day va
hoc tiéng Anh cho sinh vién tai Hoc
vién Chinh sach va Phat trién, nhung
cling khién cho ca ngudi hoc va nguoi
day d6i khi c6 tam 1y y lai, dua dim
thai qua vao cong nghé. Trudc sy phat
trién manh mé khong ngimng ciia nguén
thong tin, tai liéu hoc tap, nguoi day dé
bi cudn vao viéc thu thap nguodn tai
liéu hoc tap, khién cho viéc day hoc
thién vé chuyén giao kién thuc ngoai
nglt don thuan, thu hat sy cha ¥ cua
sinh vién nhung lai xem nhe¢ cac hoat
dong tuong tac gitta ngudi day va
nguoi hoc, gitta ngudi hoc voi nguoi
hoc. Mat khac, sinh vién ngay cang
dya dim vao mady tinh, dién thoai
thong minh, bi hap din bai cac video,
hinh 4nh, cic ngudn tai liéu hoc tiéng
Anh trén mang... d¢ din dén tam ly
xem nhe gio hoc trén 16p.

3. Thue trang day hoc tiéng Anh
tai Hoc vién Chinh sach va Phat trién

Viéc giang day mon tiéng Anh tai

hoc vién Chinh sach va Phat trién co

48

nhirng uu diém va mot sb ton tai can
khéc phuc.

Vé uu diém, khoa Ngoai ngir
khéng ngimng ddy manh cac hoat dong
ning cao chat luong day va hoc, tip
trung vao viéc trau ddi kién thirc va ky
nang ngoai ngtr cho sinh vién.

Bén canh do, khoa Ngoai ngit co
doi ngli gidang vién tré, nhi¢t tinh, tan
tam va ham hoc hoi. Pa sé giang vién
déu 1a nhimng nguoi tré tudi, cod tim
huyét va dam mé vé6i nghé giang day.
Ho khong chi co kién thirc chuyén
mon ving vang, ma con san sang
nghién ctru va cép nhat kién thic méi
nhat dé truyén dat cho sinh vién.

Ngoai ra, doi ngili gidng vién cua
Khoa Ngoai ngit ludn sin sang hd tro
sinh vién trong qua trinh hoc tap, tir do
gitp sinh vién tao dugc su tin tuéng va
himg tht v&é1 mon hoc. Nhiing gidng
vién tan tdm ludn sin sang trao doi,
thao luan va giai dap moi thac mac cia
sinh vién, gitp sinh vién tiép can véi
kién thirc mot cach d& dang va hiéu

9

qua.

Hon nira, ho ludén tim toi, nghién
ctru va ap dung cac phuong phap giang
day hién dai, tir d6 tao nén mdt moi1
truong hoc tap tién tién va phu hop véi
nhu cau ciia sinh vién. Cac giang vién
con thuong xuyén tham gia cac khoa
dao tao va chwong trinh hoc tap dé cap

nhat kién thirc méi nhat va nang cao
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trinh d6 chuyén mon cua minh.

D01 ngli gidng vién tré, nhiét tinh,
tan tam va ham hoc hoi tai Khoa Ngoai
ngit 12 mot trong nhitmg yéu t6 quan
trong gitp dua ra cac khoéa hoc chat
lugng cao, dap ung nhu ciu cia sinh
vién va gép phan dua Hoc vién tro
thanh mdt trong nhitng trung tdm dao
tao uy tin hang dau ctia Viét Nam.

Tuy nhién, viéc giang day va hoc
tap ngoai ngi tai truong con mot sb
diém can khac phuc.

Tht nhat, moéi truong hoc tap
ngoai ngtr tai Hoc vién con han ché.
Trudng chua c6 phong da ning dé hoc
ngoai ngit, diéu nay lam giam tinh
tuong tac va sy hirng thu cua sinh vién
trong qua trinh hoc. Ngoai ra, sinh vién
it c6 co hdi tuong tac voi ngudi ban x
tai Hoc vién.

Tha hai, d6i ngii giang vién tiéng
Anh con moéng trong khi sé luong 16p
kh& nhiéu, dan dén tinh trang si s6 16p
dong, gay kho khan trong viéc tao sy
tuong tac gitra giang vién va sinh vién
trong qua trinh giang day va hoc tép.

Thir ba, do1 ngii giang vién mac du
c6 day du bang cip vé ngdn ngir va
kinh nghiém trong giang day, nhung
mot s6 giang vién khong duoc dao tao
hozc thiéu kinh nghiém trong céc tinh
hubng thyc té, chang han nhu giao tiép
trong moi trudng cong s¢ hodc trong

cac cugc hoi thao chuyén nganh.
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Thir tu, viée giang day tiéng Anh
tai truong chil yéu van 1a phuong phap
1én 16p truyén théng, chua két hop
nhiéu cac hinh thuc day hoc online dé
gitip c4 thé hoa hoat dong hoc tap cua
sinh vién.

4. Mt s6 bién phap nhim nang
cao hiéu qua viéc day va hoc tiéng
Anbh tai Hoc vién Chinh sach va Phat
trién

Pé dap ung yéu cau cua xa hoi va
khai thac hiéu qua uwu thé cua cudc
Céach mang cong nghi¢p 4.0, cong tac
giang day tiéng Anh cho sinh vién tai
Hoc vién Chinh sach va Phat trién can
giai quyét mot sd van dé sau:

Thit nhat, ndng cao nhdn thirc cho
déi ngii gidng vién vé Cudc cach mang
cong nghiép 4.0

Giang vién can lam quen, sir dung
thanh thao phan mém cong nghé thong
tin tng dung trong gido duc; can nhan
thirc 6 trng dung cong ngh¢ thong tin
vao giang day 1a xu thé tat yéu cua gido
duc hién dai, nham nang cao chét luong
bai giang. T d6 thay d6i quan diém
day va hoc tiéng Anh cho sinh vién tai
Hoc vién Chinh sach va Phat trién, coi
trong boi dudng ning luc giao tiép tng
dung thuc té, léy do6 1am muc tiéu phat
trién cac ky nang nghe, noéi, doc, viét,
dich; ddc biét chu trong té1 ky nang
nghe, noi. Su thay doi trong quan niém,

tu duy cua qua trinh day va hoc 1a nhan
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t6 co ban dé d6i méi phwong phap day
hoc theo hudng gido duc 4.0. Vi1 muc
tiéu léy nguoi hoc lam trung tam, day
hoc theo hudng tich cuc, vai tro cua
giang vién thay doi tir vi tri nguoi day,
truyén ba kién thirc sang vi tri ngudi c¢b
van, dinh huéng va xay dung méi
truong hoc tap cho sinh vién, phat huy
tiém nang c4 nhan cua sinh vién.

Thir hai,ddy manh vmg dung céng
nghé thong tin trong giang day

“Cach mang cong nghiép lan thu tu
v6i ddc diém 13 tan dung mot cach triét
dé strc manh lan toa cia s6 hoa va cong
nghé thong tin.” Piéu nay cling ding
vol viéc ung dung thanh qua Céch
mang cong nghiép 4.0 trong d6i mai
phuong phap day hoc tiéng Anh cho
sinh vién chuyén nganh tiéng Anh tai
Hoc vién Chinh sach va Phat trién. Dé
day manh Gng dung cong nghé thong
tin trong giang day tiéng Anh tai Hoc
vién can phai giai quyét tot cac van dé
Sau.

- Trong thoi dai 4.0 hién nay, gidng
vién can tng dung nhitng thanh qua cta
cach mang cong nghé 4.0 dé thay doi
quan diém hoc tiéng Anh ctia sinh vién.
Quan diém day - hoc trong gido duc 4.0
khac véi quan diém day - hoc truyén
théng, né nhin manh vao tinh ca nhan
ctia ngudi hoc, 1ay ngudi hoc 1am trung
tam dé quyét dinh muc tiéu, phuong
phap giang day. Diéu nay doi hoi ching
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ta phai chuyén tir phwong phap day hoc
tiéng Anh truyén thong thién vé thuyét
trinh, ning vé cung cap kién thirc sang
két hop linh hoat cac phuong phap day
hoc tich cuc, phat trién nang lyc sinh
vién.

- Pay manh Ung dung thanh qua
Céach mang cong nghiép 4.0 vao thiét
ké gido an va ning cao trinh do giang
vién.

+ Xay dyng hé thong bai giang dién
tr, giai quyét cac bai tap tinh hudng,
gi61 thiéu phim, phong sy cho sinh vién
luyén nghe, tim hiéu cac tinh hudng
thuc té trong doi séng va trong cong
viéc. Thiét ké bai giang két hop lua
chon tinh huéng mang tinh nghiép vu
thuc tién dé giang day.

+ Tich cuc dau tu cac trang thiét
bi hién dai phuc vu giang day tiéng
Anh nhu bang thong minh, phong hoc
da nang...

+ Trién khai va tich cuc ung dung
gido duc online linh hoat vé thoi gian,
khong gian, phu hop véi diéu kién ca
nhan. Tich cuc sir dung bai giang truc
tuyén E-Learning tao ra moi truong
giang day, hoc tap khong gidi han cho
sinh vién. Tu do, giap sinh vién tich
cuc, chu dong hon vé thoi gian, dia
diém, cach thire, toc d6 hoc tap ciia ban
than.

+ Thong qua mang Internet, gidng

vién c6 thé tim kiém nguon tai li¢u day
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hoc phong phii, bao gdm tai nguyén da
phuong tién, video, hinh anh, tu li€u $6
hoa bang tiéng Anh dé ting cuong kha
nang tiép thu ciia sinh vién va nang cao
hiéu qua day hoc. Phuong thirc nay rat
hitu dung véi cic mon hoc doi hoi
tuong tic cao nhu mon tiéng Anh.

+ Huéng dan sinh vién tim kiém,
tra ctru tai liéu bang céng nghé thong
tin thong qua cac trang mang Internet,
mang ndi bo, khai thac hé théng thong
tin tu liéu sb cta Hoc vién.

- Két hop giita giang day truyén
thong trén 16p va giang day truc tuyén
(hinh thtc dao tao két hop - Blend
Learning). Ung dung thanh qua Céch
mang cong nghiép 4.0 dé doi mdi
phuong phap day hoc tiéng Anh cho
sinh da giap giao vién nang cao tinh
sang tao va trd nén linh hoat hon trong
qué trinh giang day cua minh. Tuy
nhién, trén thuc té, chua c6 mot phuong
phap giang day nao c6 thé thay thé, phu
dinh hoan toan phuong phap gidng day
truyén théng, ké ca dao tao online. Do
doé, trong qua trinh day hoc, gidng vién
nén két hop gilta giang day truyén
théng trén 10p va giang day truc tuyén.
Su két hop nay khong chi tao ra su tién
loi, cung cép tai liéu cho sinh vién qua
cac phuong tién cong ngh¢ ma con tang
cuong két ndi gitra giang vién va sinh
vién, gilta sinh vién v64i1 sinh vién qua

phuong tién giao tiép truc tuyén nham

o1

ho tro cho hinh thirc hoc tap trén 16p.

- Ung dung Cich mang cong
nghiép 4.0 tién hanh x4y dyung hé thong
danh gia sinh vién. Viéc ing dung cong
nghé thong tin vao danh gia tién trinh
hoc tap cua sinh vién khong chi gitp
cho viéc danh gia tré nén khoa hoc,
thue té hon ma con thay d6i ca hé thong
danh gia hoc tip ngoai ngit truyén
théng trudc ddy; khién cho hé théng
danh gia chuyén tr quan diém lay thi
cir lam muyc tiéu hoc tap va l1a hinh thurc
danh gia chu yéu sang danh gid qua
trinh va hi€u qua hoc tap. Giang vién
hoan toan c6 thé giao nhiém vu bai tap
tiéng Anh cho sinh vién thong qua
LMS hoac mang Internet, td chirc cac
hoat dong giao luu, cau lac bd tiéng
Anh dé ning cao trinh d6 doc, viét tiéng
Anh cho sinh vién.

* Poi voi sinh vién

Mot la, tich cuc sit dung cong nghé
thong tin va truyén thong nhu cac ung
dung hoc truc tuyén, phﬁn mém hoc
ngoai ngir va cac tai liéu tryc tuyén dé
cai thién viéc hoc tiéng Anh, tham gia
cac khoa hoc truc tuyén, hoc qua
video, podcast va ung dung hoc ngoén
ngir dé phat trién ca k¥ nang nghe, noi,
doc va viét.

Hai 1a, hoc tir thyc té va kinh
nghiém: tan dung co hdi thuc tap, lam
vi¢c thém hodc tham gia cac dy an lién

quan dén Cach mang 4.0 dé rén luyén
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kha ning giao tiép va st dung tiéng
Anh trong mdi truong chuyén nganh.

Ba 14, xay dung moi truong hoc tap
tich cuc: tao ra moi truong hoc tap tich
cuc bﬁng cach tham gia cac cau lac bg
tiéng Anh, su kién hoc tap va cac hoat
dong lién quan dén ngoai ngir; theo ddi
cac trang mang x3 hoi, dién dan va
blog vé hoc tiéng Anh dé cdp nhat
thong tin ma1 va co hoi thuc hanh; tao
nhom hoc tap vdi ban be cung quan
tam dé hd tro va thuc day viéc hoc
tiéng Anh; thuc hién cac hoat dong
nhom nhu thao luan, trao doi y kién va
thuc hanh giao tiép bang tiéng Anh.

5. KET LUAN

Viéc nang cao chat luong giang day
ngoai ngtr tai Hoc vién Chinh sach va
Phéat trién 1a van dé cuc ky quan trong
nham dap ung nhu cau cia thi truong
lao dong va phat trién kinh té dat nudc.

Pé nang cao chat lugng giang day
ngoai ngit, gidng vién khoa Anh tai hoc
vién can khong ngimg nd luc d6i méi
phuong phap giang day, st dung céc
cong nghé gido duc hién dai va ap dung
cac phuong phéap hoc tap tich cuc dé
sinh vién tr¢ nén ty tin va nang dong
hon.

Bén canh d6, Hoc vién can dau tu
co s6 ha tang t6t hon dé tao méi trudng
hoc tap tién tién gitp giang vién va hoc
sinh ¢c6 co hoi tiép can cac cong nghé

giao duc mai nhat.
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Viéc nang cao kinh nghiém thuc té
cho giang vién ciing 1a diéu quan trong,
bdi vi chi c6 nhitng gidng vién c6 kinh
nghiém va nang dong mai c6 thé mang
dén cho hoc sinh nhiing gid hoc day y
nghia, thu vi va hi€u qua. Do dé, Hoc
vién cin c6 chinh sach hd trg giang
vién tham gia cac khoéa dao tao, nghién
ctru va d6i moi phuong phép giang day.

Ngoai ra, sinh vién ciing can phai
chu dong, tich cuc hon, khong ngting
cap nhat cac phuong phap hoc tap hién
dai, ing dung cong nghé thong tin dé
nang cao hi¢u qua viéc hoc ctia minh.
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dén nam 2030. Viéc phét trién dao tao nguon nhan lyc trinh d6 dai Ma 50:DS030124
hoc vé Al Ia tat yéu vi Al s& 1a twong lai cua Viét Nam va s 1a
céng nghé chu luc trong vai nam tdi. Hoc vién Chinh sach va Phat
trién can lam gi dé dap tmg dugc nhu cau rat I6n vé ngudn nhan
lyc trong linh vuc Al hién nay? Bai viét sau s& phan nao chia sé
nhitng dinh hudng cua chién lugc dao tao ngudn nhan lyc chat
lugng cao trong linh vuc cong nghé Al tai Hoc vién.

Tir khoa: Ddo tao dai hoc, Nguon nhan lyc, Tri tué nhan tgo.

Abstract: In the context of development and international
integration, along with the strong development of the 4.0
industrial revolution, Vietnam is determined to focus on
developing artificial intelligence (Al) technology - a spearhead
that is forecast to become a key technology industry in the national
digital transformation goal by 2025, with a vision to 2030.
Developing training for highly qualified human resources in Al is
inevitable because Al will be the future of Vietham and will be a
key technology in the next few years. What will the Academy of
Policy and Development (APD) do to meet the huge demand for
human resources in Al? The following study will share the
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orientations of the strategy for training
high-quality human resources in Al
technology at the APD.

Keyword: Al, Human
University level training.

resources,

1. Nhu cu nhin lyc trong linh
vue Al tai Viét Nam
Tri (Artificial

Intelligence, viét tit 1a AI) la mot

tué nhan tao
nganh trong linh vyc khoa hoc may tinh
lién quan truc tiép dén viée tu dong hoa
cac hanh vi théng minh. Tuy Al la tri
tu¢ cua may moc nhung né duogc tao ra
bo1 con nguoi. Nang luc “tu hoc” cua
may moc duge thé hién thong qua viée
c6 thé tu phan doan, ty phan tich trudc
cac dit liéu mdi ma khong can sy hd tro
ctia con nguoi, dong thoi c6 kha ning
xtr 1y dit liéu 16n véi toc do cao dé dua
ra nhitng quyét dinh can thiét khi vang
mat sy kiém soat cua con nguoi. Véi
nhitng rng dung to 16n nhu vay, tri tué
nhan tao ngay cang duoc pho bién va
dugc sir dung rong rai trong moi linh
vuc cua cudc séng nhu: Marketing,
Ngéan hang, Tai chinh, Nong nghiép,
Cham soc suc khoe,.... Vi vdy nganh
nay da tr¢ thanh linh vyce c6 stric hat 16n
va nhu cau cao vé nhan luc véi nhiéu vi
tri cong vi¢c da dang v&1 mure thu nhap
khung.

Theo bao céo thi truong cong nghé
thong tin Viét Nam nam 2023 vira dugc
TopDev cong bd, sau dich Covid-19,

55

thi truong tuyén dung lao dong trong
linh vuc cong nghé thong tin kha soi
dong. Mtrc luong lap trinh vién dao
dong tir 350 dén 1190 USD; lap trinh
vién kinh nghi¢m lau ndm muc luong
dao dong tir 860 dén 1510 USD; cac vi
tri quan 1y (tir 5 ndm trd 18n) hodc cap
cao hon dugc khao sat c6 muirc luong tir
1410 dén 2300 USD (TopDev, 2023).
Trong d6, mirc luwong danh cho cac
chuyén gia Al 1a kha canh tranh so véi
cac mang khéac cuia nganh cong nghé
thong tin. Mtrc lvong trung binh cua k¥
su Al tai Viét Nam khoang 4.000 -
5.000 USD/thang, c6 nhitng chuyén gia
dugc trd té1 mirc 10.000 USD/thang
hodc tham chi cao hon (Thu Hang,
2022). Tuy dugc san don véi mic
lwong hap din, ngudn cung nhan lyc
trong linh vuc Al van chua dap tung
dugc nhu cau va toc do phat trién nhu
mong doi cua cac doanh nghiép. Thuc
té, theo sb lidu cua T chic Sé hitu tri
tué thé giéi (WIPO), tai Viét Nam dang
c6 khoang 1600 nguoi hoc tap va lam
viéc trong cac linh vuc lién quan dén
Al, trong d6 c6 300 chuyén gia
(Vietnamnet, 2022). Nhu vdy, néu tinh
con s6 gén 1 triéu nhan su lam viéc
trong linh vuc cong nghé thong tin thi
nguén nhan luc Al tai Viét Nam la qua
it. Pac biét, sau chuyén thim cua 6ng
Jensen Huang, Chu tich kiém Tong
Giam d6c Tap doan NVIDIA (Hoa Ky)



Dam Thanh TU

Trach nhiém va dinh hwong dao tao nhan lyc trong linh viee tri tué

nhan tao tai Hoc vién Chinh sach va Phat trién

danh gia cao tiém ning 16n va co hoi
cua Viét Nam trong nganh cong nghiép
ban dan va Al Tap doan NVIDIA s&
mé rong hon nita méi quan hé doi tac
v6oi Viét Nam va hd tro cho linh vuc Al
tai Viét Nam trong tuong lai thong qua
viéc xay dung do1 ngii nhan lyc 1 triéu
chuyén gia. Pay s¢€ 1a déi ngti huing hau
nhat trén thé giéi va Tap doan NVIDIA

san sang hop tac v4i Viét Nam dé nang

LUC LUONG TECH. DIGITAL

. _LAMVIECTAI
CAC LINH VUC LIEN QUAN
DEN CNTT

530.000
Dua trén ty 18 uéc tinh (1,0%+) cda luc lugng lac
déng cdc nganh lién quan dén Céng nghé & CNTT
trén t8ng luc luong lao déng tir 15 tudi trd 1én.
NHU CAU NHAN L
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cao k¥ ning va ha tang Al (T6 Ha,
2023). Khi tap doan NVIDIA thiét 1ap
va xay dung trung tAm thiét ké vi mach
va ban dan tai Viét Nam s& thu hut dugc
cac nha khoa hoc may tinh, chuyén gia
& mang Al va chip cua Viét Nam trén
thé gioi tro vé lam viéc. Viét Nam can
phai hanh dong nhanh nhat c6 thé dé

tan dung lan song maéi nay.

SINH VIEN CNTT
NHAP HOC
HANG NAM _ -~
(CHUYEN NGANH PHAN MEM)

50.000 - 57.000

Dyra trén bdo cdo hang nam cda Bé GD & DT tir 2019 -
2022 vé& ty Ié cdc chuyé&n nganh lién gquan dén Céng
nghé& théng tin trén chi tiéu tuyé&n sinh dai hoc/caoc
dang ph& théng hang nam.
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Hinh 1: Nhu cau nhin lwec CNTT va kha niing dap vng

Viéc thiéu hut nhiéu nhan luc trong
linh vyc Al khong chi & Viét Nam ma
trén pham vi ca thé gidi thi nguon nhan
luc trong linh vuc ndy ciing rat khan
hiém. Theo bdo céo cua Precedence
Research, t6 chtic nay da dua ra gia tri

doanh thu cua linh vuc Al trén pham vi
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Nguén: TopDev, 2023
toan cau nam 2022 1a 454,12 ty USD,
du bao doanh thu trong linh vuc nay
lién tuc ting trudng trong 10 nam tiép
theo v&1 murce tang trung binh 1a 19,1%.
Quy mo thi truong Al s€ dat khoang
2.575,16 ty USD vao nam 2032
(Precedence, 2023).
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m ARTIFICIAL INTELLIGENGE (A1) MARKET SIZE, 2022 T0 2032 (USD BILLION)
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Source: www‘precedenceresea rch.com

Hinh 2: Dy bao doanh thu trong linh vuc Al toan ciu

Cing trong bdo cdo nay,
Precedence Research chi ra rang cong
ngh¢ tri tu¢ nhan tao doi hoi chuyén
mon chuyén sau trong cac linh vuc nhu
hoc may, khoa hoc dir li¢u va cong nghé
phan mém. Nhu cau 16n d6i véi nhiing
chuyén gia nay vuot qua ngudn cung,
dan dén tinh trang thiéu nhan tai c6 thé
lam cham qua trinh phat trién, trién khai
va doi méi trong linh vuc Al. Hon nira,
su thiéu hut nay c6 thé han ché kha
nang mo rong va hi€u qua cua cac giai
phap Al trong cdc nganh cong nghiép
khac nhau.

Viéc thiéu hut 16n ngudn nhan
luc chat lugng trong linh vuc Al trén
pham vi toan cau cling nhu & Viét Nam
khong phai 1a do céc co s¢ gido duc
khong dao tao dugc nhitng ki su am
hiéu cong nghé va ki nang lap trinh.
Nguyén nhan chinh ctia van dé nay do

1a k¥ nang mém, kha ning quan ly doi

S7

Nguon: Precedence Research, 2023
nhom, k¥ nang truyén thong, giao tiép,
k¥ ning thuyét phuc, k¥ ning lanh dao
cua cac nhan sy lam Al hay trinh do
tiéng Anh. Trong méi trudng ap dung
thue t&, ngudi lam Al can kha nang giao
tiép voi doi ngil kinh doanh, doi ngil
marketing, tai chinh, san xuét,... dé
hiéu nhu cau, dé giai thich rd cach 1am
viéc ctia md hinh thuat toan, dé thiét ké
giai phap phu hop. Co6 dugc k¥ nang
mém, gid tri cia nhan sy lam Al s€ tang
1én rat nhiéu. Pay chinh 1a diéu dic biét
lwu ¥ trong chién luge dao tao cua cac
co sO gido duc Pai hoc tai Viét Nam khi
mong mudn phat trién ngudn nhan lyc
trong linh vuc hap dan nay.

2. Thye trang dao tao trinh d¢ dai
hoc trong linh vue Al tai Viét Nam

Trong béi canh phat trién va hoi
nhap quéc té, cung véi su phat trién
manh mé€ cua cudc cach mang cong

nghiép 4.0, Viét Nam xac dinh tap
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trung phat trién cong nghé Al - mot miii
nhon dugc du bao s€ tré thanh nganh
cong nghé dot pha trong muc tiéu
chuyén ddi sé qudc gia dén nam 2025,
dinh huéng dén nam 2030. Viéc phat
trién dao tao nguén nhan luc trinh do
dai hoc vé Al 1a tit yéu vi Al sé& 1a tuong
lai cua Viét Nam va s€ 1a cong ngh¢ chu
luc trong vai nam t6i. Chinh vi vay,
ngay tor ndm 2018, 2019 thi Truong Dai

hoc FPT la nhiing don vi tién phong
trong linh vuc dao tao nhimg ki su vé
Al DPén nay, di c6 khoang trén 10
truong Pai hoc/Hoc vién tai Viét Nam
chinh thirc dao tao trinh @0 dai hoc véi
diém chudn dau vao khé cao. Bang duéi
day tong hop lai diém chuan tring
tuyén va chi tiéu dao tao ngudn nhan
luc Al cua céc truong dai hoc tién

phong tai Viét Nam.

hoc Bach Khoa Ha No6i va Truong Dai

Bang 1 — Chi tiéu dao tao va diém chuin tring tuyén nganh Al tai Viét
Nam

cLg. A ¢ Piém
STT  Dai hoc/Hoc vién TenCcTPT ~ ambatdau - Chititu . <
: * dao tao nam 2023 2023
1 Pai hoc Bai:h khoa Ha K‘hoar h?c d}r liéu 2019 100 28.8
Noi va Tri tué nhan tao
Truong PH Cong nghé CoA 1A
2 - PHQGHN Tri tu€ nhan tao 2022 180 27.2
Truong Pai hoc Cong  Robot va tri tué
3 nghiép Ha Noi nhan tao 2021 60 24.54
Tri tué nhan tao
4 Truong Pai hoc FPT  (thudc nganh 2018 n/a 21(**)
CNTT)
. . Tri tué nhan tao va
5 Pai hoc Phenikaa ~ 1on 2021 110 21
khoa hoc dir liéu
Trusne Pai hoc Tri tué nhan tao
6 Phuor% Péne (thudce nganh 2022 100 21
grong CNTT)
Khoa hoc dir liéu
Hoc vién Nong nghi€p  va Tri tu¢ nhan tao
! Viét Nam (thude nganh 2021 60 22
CNTT)
Truong Pai hoc cong  Robot va tri tué
8 ngh¢ TpHCM nhén tao 2022 50 17
Truong Pai hoc Cong
9 nghé théng tin — PHQG  Tri tué nhan tao 2023 50 27.8
TpHCM
Truong Pai hoc SPKT  Robot va tri tué
10 TpHCM nhan tao 2019 20 27

Nguon: Tong hop ciia tic gida
(**) Truong Dai hoc FPT khong
cong bo chi tiéu cho CTPT chuyén

(*) Piém chudn xét tuyén theo diém
thi THPT Quéc gia, thang diém 30 cdc
mén thudc té hop xét tuyén. nganh Tri tué nhan tao ma chi céng bo
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chi tiéu tong cho nganh CNTT trong
pham vi toan quéc (nha trieong cé 5 co
s& ddo tao tir Bic vao Nam). Nim 2023
khéng céng bé cong khai diém chudn
xét tuyén bang hinh thirc diém thi
THPT Quéc gia ma tdc gid chi ldy dwoc
di liéu diém tring tuyén nam 2021.

Nhu vay, qua sb liéu thong ké &
bang trén, chung ta dé dang nhan thiy
viéc dao tao nguén nhan luc Al ¢ Viét
Nam méi dang & nhimng budc khai dau,
) luong cac truong dao tao trinh do dai
hoc trong linh vyc nay chua nhiéu va
chi tiéu dao tao van con kha nhé. C6 18
cac truong phan 16n van dang trong qua
trinh “thir nghiém dao tao” dé co thé
sau mot vai khoa sinh vién ra truong,
danh gia kha nang hap thu cua thi
truong cling nhu ndng luc lam viéc cua
cac sinh vién nay thi méi mo rong quy
mo dao tao.

Tinh dén thoi diém hién tai, cdc
k¥ su trong linh vuc Al khoa dau tién
cua cac truong dai hoc danh tiéng nhu
Dai hoc Bach khoa Ha N1, Truong Pai
hoc su pham k¥ thuat Thanh phd Ho
Chi Minh, Truong PH Cong nghé -
DHQGHN van chua chinh thic tot
nghiép. Pay c6 thé 1a lira nhimng sinh
vién tai nang, nhiét huyét va duoc dao
tao mot cach toan dién nhat vé Al do
chinh cac giang vién la cac chuyén gia
hoc tap ¢ nudc ngoai vé v6i khat vong

phat trién linh vuc Al cho t6 qudc hodc
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dang lam viéc truc tiép tir cac cong ty
cong nghé hang dau Viét Nam nhu
Viettel, FPT, VinAl,... tham gia dao
tao. Hi vong rang ltra sinh vién tai ning
dau tién nay sé c6 kha niang thich uing
va dap ung yéu cau cta chuong trinh
dao tao, dam nghi, ddm dua ra nhiing y
tudng, giai phap thong minh cho su
phat trién cua nganh Al tai Viét Nam
trong tuong lai.

3. Dinh hudéng dao tao tai Hoc
vién Chinh sich va Phat trién

Nhan thirc duoc r.%mg linh vuc Al
dong vai tro0 quan trong, mang tinh
séng con cho sy thinh vugng ctua mdi
qudc gia va ngudn nhan luc chat lugng
cao nay sé bi thiéu thut 16n trong thoi
gian t&1, Ban giam dbc Hoc vién Chinh
sach va Phat trién da chi dao cho Khoa
Kinh té s nghién cuu, trién khai mot
chuong trinh dao tao mdi trong linh
vuc ndy. Muc ti€u ciia chuong trinh dao
tao phai dap tmg lugc chién luge phat
trién ctia Hoc vién, dam bao hai hoa
gifta nang luc cua doi ngli gidng vién
hién tai v&i nhu cau nhan luc chat
luong cao ctia Quéc gia trong thoi gian
toi.

Qua qua trinh nghién ctru, tim hiéu
thi ching t6i nhan thay hién nay viéc
dao tao nhan lyc trinh d§ dai hoc trong
linh vuc Al méi chi dap g duogc 10%
nhu cau cua xi hoi. Ngoai ra, co rat
nhiéu cip do khac nhau trong qua trinh
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dao tao ngudn nhan lyc AL Dé tuong
thich va phu hop nhit véi Hoc vién
Chinh sach va Phat trién thi can phai
chon con dudng dao tao nhan luc Al
ung dung trong linh vuc kinh doanh,
khong thé dao tao theo dinh hudng
robotic hay xe tu hanh nhu cac truong
ky thuat. Pay la huéng dao tao gitp
cho nguoi hoc ndm bét duoc cac thuat
toan dé x4c dinh cac hinh mau tir nhiéu
tap dir li¢u, co thé bao gém ca dur liéu
16n va trich xuat ¥ nghia tir chiing dé
dua ra nhitng hiéu biét c6 nhan thuc
(Cognitive Insight) mot cach tu dong.
Ban chit cia dinh huéng nay 1a huin
(Machine

Learning) c¢6 nhiing hi€u biét c6 nhan

luyén cho may mobc
thire nham giai quyét cac van dé trong
kinh doanh nhu:

- Pua ra du doan vé tiy chon mua
hang cia mot khach hang cu thé;

- Phan tich du bao dé cung cip
thong tin chi tiét vé hanh vi ctia khach
hang trong tuong lai;

- Phat hién céc giao dich gian 1an
v6i thé tin dung hodc yéu cau bdi
thudng bao hiém trong thoi gian thuc;

- Tu dong hoéa quang cao trong
digital marketing theo huéng ca nhan
hoa;

- Kiém tra dit liéu bao hanh dé phat
hién cac van dé vé chat luong san

pham;
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- Tu dong kiém tra mic do an toan
va kiém so4t cac san pham bj 13i trong
qua trinh san xuat.

V61 nhitng dinh huéng dao tao nhu
trén, chung toi cling tham chiéu mot s6
chuong trinh dao tao trinh do dai hoc
ctia cac qubc gia phat trién. Trong qua
trinh nghién ctu, nhin thiy chuong
trinh dao tao “Artificial Intelligence for
Business” cua Pai hoc Nam California,
Hoa Ky (hang 116 thé gi6i trong QS
World University Rankings 2024) la
rat dang dé hoc tap. Pay 1a mot chuong
trinh dao tao két hop hai hoa giita cac
kién thirc vé may tinh va lap trinh, kién
thirc vé tai chinh va kinh doanh, kién
thirc toan va théng ké voi tong thoi
luong dao tao khoang 128 tin chi.

Trong thoi gian ngan sip t6i, ching
to61 hi vong rﬁng s€ hoan thién mot
chuong trinh ddo tao vé Al cho sinh
vién Hoc vién theo khung dao tao cua
Pai hoc Nam California nhung van
mang nhiing nét dac trung cua Hoc
vién Chinh séch va Phat trién. Myc tiéu
dao tao cua chuong trinh nay s& giup
ngudi hoc c6 kién thirc chuyén mon, k§
nang va nang lyc nghién ctru, xay dung
cac hé théng Al; ¢6 kha nang van hanh
va phat trién cac img dung Al phuc vu
hoat dong kinh té va kinh doanh cua
cac t6 chirc, doanh nghiép; c6 k¥ nang
va tac phong nghé nghiép trong linh

vuc cong nghé¢ so; co kha nang khoi
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nghiép; c6 pham chét chinh tri, ¥ thirc
td chic ky luat, dao duc nghé nghiép,
sttc khoe san sang dap tng nhu ciu
nhan lyc trong mot nganh dugc danh
gia 1a tru cOt ciia cudc cach mang cong
nghiép 4.0 hi¢n nay.

4. Két luan

Hoc vién la truong dai hoc tién
phong da duoc B Gido duc va Pao tao
cho phép dao tao trinh do dai hoc nganh
Kinh té sb, ma sb 7310109 tai Quyét
dinh s6 978/QP-BGDPT ngay
16/03/2021 va bt dau trién khai dao
tao tir ndm 2021. Pén nay di co 03
khoa hoc vién dang theo hoc tai Khoa
Kinh té s6 voi sd luong gan 400 sinh
vién, diém dau vao nganh hoc nay
thudc top hang dau cac nganh dao tao
cua Hoc vién véi mirc diém tir 24 dén
25 diém. Co6 thé ndi rang nganh hoc
Kinh té s6 va nganh hoc Tri tu¢ nhan
tao trong kinh doanh cé nhiing diém
tuong dong, hd tro bd sung cho nhau vi
déu c6 dua trén dir liéu (data), dic biét
1a dir liéu 16n dé ra quyét dinh trong
kinh té va kinh doanh. Do d9, viéc Hoc
vién Chinh sach va Phat trién tiép tuc
trién khai chuong trinh dio tao nganh
Tri tué nhan tao trong Kinh doanh la
hoan toan kha thi va phu hgp vé1 nhu
cau vé phat trién nguén nhan lyc va st
mang, tam nhin cta Hoc vién trong
cong cudc dong gop vao su phat trién

cua dat nudec.
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Tuy nhién, trude khi két cho bai
viét nay, ching t6i xin trich dan mot
cau ngan nglt “Muon di nhanh hdy di
mot minh, muén di xa hay di cing
nhau”. T4t ca nhitng ¥ tuong vi dai déu
bét ngudn tir ba hay bén ¥ tudng tot va
hau hét nhimg y tuong tot déu bt
ngudn tir tu duy sé chia. Do d6, diéu
mong mudn ciia chiing toi khong phai
1a phét trién mot chuong trinh dao tao
chuan quéc té vé Al danh riéng cho
Hoc vién Chinh sach va Phat trién.
Piéu ma chiing t6i can 1a c6 su chung
tay vi sy phat trién nganh céng nghiép
Al dé hinh thanh hé sinh thai phat trién
Al viing chac va dong gop vao su phat
trien kinh t€ - xd hoi clia dat nudc.
Mudn vay, cac truong dai hoc cling nhu
cac Vién nghién ctru trén toan qudc can
co su hop tac, chia sé kinh nghi¢m, chia
sé nguodn thong tin, chia sé dir liéu, chia
sé nguon nhan lyc chat lugng cao trong
linh vuc Al Su chia sé nay khong lam
chung ta suy yéu ma lam ching ta ngay
cang manh hon, dao tao ra nhiéu luc
luong lao dong tinh nhué dé nam bat
cac co hoi tir cong nghé Al, tao dot pha
trong coéng cudc chuyén doi sé qudc
gia, biit pha vé ning luc san xuét, ning
cao niang luc canh tranh qudc gia, thic

day phat trién kinh té bén viing.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Dé an tuyén sinh va trang thong
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cao. Python 13 mét trong nhimng k¥ ning duoc tuyén dung nhiéu

nhét trong nganh kinh té, dac biét 1a trong linh vuc khoa hoc dir

liéu, hoc may, phan tich kinh doanh va tai chinh. Python c6 cong

d6ng lap trinh vién 16n va niang dong, noi ban co thé tim kiém su

trg giup, hoc hoi va chia s¢ kinh nghiém. Python c¢6 tinh linh hoat

va kha niang mé rong cao, cho phép ban tiy bién va tich hop voi

cac ngdn ngit va cong nghé khac. Ban co thé viét it dong code hon

so v&i cac ngdn ngit khac, nhung van dat dugc két qua mong

mudn. Python ¢6 toc do phat trién nhanh, giup ban tiét kiém thoi

gian, chi phi, cling d& bao tri va g& 1i, giup ban nang cao chat

lugng va hiéu qua cua tng dung.

Tir khéa: ngon ngit Python, Phan mém Python, C4c bai toan
cao cdp g dung trong kinh té, Python doi véi mét sé bdi todn
cao cdp g dung trong kinh té ...

Abstract: Python is a high-level programming language,
simple syntax and easy to read. Python is widely used in many
different fields, including economics. You can find many job
opportunities at large and small companies, domestically and
internationally, if you have Python programming skills. Python
has a wide and attractive job market, with high demand and salary.
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Tran Thi Hwong Tra

Sit dung Python doi vGi mét s6 bai todn cao cdp g
dung trong kinh té

Python is one of the most sought-after
skills in the economic sector, especially
in the fields of data science, machine
learning, business analysis and finance.
Python has a large and dynamic
community of programmers, where
you can seek help, learn and share
experiences.  Python  has  high
flexibility and scalability, allowing you
to customize and integrate with other
languages and technologies. You can
write less code than other languages,
but still achieve the desired results.
Python has fast development speed,
helping you save time, cost, also easy
to maintain and debug, helping you
improve the quality and efficiency of
the application.

Keywords:  Python language,
Python software, application of
advanced problems in mathematics in
economics, Python with application of
some advanced  problems
mathematics in economics

in

1. Pit van dé

Python 1a mdt ngdn ngtr 1ap trinh
pho bién, hién dai va linh hoat, c6 thé
tmg dung trong nhiéu linh vuc khéc
nhau, dac biét 1a trong kinh té. Python
c6 thé gitp giai quyét cac bai toan cao
cap nhu tinh toan, phéan tich dit liéu,
hoc may, tri tu¢ nhan tao, tdi wu hoa,

mo phdéng, du bao va hd tro ra quyét
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dinh. Tuy nhién, khong phai ai cling
biét cach sir dung Python hiéu qua va
chuyén nghiép dé giai quyét cac bai
toan kinh té. Stir dung Python ddi véi
cac bai todn cao cip ung dung trong
kinh té ¢6 nhiéu loi ich, nhu tiét kiém
thot gian, chi phi, tang do chinh xac,
minh bach, kha nang mé rong va tuy
bién. Python ciing gillp nang cao k¥
nang lap trinh, tu duy phan tich va sang
tao cua nguodi hoc va lam vi¢c trong
linh vuc kinh té. Hon nita, Python la
mdt ngdn ngir ¢o cong doéng 16n, nhicu
tai liéu, thu vién va cong cu hd trg, cho
phép trao d6i, hoc hoi va cap nhat kién
thire lién tuc. Pé st dung Python di
véi cac bai toan cao cap ung dung trong
kinh té, ngudi hoc va 1am viée can phai
nam viing cac kién thirc co ban vé ngon
ngit Python, cu phap, cAu trac dir lidu,
ham, 16p, mo-dun, giao dién, g& 16i va
kiém thir. Ngoai ra, can phai tim hiéu
va ap dung cac thu vién va cong cu phu
hop vo1 tung bai toan, nhu NumPy,
SciPy, Pandas, Matplotlib, Scikit-
learn, TensorFlow, PyTorch, Pyomo,
SimPy, Statsmodels, PyMC3 va nhiéu
thu vién khac. Cubi ciing, can phai thuc
hanh nhiéu, giai quyét cac bai toan thuc
té, so sanh va danh gia két qua, cai tién
va toi vu hda ma ngudn.

Tai Hoc vién Chinh Sach va Phat
trién, noi giang day nhing chuyén
nganh lién quan dén kinh té, hién dang
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giang day mén Toan cao cip 1a mot
mén hoc co so, dé co su déng nhat va
phat trién cho cac ban sinh vién s&, da
va dang hoc tai Hoc vién viéc tim hiéu
vé Ngon ngit Python d6i v6i mot s bai
toan cao cp tmg dung trong kinh té 13
vo cung can thiét va giup ich cho céac
giang vién va sinh vién trong qué trinh
hoc tap. Toan cao cp 1a mot mon hoc
co s¢ trong chuong trinh hoc tp cua
sinh vién & Hoc vién Chinh sach va
Phaét trién, Toan Cao cap 1a mot cong
cu hét stc hiéu qua gitp cho viéc phat
biéu, phan tich va giai quyét cac van dé
nhu vay mot cach chat ché va hop ly,
mang lai cac loi ich thiét thuc. Viéc biét
cach mo ta cac van dé kinh té duéi dang
cac mO hinh toan hoc thich hop, van
dung cac phuong phap toan hoc dé giai
quyét chiing, phan tich va cha giai cling
nhu kiém nghiém cac két qua dat duoc
mot cach logic ludn 13 mot yéu cau cip
bach d6i véi cac chuyén gia lam viée
trong linh vuc phan tich kinh té. Hiéu
dugc tAim quan trong cua Python va
toan hoc trong kinh té, tic gia da chon
cha dé “Sir dung Python déi véi mét sé
bai todn cao cdp vmg dung trong kinh
te”.

Bai viét nady nham muc tiéu: Gidi
thiéu Python 1a m§t ngén ngir 1ap trinh
hién dai, dé hoc va ung dung trong
nhiéu linh vyc, dic biét 1a kinh té.

Trinh bay cach sir dung Python d¢é giai
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mdt s6 bai toan cao cap tng dung trong
kinh té, nhu tinh dao ham, tich phan,
giai hé phuong trinh, v.v.Danh gid vu
diém va nhuoc diém cta Python so véi
cac ngon ngtr 1ap trinh khéc, cling nhu
dé xudt mot sb hudng phat trién cho
sinh vién kinh té.

Pham vi nghién ctru cua bai viét
bao gdom: Cac khai niém co ban vé
Python, nhu ct phap, kiéu dir liéu, ham,
thu vién, v.v. Cc vi du minh hoa vé
cach sir dung Python dé giai cac bai
toan cao cip Ung dung trong kinh té,
dua trén cac nguén dit liéu thuc té hodc
gia dinh. Cac nhan xét va danh gia vé
Python trong bdi canh cong nghiép 4.0,
cling nhu cac goi y cho sinh vién kinh
té vé cach hoc va nang cao ki ning lap
trinh.

Phuong phap nghién ctru cua bai
viét bao gom: Tim kiém va tong hop
cac tai liéu tham khao lién quan dén
Python va cac bai toan cao cip ung
dung trong kinh té, tir cac ngudn uy tin
nhu sach, bao cao, tap chi, trang web,
v.v. Sir dung phan mém Python va céac
thu vién hd tro dé thuc hién cac phép
toén, biéu dién dit li¢u, v& dd thi, v.v.
Phén tich va so sanh két qua thu duoc
tor Python v61 cac phuong phap khac,
nhu tinh todn bang tay, st dung may
tinh, hodc cac ngdn ngir 1ap trinh khac.
Pua ra cac két luan, nhan xét va kién

nghi vé Python va cac bai toan cao cap
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tmg dung trong kinh té.

2. Gi6i thiéu va cach sir dung
Python trong Toan cao cfip.

Python 1a mdt ngdn ngit 1ap trinh
bac cao, c6 muc dich chung, c6 cu phap
don gian va dé doc. Python dugc sir
dung rong rai trong nhiéu linh virc khac
nhau, bao gém ca kinh té. Python duoc
tao ra bd1 Guido van Rossum vao nam
1991, vé6i ¥ tuong 1a thiét ké mot ngon
ngit kich ban don gian c6 mot so dic
tinh tot hon cta ngdn ngit ABC, ma
ong da tung lam viéc trude do. Tén
Python dugc léy tor chuong trinh hai
“Monty Python’s Flying Circus”, ma
ong la fan cta no.[1]

Mét s6 dic diém néi bat cia
Python: Hd trg nhiéu 1ap trinh huéng
ddi tuong, l1ap trinh thu tuc, 1ap trinh
ham va Iap trinh phan xa. C6 mot hé
thong kiéu dit liéu dong, manh va linh
hoat, bao gé)m cac kiéu nhu list, dict,
str, int, float, v.v. C6 mdt thu vién
chuan phong phu, cung cap cac chirc
nang cho nhiéu muc dich, nhu xu 1y
van ban, mang, dd hoa, toan hoc, v.v.
C6 nhiéu thu vién bén ngoai, hd tro cac
linh vuc nhu khoa hoc dir li€u, hoc
may, tri tu¢ nhan tao, web, v.v. Co cOng
dong lap trinh vién 16n va niang dong,
cling nhu nhiéu tai liéu, khoa hoc va
ngudn hoc tap trén mang. C6 tinh kha
chuyén va tuong thich cao, c6 thé chay

trén nhiéu h¢ diéu hanh va nén tang
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khac nhau, cling nhu tich hop véi cac
ngdn ngir va cong nghé khac.

Python d3 c6 nhiéu phién ban phat
trién ké tir khi ra doi, trong d6 phién
ban hién tai 1a Python 3.12.1, dugc phat
hanh vao ngay 7 thang 12 ndm 2023.
Python 3 1a phién ban chinh thtrc cia
Python, c¢6 nhiéu cai tién va thay doi so
voi Python 2, ma da ngung dugc ho tro
vao ngay 1 thang 1 nam 2020. [2]

Mét sé thw vién va céng cu pho
bién va hitu ich cho tinh todn trong
Python. Python 1a mdt ngén nglr 1ap
trinh c6 nhiéu thu vién va cong cu hd
trg tinh toan, cho phép ban thuc hi¢n
cac phép toan toan hoc, dai ) tuyén
tinh, giai tich, théng ke, v.v. mot cach
dé dang va hiéu qua. Bao gém:

NumPy: NumPy la viét tit cia
Numerical Python, 1a thu vién co ban
va quan trong nhét cho tinh toan trong
Python. NumPy cung cdp cac cdu tric
dir liéu manh mé dé luu trit va xu ly cac
mang va ma tran da chiéu, ciing nhu
cac ham toan hoc tich hop dé thuc hién
cac phép toan co ban va nang cao, nhu
cong, trir, nhan, chia, Iy thira, can bac
hai, logarit, sin, cos, v.v. NumPy con
hd tro cac phép toan dai s6 tuyén tinh,
nhu tinh dinh thuc, nghich déo, tri
riéng, vector riéng, phép nhan ma trén,
v.v. NumPy 1a nén tang cho nhiéu thu
vién khac, nhu SciPy, Pandas,
Matplotlib, v.v.[3][4]
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SciPy: SciPy la viét tit cua Scientific
Python, 1a thu vién mé rong ciia NumPy
va cung cip cac cong cu va chirc ning mo
rong cho tinh toan khoa hoc va k¥ thuat.
SciPy bao gdm nhiéu mé-dun chuyén biét
cho cac linh vuc khac nhau, nhu tich phan,
t6i uu hoa, ndi suy, dai s6 tuyén tinh,
théng ké, xur 1y tin hiéu, xr 1y hinh anh,
v.v. SciPy ciing cung cap cac ham dé doc
va ghi cac dinh dang file khac nhau, nhu
MATLAB, NetCDF, WAV, v.v. SciPy la
mot thu vién toan dién va linh hoat cho cac
g dung tinh toan cao cap.[5]

SymPy: SymPy la viét tit cia
Symbolic Python, 1a thu vién cho tinh toan
biéu twong (symbolic computation) trong
Python. SymPy cho phép ban thao tac vdi
cac biéu thic toan hoc dudi dang cac ky
hiéu, chir khong phai la cac s6. Vi du, ban
c6 thé khai bao mot bién x 1a mot ky hiéu,
va thyc hién cic phép toan nhu x + 2, x2,

import scipy.integrate as integrate

import sympy as sp

# Define the function
def f(x):
return x**2 + 2%¥x - 3

# Using scipy
result, error
print(result) # 2.666666666666667

# Using sympy
X = sp.Symbol('x")

integrate.quad(f, 8, 2)

result = sp.integrate(f(x), (x, @, 2))

print(result) # 8/3

sin(x), v.v. ma khong can gan gia tri cho
x. SymPy ciing cung cip cac ham dé thuc
hién cac phép toan biéu twong, nhu dao
ham, tich phan, giéi han, giai phuong
trinh, khai trién Taylor, v.v. SymPy la mét
thu vién hitu ich cho céac bai todn giai tich
va toan hoc thuan tay.[6]

Cdc vi du vi¢c sir dung Python trong
todn cao cdp théng thwong: Python c6 thé
duoc st dung dé thuc hién céc phép toan
tich phan, dao ham, ma tran, giai hé
phuong trinh, v.v. bang cach st dung céac
thu vién nhu NumPy, SciPy va SymPy.
Duéi day la mot s6 vi du vé cach str dung
Python trong cac bai toan nay:

Tich phan: Dé tinh tich phan xac dinh
hodc khong xéac dinh cua mdt ham, ban cé
thé sir dung ham scipy.integrate.quad hodc

sympy.integrate. Vi du, dé tinh tich phan
xéc dinh [ f(x) = x% + 2x — 3 Ia:

Hinh 2.1: Chuédi cau lénh tinh tich phén xdc dinh ham f(x)

Pao ham: Dé tinh dao ham cia mot

Vi du, dé tinh dao ham bac nhat va bac

ham, ban c6 thé st duyng ham hai ciia ham f(x) =x%+2x—3taix

scipy.misc.derivative hoac sympy.diff.
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import scipy.misc as misc
import sympy as sp

# Define the function
def f(x):
return x*¥2 + 2*%x - 3

# Using scipy

first derivative = misc.derivative(f, 1, dx=1le-6)
second derivative = misc.derivative(f, 1, dx=1e-6, n=2)
print(first derivative) # 4.8088000999924367
print(second derivative) # 2.000000165480742

# Using sympy

X = sp.Symbol('x")

first derivative = sp.diff(f(x), x)
second_derivative = sp.diff(f(x), x, 2)
print(first derivative.subs(x, 1)) # 4
print(second derivative.subs(x, 1)) # 2

Hinh 2.2: Chuédi ciu lénh tinh dao ham bdc nhdt, bic hai ciia ham f(x)
Ma trgn: Dé tao va thao tac véi cac
ma tran, ban c6 thé st dung lop

) . ) . dinh thurc, nghich ddo va nhan ma tran
numpy.matrix hoac sympy.Matrix. Vi .
A véima tran B = A* A, ta co:

du, dé tao ma tran A = [é ﬂ va tinh

import numpy as np
import sympy as sp

# Using numpy

A = np.matrix([[1, 2], [3, 4]1])
det = np.linalg.det(A)

inv = np.linalg.inv(A)

B =A%MA
print{a) # [[1 2]
# [3 4]]
pr‘iﬂ‘t(de‘t} # -2.0000000000000004
print(inv) # [[-2. 1. ]

# [ 1.5 -8.5]]
print(B) # [[ 7 18]
# [15 22]]

# Using sympy
A = sp.Matrix([[1, 2], [3, 4]]1)

det = A.det()
inv = A.inv()
B=A%A

print{A) # Matrix([[1, 2], [3, 4]1])
print{det) # -2

print(inv) # Matrix([[-2, 1], [3/2, -1/2]])
print(B) # Matrix([[7, 1], [15, 22]])

Hinh 2.3: Chuéi ciu Iénh tinh dinh thifc, ma trin nghich ddo va nhin ma trin A vi B
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Gidi hé phuwong trinh: Dé giai hé
phuong trinh tuyén tinh hodc phi tuyén,
thé

scipy.linalg.solve hodc sympy.solve.

ban co st dung ham

import scipy.linalg as linalg
import sympy as sp

# Using scipy

A = np.array([[1, 11, [1,
b np.array([5, 1])

X linalg.solve(A, b)
print{x) # [3. 2.]

-11D

# Using sympy
X, ¥ = sp.symbols{'x y')

eql = sp.Eq(x + y, 5)
eq2 = sp.Eq(x - y, 1)
sol = sp.solve([eql, eg2], [x, ¥])

print(sol) # {x: 3, y: 2}

Vi duy, dé giai hé phuong trinh va

{X+y=5

, cO thé viét:
x—y=1

Hinh 2.4: Chuédi ciu lénh gidi hé¢ phwong trinh

Ban c6 thé tim thém nhiéu vi du vé
st dung Python trong cac bai toan cao
cap ung dung trong kinh té qua tai liéu
sau: Giai phdp cho hé phuong trinh
tuyén tinh sir dung python, Tim hiéu
phan tich thanh phan chinh (PCA)
trong Python v&i cac vi du, Xtir Bep Ma
Tran Co Ban V61 Thu Vién NumPy -
CodeLearn, Cach thuc hién cac thao tac
trén ma tran trong Python
ICHI.PRO.[1][2][4]]5]

3. Str dung Python trong gidi m{t

s0 bai toan cao cip ung dung trong
kinh té

Pé st dung Python trong giai mot
s6 bai toan cao cap ung dung trong kinh
té, ban can phai c6 kién thirc co ban vé
ngon ngit Python, ¢t phap, kicu dir lidu,

ham, 16p, mo-dun, giao dién, go 161 va
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kiém thtr. Ban ciing can phai biét cach
st dung cac thu vién va cong cu hd tro
tinh toan, phan tich dit liéu, hoc may,
tri tu¢ nhan tao, v.v. trong Python, nhu
NumPy, SciPy, Pandas, Matplotlib,
Scikit-learn, TensorFlow, PyTorch,
Pyomo, SimPy, Statsmodels, PyMC3
va nhiéu thu vién khac. Ban cling can
phai thuc hanh nhiéu, giai quyét cac bai
toan thuc té, so sanh va danh gia két
qua, cai tién va tdi uu hoa ma ngudn.
Cic dang bai todn kinh té thuwong
2dp va cdch gidi biang Python. Dy 1a
mdt chu dé rt rong va phong phu, bao
gdm nhiéu linh vyc va tng dung khac
nhau ctia toan va kinh té. Tuy thudc vao
muc dich va nhu cau cua ban, ban ¢6
thé hoc va thuc hanh céc bai toan kinh

té vé:


https://ichi.pro/vi/giai-phap-cho-he-phuong-trinh-tuyen-tinh-su-dung-python-89232283359492
https://ichi.pro/vi/giai-phap-cho-he-phuong-trinh-tuyen-tinh-su-dung-python-89232283359492
https://ichi.pro/vi/tim-hieu-phan-tich-thanh-phan-chinh-pca-trong-python-voi-cac-vi-du-116374902586518
https://ichi.pro/vi/tim-hieu-phan-tich-thanh-phan-chinh-pca-trong-python-voi-cac-vi-du-116374902586518
https://ichi.pro/vi/tim-hieu-phan-tich-thanh-phan-chinh-pca-trong-python-voi-cac-vi-du-116374902586518
https://codelearn.io/sharing/ma-tran-co-ban-voi-thu-vien-numpy
https://codelearn.io/sharing/ma-tran-co-ban-voi-thu-vien-numpy
https://codelearn.io/sharing/ma-tran-co-ban-voi-thu-vien-numpy
https://ichi.pro/vi/cach-thuc-hien-cac-thao-tac-tren-ma-tran-trong-python-80685340315434
https://ichi.pro/vi/cach-thuc-hien-cac-thao-tac-tren-ma-tran-trong-python-80685340315434
https://ichi.pro/vi/cach-thuc-hien-cac-thao-tac-tren-ma-tran-trong-python-80685340315434
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Cac bai toan toan tai chinh nhu 1ai
don, 1ai kép, 1ai gop, gia tri hi¢n tai, gia
tri tuong lai, dong tién, v.v. va cich st
dung céac thu vién nhu pandas, numpy-
financial, QuantLib dé tinh toan va
phan tich cic chi sb tai chinh trén
Python. Thuc hanh toan cao cap va cac
yéu cau, gidi thiéu moi trudng 1am viée
Python, ham s6, tinh chéat va gi6i han
ctia ham s6, bai toan 1ai suat kép lién
tuc — Continous Compound Interest,
V.Vv.[7].

Cac md hinh toan kinh té nhu mo
hinh cén d6i lién nganh, mo hinh IS-
LM, mé hinh cung-cau, mé hinh input-
output, v.v. va cach str dung cic cong
cu nhu Pyomo, SimPy, Statsmodels dé
giai quyét cac bai toan toi uu hoa, mod
phong, du bao, v.v. trén Python tng
dung cac phép toan trong toan cao cip
ap dung vao trong kinh té.[8] Mot s6 vi
du cu thé: Phan tich thanh phdn chinh
(PCA): PCA la mét ky thuat giam kich
thuoc dir li€u, giip tim ra cac thanh
phan chinh anh huong dén bién dong
cta dit liéu. PCA c¢6 thé duoc sir dung
dé kham pha cAu tric cta dit liéu, giam
nhiu, tryc quan hoéa dir liéu va cai
thién hiéu suat cua cac mo hinh hoc
may. Ban ¢ thé sir dung cac thu vién
nhu NumPy, SciPy, Matplotlib va
Scikit-learn dé thuc hién PCA trén
Python. Mé hinh Dw bdo ARIMA:
ARIMA 132 mét mé hinh thong ké dung
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dé du béao céc chudi thoi gian, tirc 1a cac
dir liéu c6 su phu thude vao thoi gian.
ARIMA c6 thé duoc st dung dé du bao
cac chi s6 kinh té, nhu ty 18 that nghiép,
lam phat, GDP, v.v. Ban c6 thé sir dung
cac thu vién nhu Pandas, Statsmodels
va Matplotlib dé xay dung va giai mo
hinh ARIMA trén Python. Truc quan
hoa dir liéu: Tryc quan héa du li¢u 1a
viéc trinh bay thong tin dinh luong
du6i dang do thi, biéu d6, ban do, v.v.
gitip ngudi xem dé hiéu va xir 1y hon.
Truc quan hoéa dit li¢u co thé duoc st
dung dé kham pha, phan tich, so sanh
va truyén dat dir liéu kinh té. Ban c6 thé
su dung céc thu vién nhu Matplotlib,
Seaborn, Plotly va Bokeh dé truc quan
hoa dit licu trén Python.[1][3]

Céac kién thic co ban tng dung
trong phan tich kinh té ctia giai tich, dai
) tuyén tinh, ma tran, h¢ phuong trinh,
tich phan, vi phan, dinh thuc, khong
gian vector, phuong trinh vi phan,
chudi 6, chudi ham, ham nhiéu bién,
v.v. va cach st dung cac thu vién nhu
NumPy, SciPy, SymPy dé thuc hién
cac phép toan trén Python [9][10]

Cac bai toan hoc may va tri tué
nhan tao nhu phan loai, hdi quy, phan
cum, goi y, nhan dang, v.v. va cach st
dung cac thu vién nhu Scikit-learn,
TensorFlow, PyTorch, Keras, v.v. dé
xay dung va huan luyén cac mé hinh

hoc may trén Python.
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Cdc vi du vé sir dung Python trong
t0i wu héa, phan tich div ligu, mé hinh
héa kinh té:

T6i wu héa: Python co thé dugc st
dung dé giai cac bai toan tdi wu hoa,
nhu tim diém cuc tri ctia mot ham, tim
gia tri toi uu cua mot bién quyét dinh,

tim phuong an phan bd t61 wu cua cac

import scipy.optimize as optimize

# Define the objective function
def f(x):
return x[@]**2 + x[1]**2 -

# Define the constraint
({"type': "ineq’,

cons = "fun':

# Solve the optimization problem

nguén luc, v.v. Ban c6 thé sir dung cac
thu vién nhu SciPy, Pyomo, CVXPY
dé thuc hién cac phép toan ti wu hoa
trén Python. Vi duy, dé giai bai toan tbi

uu hoa sau: minf(x,y) =x2 +y2 —
X,y

2xy + 2x + 2y, v6i diéu kién : x+y<l

2*x[0]*x[1] + 2*x[e] + 2*x[1]

lambda x: 1 - x[e] - x[1]})

result = optimize.minimize(f, x@=[@, @], constraints=cons)

print(result)

Hinh 3.1 Giai bai toan tdi wu trén Python

Phén tich dir liéu: Python co thé
dugc st dung dé phan tich dir liéu, nhu
doc, xir 1y, théng ké, tryc quan hoa va
kham pha dir liéu. Ban c6 thé st dung
cac thu vién nhu Pandas, NumPy,
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Matplotlib, Seaborn dé thuc hién cac
phép toan phan tich dir liéu trén
Python. Vi du, dé phan tich dit liéu vé
diém thi cta sinh vién.[1][2][11][12]
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import pandas as pd
import matplotlib.pyplot as plt
import seaborn as sns

# Read the data from a Csv file
df = pd.read csv("scores.csv")

# Display the first 5 rows of the data
print(df.head())

# Calculate the summary statistics of the data
print(df.describe())

# Plot the distribution of the scores
sns.histplot(data=df, x="score", hue="subject™)
plt.show()

Hinh 3.2 Phén tich dir liéu diém thi ciia sinh vién
MG hinh héa kinh té: Python co thé  thé st dung cac thu vién nhu SymPy,
dugc st dung dé mo hinh héa kinh té, SimPy, Statsmodels, PyMC3 dé thuc
nhu xay dung va giai cac mo hinh todn  hién cac phép toan mo hinh hoa kinh té
kinh té, mo phong cac kich ban kinh té,  trén Python. Vi dy, d¢ m6 hinh hoa va
du bao céc bién sb kinh té, v.v. Ban ¢6  giai mo hinh IS-LM. [1][2][11][12]

import sympy as sp

# Define the symbols
Y, ¢, I, G, T, r, M P, L = sp.symbols('YCIGTrmMPL")

# Define the equations

IS = sp.Eq(Y, C + I + G) # Goods market equilibrium
LM = sp.Eq(M/P, L) # Money market equilibrium
=100 + 0.8 * (Y - T) # Consumption function
=200 - 50 * r # Investment function

= 200 # Government spending

100 # Tax revenue

=0.5*Y - 100 * r # Money demand function

= 18@0 # Money supply

= 2 # Price level

T =ErC 4 o0 H O
Il

# Solve the model for Y and r
sol = sp.solve([IS.subs({C: C, I: I, G: G, T: T}), LM.subs({L: L, M: M,
PP, [Y, r])
print(scl)
Hinh 3.3 M6 hinh héa va gidi mé hinh IS-LM
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Ngoai ra, co thé tim thém nhiéu vi
du vé str dung Python cho phan tich dit
lidu, hoc may, tri tu¢ nhan tao, t6i uu
hoa, md phong, v.v. cling nhu cung cp
cach st dung cac thu vién trén Python.

4. Két Luén

Bai viét nay di gi6i thiéu vé Python
12 mot ngdn ngir 1ap trinh hién dai, dé
hoc va mg dung trong nhiéu linh vuc,
dic biét 1a trong kinh té. Bai viét cling
da trinh bay cach st dung Python dé
giai mot s6 bai toan cao cap ung dung
trong kinh té, nhu tinh toan, phan tich
dir li¢u, hoc may, tri tu¢ nhan tao, tdi
uu hoa, mo phong, du bao va hd tro ra
quyét dinh. Bai viét ciing da danh gia
uu diém va nhuoc diém cia Python so
vO1 cac ngdn ngtr 1ap trinh khac, cling
nhu dé& xuat mot sé hudng phat trién
cho sinh vién kinh té.

Python cé nhiéu wu diém, nhw. Cl
phap don gian va dé doc, gitip tiét kiém
thoi gian, chi phi, cling dé bao tri va g&
16i. HO tro nhiéu lap trinh huéng d6i
tuong, 1ap trinh thu tuc, 1ap trinh ham
va lap trinh phéan xa, cho phép tiy bién
va tich hop véi cac ngon nglr va cong
nghé khac. Co mot hé thong kiéu dir
liéu dong, manh va linh hoat, bao gém
cac kiéu nhu list, dict, str, int, float, v.v.
C6é mot thu vién chuan phong phu,
cung cap céac chirc nang cho nhiéu myc
dich, nhu xtr 1y van ban, mang, dd hoa,

toan hoc, v.v. C6 nhiéu thu vién bén
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ngoai, ho tro cac linh vuc nhu khoa hoc
dir 1iéu, hoc may, tri tué nhan tao, web,
v.v. C6 cong ddng 1ap trinh vién 16n va
niang dong, cling nhu nhidu tai liéu,
khoa hoc va nguén hoc tap trén mang.
C6 tinh kha chuyén va tuong thich cao,
6 thé chay trén nhiéu hé diéu hanh va
nén tang khac nhau.

Python ciing c6 mét s6 nhwoc
diém, nhw: Toc do chay cham hon mot
s6 ngdén ngir khac, do 13 ngdn ngir
thong dich, khong bién dich. C6 nhiéu
phién ban khic nhau, c6 thé giy kho
khan trong viéc tuong thich va cép
nhat, dic biét la gita Python 2 va
Python 3. C6 nhiéu thu vién bén ngoai,
c6 thé gy nham 13n va mat thoi gian
trong vi¢c lua chon va cai dit, cling nhu
6 thé c6 su khac biét vé chit luong va
bao mat. C6 mot sO van dé vé bd nho,
do st dung bd thu gom rac (garbage
collector) dé quan 1y bo nhé, c6 thé gay
ra su cham tré va khong hiéu qua.
Python ¢6 khé nang trng dung rong rai
trong kinh té, vi né c6 thé giai quyét cac
bai toan cao cap nhu tinh todn, phan
tich dir li€u, hoc may, tri tu¢ nhan tao,
t6i wu hoa, md phong, du bao va hd tro
ra quyét dinh. Python ciing gitp nang
cao k¥ nang 1ap trinh, tu duy phan tich
va sang tao cua nguoi hoc va lam viéc
trong linh vuc kinh té. Python ciing 1a
mot ngdn ngit ¢6 cong dong 16n, nhicu

tai li¢u, thu vién va cong cu ho trg, cho
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phép trao ddi, hoc hoi va cap nhat kién
thirc lién tuc.

Huéng phat trién va nghién ciru
tiép theo vé chii dé siv dung Python
trong kinh té: Nghién ctru va so sanh
Python véi cac ngon ngit 1ap trinh khac
trong kinh té, nhu R, MATLAB, Stata,
v.v. dé tim ra wu nhuoc diém va diém
khac biét cia mdi ngdn ngir. Nghién
ctru va ap dung cac thu vién va cong cu
m&i nhat va tién tién nhét trong Python,
nhu TensorFlow, PyTorch, Keras, v.v.
dé xdy dung va huin luyén cdc mo hinh
hoc may va tri tu€ nhan tao cho cac bai
toan kinh té. Nghién ciru va phat trién
cac tng dung va san pham kinh té st
dung Python, nhu cac ing dung web, di
dong, may tinh, v.v. dé giai quyét cac
nhu cau va van dé thuc té cia nguoi
dung va doanh nghiép. Nghién ctru va
cai tién hiéu ning va hiéu qua cua
Python, nhu tdng tdc do chay, giam b0
nhd, toi vu hda ma nguon, v.v. dé nang
cao chat luong va do tin ciy cia cc
g dung va san pham kinh té sir dung
Python.
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cho cac 16p tiéng Anh hé CLC. Ap dung phuong phap day hoc
tinh hudng vao viéc giang day tiéng Anh c6 thé tao ra méi trudng
hoc tap tha vi va thuc té cho SV, giap SV phat trién kha nang su
dung ngdn ngi trong cac tinh hudng thyc té. Dudi day 1a mot s6
dé xuét dé 4p dung nhu: Tao va Chon tinh hudng thich hop; Phat
trién tir vung va ngit phap trong ngir canh; Pong vai va Thao luan
dé trao doi; Phan tich giao tiép khi mo phong tinh hudng; Gan két
v6i thuc té két hop st dung cong cu da phuong tién. Két hop
nhiing phuong phép trén s€ giup tao ra mot moi truong hoc tap
tuong tac va thi vi, dong thoi gitip SV phat trién k§ niang giao tiép
tiéng Anh vao thuc té. Mic du con nhimg kho khin va nhuge diém
can khic phuc, tuy nhién nghién ctru di chi rd Phwong phdp day
hoc tinh huéng trong giang day tiéng Anh cho cac 16p CLC 1a mot
k¥ thuat giang day trong d6 cac thanh t chu yéu cua nghién ciru
tinh huéng duoc sinh vién trinh by bang tiéng Anh véi cac muc
dich minh hoa hoic cac kinh nghiém giai quyét van dé dé tranh

luan, dwa ra cac giai phap hoic t6i wu phuong phap bién luan khi
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dua ra chinh kién mot cach hop 1y. Sinh
vién nim bat kién thirc nhanh va hiéu
qua ca trong va ngoai 16p hoc.

Tir khéa: Day hoc tinh huong;
tiéng Anh; Chat lwong cao.

Abstract: Case teaching is one of
the active teaching methods widely
applied training  institutions,
especially English as a foreign
language. With an integrated method,
the author synthesizes research from
scientific articles from Scopus and
Google Scholar to appropriately
exploit case teaching methods into
each skill. At APD, teachers of the
Foreign Language Department are
always actively learning, exchanging,
and flexibly applying teaching methods
to improve the quality of IELTS
classes. Applying the situational
teaching method to teaching English
can create an interesting and realistic
learning environment for students,
helping students develop their ability to
use the language in real-life situations.
Here are some suggestions to apply
such as: Create and Choose the right
scenario; Develop vocabulary and
grammar in context; Role play and
Discussion to exchange; Analyze
communication  when  simulating
situations; Engage with mixed reality
using multimedia tools.Combining the
above methods will help create an

in
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interactive and interesting learning
environment, and help students
develop English communication skills
into practice. Although there are still
difficulties and weaknesses that need to
be overcome, However, research has
clearly shown that the case study
method in teaching English for CLC
classes is a teaching technique in which
the main elements of the case study are
presented in English by students with
purposes or problem-
solving experiences to argue, provide
solutions or optimize argumentative
methods when expressing opinions in a
reasonable way. Students acquire
knowledge quickly and effectively
both inside and outside the classroom.

illustrative

Keywords: Case teaching; English;
High-qualified.

I. Pit van dé:

Hoc vién Chinh sach va Phat trién
(APD) Ia co s& dao tao sau Dai hoc
trong linh vuc chinh sach phat trién,
kinh t& va quan ly, Hoc vién dinh
hudng tré thanh truong dai hoc c6 uy
tin trong hé thong gido duc qudc dan vé
dao tao, nghién ctru khoa hoc, tu van va
phan bién chinh sach vi mo. Nhiéu nim
lién, APD lién tuc tuyén sinh chuong
trinh dao tao chat luong cao do Vién
Pao tao Quéc té (ISEF) quan ly. O
chuong trinh dao tao Chat lugng cao,

phan 16n cac moén co s& nganh va



Tong Hung Tam

Ap dung phwrong phdp day hoc tinh hudng aé nang cao chat

heong giang day tiéng anh hé chat lwong cao tai APD

chuyén nganh dugc giang day béang
tiéng Anh theo chuong trinh va gido
trinh duoc cac hoc gia nudc ngodiviét
va cac truong dai hoc hang dau ciia My,
Anh xuét ban (Ngudén APD). Day vira
14 co hdi vira la thach thire ddi véi céac
giang vién (GV) tai APD n6i chung va
B9 mén Ngoai ngir noi riéng.

Trong xu thé tinh hinh kinh té - x&
hoi c6 nhiéu thay d6i manh mé&, nén yéu
cau vé chit luong ngudn nhén luc co
trinh d6, dap ng cac yéu cau cua nha
tuyén dung 1a doi hoi cap thiét. Nhan
thire duge van dé nay, APD ludn quan
tam va dua ra nhiing thay doi dé nang
cao chét luong dao tao. Mot trong
nhing thay dbi phai ké dén do 1a thay
d6i trong phuong phap giang day,
hudng dén sy chu dong va sang tao cho
sinh vién (SV). Lam thé nao dé dam
bao chat luong giang day, nhung van
tao dugc moi truong hoc tiéng than
thién, c61 md va sang tao luon la cau
hoi, 1a tran tré cia BO mon ngoai ngit
va ting ¢4 nhan cac GV trong qua trinh
xdy dung dé cuong chi tiét, lya chon
gido trinh, phan cong giang day. Pac
biét, tip thé Bo mén ludn dé cao viée
lua chon phuong phép gidng day linh
hoat, phu hop nhim ning cao chat
luong giang day cho chuong trinh chat
lugng cao hién nay.

Phuong phép day hoc tinh huéng 1a
mot trong nhiing phuong phap dugc ap
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dung rong rai trong cac 16p tiéng Anh
1a ngoai ngir. Tuy nhién, dé 4p dung
phuong phdp nay mdt cach hiéu qua
véi cac 16p CLC tai APD, can ¢ nhiing
nghién cuu thuc té dé phuc vu cho qua
trinh nang cao chit luong day va hoc
tiéng Anh.

I1. Co s& 1y luan

Hién nay, c6 nhiéu phuong phap
giang day mang lai hi€u qua cao trong
qua trinh truyén tai kién thiac TA dén
cho nguoi hoc. Cac GV B mon Ngoai
ngit 100% co bang thac sy Ngon ngi
Anh hoac phuong phap giang day duoc
dao tao tai cac co s& gido duc danh
tiéng trong va ngoai nudc, c6 kinh
nghiém gidang day va luén ap dung
nhiéu phuong phap day hoc tich cuc
mang tinh giao tiép cao trong tat ca cac
mon hoc nham truyén tai kién thirc mot
cach phu hop va hiéu qua nhat. Mot
trong s6 phuong phap ma GV B6 mén
Ngoai ngit dang 4p dung cho cac 16p
IELTS Ila phuong phap giang day tinh
hubng (Case study). Ap dung phuong
phap nay linh hoat, GV luon nghién
clru, sang tao dé c6 nhiing tinh hudng
hay, td chire 16p hoc khoa hoc va dem
lai ngudén cam htng cho sinh vién trong
16p hoc. Van dung t6t phuong phap
giang day ndy, GV co thé khai thac t6i
da tiém luc cua SV trong qua trinh thu
nhan va st dung TA trong khi hoc va

sau khi ra truong.
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Theo Boehrer, J. (1995), Tinh
huéng 1a mot hoan canh cu thé véi cau
chuyén co cot truyén va nhan vat, tu
gbc do ca nhan hay nhom, va thuong la
hanh dong chua hoan chinh can cé giai
phéap hodc phuong phap dé giai quyét
van dé&. Phuong phap day hoc tinh
huéng 14 phuong phap day hoc thong
qua nghién ctru truong hop hodc ngir
canh dién hinh. O déy, ngudi hoc duge
€161 thi¢u mot tinh huéng cu thé, c6 that
va dugc dat vao vi tri cia nguodi ra
quyét dinh dé giai quyét van dé trong
tinh hudng 4y.

Céc nghién ctu khéc cling chi ra
rang su da dang cua cac tinh hudng
dugc dua ra khong chi khuyén khich
nguoi hoc phat huy tinh chu dong, 6c
sang tao ma con dem dén sy thoai mai,
sang khoai vé mit tinh than khi tham
du 16p. Yéu t nay tao cho ngudi hoc
c6 thé tiép thu ndi dung kién thirc bai
giang dé dang, sdu va nhé 1au hon céc
phuong phép giang day truyén thong
(Scholz va Olaf, 2002).

Phuong phép giang day tinh hudng
doi hoi nhiing nguoi tham gia tinh
huéng vira ndm vimg 1y thuyét, vira cap
nhat, tham chi phai trai nghi¢ém thuc té
mai thanh cong duge va dugc st dung
pho bién hién nay. Phuong phéap nay da
dap tmg duoc nhimg chuan myc giang
day mdi, trong do6 tap trung vao vige

nang cao k¥ nang va nhan thurc ctia sinh
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vién, rén luyén va chu dong, sang tao
trong suy nghi ctia nguoi hoc. Phuong
phap tinh hudng 1a phuong phéap day
hoc dua vao cac su kién, su viéc da
hoic dang dién ra trong thuc té.
Phuong phap nay dua trén co sé 1y
thuyét kién tao va hudng t6i muc tiéu:
giao duc 1a sy chuan bi cho viéc giai
quyét cac tinh hudng cudc séng. Hoc
tap thong qua giai quyét cac tinh hudng
gitip sinh vién tiép nhan tri thirc mot
cach chu dong, co chién luoc, c6 thé
van dung linh hoat nhitng kién thuc va
ki nang da hoc, phat trién kha nang giai
quyét van de.

I11. Phwong phap nghién ciru

V61 phuong phép tich hop, tac gia
tong hop nghién ctru tir cic bai bao
khoa hoc tur Scopus va Google Scholar
dé khai thac cac phuong phap day hoc
tinh hudng vao timg k¥ ning mot cach
pht hop. Két hop khai thac thong tin tai
cong thong tin ctia APD, thu thap dir
lidu dinh tinh trong qua trinh tién hanh
nghién ctru d6i voi giang vién Bo mén
Ngoai ngtr va sinh vién cac l6p CLC.
Dya vao két qua nghién ctu, tac gia
phan tich dé c6 nhiing két luan khach
quan va phu hop véi thuce trang day va
hoc TA trong cac 16p CLC hién nay tai
APD.

III. Két qua nghién ciru va thao
luan

1. Khai quat vé chwong trinh dio



Tong Hung Tam

Ap dung phwrong phdp day hoc tinh hudng aé nang cao chat

heong giang day tiéng anh hé chat lwong cao tai APD

tao CLC tai ADP (Nguon APD)

1.1 P6i twong xét tuyén:

Péi tuong xét tuyén vao chuong
trinh Chét luong cao 1a tit ca cac thi
sinh d4 trang tuyén vao bat ct chuyén
nganh nao ctia Hoc vién Chinh sach va
Phat trién. Nganh Kinh t& Qudc té
chuyén nganh Kinh t& Dbi ngoai;
Nganh Tai chinh Ngan hang chuyén
nganh Tai chinh.

1.2. Phwrong thire xét tuyén: Gom
02 phuong thirc:

a. Tuyén thang

CAc thi sinh d4 trang tuyén vao bat
ctr nganh nao ctia Hoc vién nam 2021
va dat mot trong s6 cac tiéu chi sau:

- C6 chung chi IELTS Qudc té dat
5.0 tré 1én, hodc cac chung chi tiéng
Anh qudc té 4 k¥ ning khac véi diém
s6 twong duong IELTS 5.0 tré lén
(gom: TOEFL iBT 50; TOEFL ITP
463; TOEIC 4 ky nang dat 550 v61 2 k§
nang Nghe, Doc va 240 voi 2 k§ nang
Noi va Viét)

- C6 diém trung binh mon Tiéng
Anh nam 16p 12 tur 8.0 tré lén.

- C6 diém thi mon tiéng Anh trong
ky thi tot nghiép THPT 2021 tir 7,0 tro
Ién.

b. Xét tuyén

Céc thi sinh d4 trang tuyén vao bat
ct chuyén nganh nao cia Hoc vién

nhung khong du diéu kién tuyén thang
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vao chuong trinh Chit luong cao s&
phai tham gia xét tuyén. Noi dung xét
tuyén gom 02 phan:

- Phén 1 - Tiéng Anh: Ly két qua
diém thi mén Tiéng Anh tét nghiép
THPT niam 2021 hoic diém cua ky thi
phan 16p tiéng Anh dau khoa (Bai thi
danh chung cho toan bo sinh vién K12).

- Phan 2 — Phong véan: Phong véan
nham danh gia thai do va dong co hoc
tap cua thi sinh khi theo hoc chuong
trinh Chat luong cao . Thoi gian phong
vén du kién khoang 8 - 10 phat/thi sinh.

Piém xét tuyén (PXT) dugc xac
dinh nhu sau:

bXT
DTTHV*0,4 + TA*0,3 + PV*0,3
Trong do:

PTTHV la diém tring tuyén vao
Hoc vién

TA 1a diém thi phan 16p tiéng Anh
dau khoa. Hodc diém thi mon Tiéng
Anh t6t nghiép THPT niam 2021.

PV la diém phong van;

c. Nguyén tic xét tuyén

- Xét tuyén theo chuyén nganh, chi
tiéu cia mdi nganh va diém xét tuyén
cua thi sinh;

- Xét tuyén theo tha tu nguyén
vong uru tién. Moi thi sinh dugc ding
ky 02 nguyén vong theo 02 chuyén
nganh va sip xép theo thir tr wu tién
(NV1 uu tién cao nhat, sau do 1a NV2);
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- Thi sinh chi d6 mot nguyén vong
duy nhat, néu da dd mot nguyén vong
s& khong xét tiép cac nguyén vong con
lai.

1.3. Co hgi viéc lam cua sinh vién
sau T6t nghiép

Theo khao sat gan nhéit (ngudn
Website APD) 80% sinh vién c6 viéc
1am sau t6t nghiép 6 thang va 98% sinh
vién co viéc lam sau tot nghiép 12
thang. Pay 1a ty 1& c6 viéc lam sau tot
nghi¢p khé cao so véi sinh vién cung
chuyén nganh cac truong tai khu vuc
mién Béc va cling 1a sy khrfmg dinh chat
luong thuc ciia chuwong trinh chét luong
cao tai APD.

2. Lwa chon phwong phip nang
cao chit lwong giang day cho chwong
trinh chat lwong cao

2.1 Cac mon thudc chwong trinh
chit lwgng cao do B) mon Ngoai ngir
giang day

Véi chuong trinh chat luong cao do
Vién Pao tao Qudc té (ISEF) quan 1y,
B mon Ngoai nglr dam trach day cac
16p tir IELTS 1 dén IELTS 4. Tong 4
mon, mdi moén 90 tiét twong duwong 6
tin chi. Cac mén do B mon Ngoai ngir
giang day s€ day trong ky I, ky Il ndm
thi nhat va ky I nam tht 2. Viéc giang
day IELTS lién tuc ngay tur cac ky hoc
dau tién gitp SV nang cao ky ning
ngoai nglr trong moi trudong giang day

va hoc tip s dung bang tiéng Anh
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chuyén sdu theo chuin dau ra va yéu
cau tuyén dung cta hau hét cac don vi
hanh chinh hodc cac doanh nghi¢p
trong va ngoai hé théng quan 1y ctia nha
nude. SV hoc hé chét lugng cao cé
nhiéu co hoi hoc 1én cao va tim kiém
viéc 1am tét hon ca trong nudc va nudce
ngoai.

2.2 Ap dung phuwong phap day
hoc tinh hudng trong giing day cac
l6p IELTS

Khi giang day IELTS, GV phai
thiét ké cac tinh hudng mang tinh giao
duc; Chtra dung mau thuan va mang
tinh khiéu khich; Tao su thich thu cho
nguoi hoc; Néu ra duoc nhiing van dé
quan trong va phu hop vé1 nguoi hoc.
Tinh huéng phai C6 cach thé hién sinh
dong; St dung thuat ngir ngén gon, suc
tinh va an danh; Puoc két cdu rd rang,
ranh mach va dé& hiéu; Co trong tam, va
tuong dbi hoan chinh dé khéng can
phai tim hiéu thém qué nhiéu thong tin.

Ky ndng nghe: Day ky ndng nghe
l1a mot trong nhitng k¥ ndng quan trong
ma phai 4p dung ngay tir nhitng budi
hoc dau tién véi GV. Céap d6 nghe cua
SV dugc nang cao theo ting cip do
nhu nghe hudng dan dé co dugc thong
tin thyc hién nhiém vu; Nghe dé hiéu
yéu cau 1am bai; Nghe dé 1ap bao cdo;
Nghe dé hoan thanh cac nhiém vu duogc
giao. Gido vién dat tinh hudng va

huéng dan SV phai lam gi véi hoat
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dong trudc khi nghe (Pre-listening).
Cac hoat dong nay cé nhiéu muc dich
khac nhau. Day tir vung lién quan dén
chu dé nghe, cho SV du doéan ndi dung
dang/ sai/ khong c6 thong tin hoac tra
101 cac cau hoi dy doan thong tin vé bai
nghe. Nghe cai gi, ¢ dau, khi nao, co
nhimg ai, ndi dung dién ra nhu thé
nao...Céac tinh hudng GV dua ra tao
htng thu va kiém tra sy hiéu biét cua
SV vé nhiém vu can hoan thanh. SV da
du doan dugc mot phan ndi dung bai
nghe s& dé cap dén va c6 tim thé nghe
t6t hon voi vén tir vira hoc. Trong qua
trinh nghe (While-listening), SV phai
tap trung nghe dé hoan thanh nhiém vu
dugc giao nhu lya chon dap an dung,
dién thong tin, tra 11 cAu hoi hodc ndi
thong tin theo timg dic diém cu thé.
Sau khi nghe (Post-listening), GV cé
thé tao tinh hudng gia dinh tuong ty dé
SV &p dung ngon nglt TA vira hoc duoc
thuc hanh néi hogc viét tém tit chu dé
c6 sir dung tir vung va kién thirc TA
vira nghe. Phuong phap day tinh hudng
phat huy cac diém manh trudc va sau
khi nghe vi SV duoc trang bi kién thirc
va chu dong trong cac hoat dong trong
khi nghe.

Ky nang néi: Ap dung phuong
phap day tinh hudng trong giang day k¥
ning néi phat huy tdi da kha ning tri
nhan kién thirc va nang cao ning luc sir
dung TA. GV thiét ké tinh hubng gia
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dinh vé trao d6i gia ca trong cira hang,
hoi duong, mua vé hoac dat phong
khach san. Sau d6 SV dong vai va phat
trién hoi thoai véi thoi luong tir 3 dén
5 phat. SV 4p dung tir vung, kién thirc
ngdn ngit vao tinh hubng dé duy tri,
phat trién hoi thoai mot cach mach lac.
GV cung cap ndi dung yéu cau dau vao
dé hiéu cho SV, nhan manh viéc tao ra
161 n61 mang tinh ng6én nglt hoc thuat.
Huéng dan va dé SV hinh dung tinh
hubng can st dung cau tric cau nao,
ung dung thi thoi hodac lya chon tu
vung hop 1y dé tao ra hoi thoai co
nghia. GV yéu cau SV phan xa nhanh
khi dua ra tinh hudng va tuong tac theo
cap, theo nhém hoac thuyét trinh ca
nhan d¢ dua kién thirc da hoc vao doi
séng hoc tap va lam viéc.

Ky néng doc: Poc bao gom doc to
dé luyén ngir am, ngit diéu va tone
giong. Poc tham 1a doc hiéu iy thong
tin d€ tra 161 cu hoi, doc dé dién tir vao
chd tréng, xac dinh cdu Pung/ Sai/
Khong c6 thong tin. Day k¥ ndng doc
IELTS la tao co hdi cho SV doc, léy
thong tin hoan thanh nhiém vu hoac céc
bai tap vé viét va noi vé vin ban. Day
doc theo tinh hudng gitp lam giau vén
tir vung, chinh ta va cu trac cAu mot
cach han 1am. GV tao tinh hubng, yéu
cau SV dd hoa, tom tit ndi dung khi
doc theo cdp va so sanh vdi cac cap

khac dé d6i chiéu noi dung. Phuong



Tong Hung Tam

Ap dung phwrong phdp day hoc tinh hudng aé nang cao chat

heong giang day tiéng anh hé chat lwong cao tai APD

phép nay cho phép sinh vién nhin thiy
tryc quan cac mbi lién hé vin ban ma
ho dang doc. Viéc tom tit giup SV ¢o
thé str dung tr vung, cAu trac theo von
kién thirc cia minh nhung ndi dung
mang tinh trong ddng va kich thich SV
vé cac chu dé& cap nhat cua doi sdng
hién dai.GV kich hoat kién thtrc dé hoc
voi céc cau hoi vé chi dé, lién hé véi
trai nghiém song, gin véi su kién ndo,
nhan vat hay ndi dung goi nhé ky e
nhu thoi hoc sinh, song cung gia dinh,
di du lich, ... giip SV c6 cam giac nhu
dugc dat minh vao ngir canh va kham
pha dé két ndi voi noi dung van ban.
Ky nang viét: Trong thuc hanh
ngodn ngir, viét 1a mot trong nhiing ky
nang kho va nhiéu thach thac ddi véi
SV hoc IELTS vi doi hoi vé luong tir
chuyén nganh theo cha diém nhu vin
hoa, lich str, dia 1y, kinh té, tim 1y va ca
nhirng thach thurc cua doi séng hién dai
nhu cong nghé, moéi truong, canh tranh.
Giang day k¥ niang Viét 1a mot cong
viéc day kho khan thach thic vi 1a ngon
ngir van ban dugc luu trit, trong khi yéu
cau khit khe veé tir vung, cAu truc, ngir
phap, chinh ta, 16i hanh vin va ngit
nghia truyén tai ngay ca dbi voi cac
chuyén gia day dan kinh nghiém. Tuy
nhién, 4p dung phuong phéap day theo
tinh hudng, k§ niang viét dugc thyuc
hanh hiéu qua bang cach don gian hoa

qud trinh viét. Khi mo ta bang biéu, do
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thi hoac mé6 hinh, GV phan tich va dua
ra tinh hudng cu thé nhitng yéu cau
trong khi viét, cung cép tir vung, cu
trac cau, lién tir va xac dinh thi thoi cu
thé de bai viét nhu mot bai bao cdo vé
s6 liéu, vé thuc trang hodc nhiing thay
d6i caia mo hinh. Khi dua ra quan diém
va tranh luan vé mot van dé, GV yéu
cau SV viét dan bai theo tinh hudng cu
thé nhu déng y hay phan dbi, nhiing
thuan loi hay kho khin s& dé cap trong
bai viét. Nhitng tir vung cot 15i hay y
tuong chinh dé phan tich, giai thich va
dua ra vi du minh hoa mot cach thuyét
phuc nhét. Viéc dat tinh huéng cu thé
gitip SV tiét kiém thoi gian viét c6 16
hanh van mach lac, khong triung lap y
hoac tur.

2.3 Uu diém va Han ché khi sir
dung phwong phap day hoc tinh
hudng

a. Uu diém

Sinh vién: Ap dung phuong phép
giang day tinh hudéng nang cao tinh
thyc tién ctia TA trong cc ngit canh
thuc; giup SV phat huy tinh chu dong
sdng tao va tao sy hung thu trong qua
trinh hoc va ap dung ngdn ngti. SV thuc
hanh céc k¥ ndng chuyén sau khi lam
viéc nhoém, k§ ndng phén tich, giai
quyét van dé, kha ning trinh bay, bao
vé va phan bién ¥ kién truéc dam dong
bang TA. Kha ning trinh by van ban

noi hodc van ban viét mot cach mach
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lac, thuc tién va ap dung vao céc tinh
huéng cu thé.

Giang vién: trong vai tro la nguoi
dan dat, GV tiép thu dugc nhiéu kinh
nghiém va nhiing cach nhin/ giai phap
tir phia SV dé 1am phong phu bai giang
va diéu chinh ndi dung tinh hudng
nghién ctru. Cac tinh huéng c6 tinh chat
lién két 1y thuyét rat cao. Tuy timg nodi
dung giang day, GV 4p dung phuong
phap day tinh huéng s& mang tinh thyc
hanh cao va luyén kha ning tu duy két
hop k¥ ning nghe, noi, doc, va viét cho
SV mot cach chuyén nghiép. GV tu boi
dudng chuyén mon dé dap tmg nhu cau
vé chit luong giang day va dat chuan
dau ra theo ké hoach.

b. Han ché

Sinh vién: Phuong phap day hoc
tinh huéng chi phu hop voi nhitng SV
chu dong tham gia, thuc sy ham hoc va
yéu thich TA v6i mong mudn hoc dé sir
dung trong cudc sdng, céng viéc va dé
hoc tap cao hon. Néu c6 cam hing khi
hoc vé&i phuong phap nay sé& tiép thu
dugc rat nhidu. Nhung néu SV thu
dong s& khong mang lai két qua nhu
mong doi va kién thuc tiép thu duoc
khong nhiéu.

Gido vién: Phai dau tu nhiéu thoi
gian, tdm suc dé thiét ké, tao 1ap tinh
huéng ciing nhu huéng dan SV thyc
hanh. St dung céc thu thuat huéng dan

cu thé hodc lam mau trude khi SV ¢6
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thé thyc hanh TA trong céc tinh hudng
dugc yéu ciu can thoi gian méi co
minh chimg vé két qua. Doi khi, yéu
cau thap s& lam SV thiy khong hao
htng, yéu cau cao s& lam mot s6 SV
thdy thach thirc va néu khong thuc su
tap trung hodc xac dinh muc tiéu hoc
tap sé khién GV thay ap luc va khé duy
tri phuong phap day hoc tinh hudng
mot cach xuyén subt.

IV. Két luan va gidi phap

Phuong phép day theo tinh hudng
trong giang day TA la mot ky thuat
giang day trong d6 cac thanh té chu yéu
ciia nghién ctru tinh hubng dugc SV
trinh bay bang TA véi cac muc dich
minh hoa hodc cac kinh nghiém giai
quyét van dé dé tranh luan, dua ra cac
giai phap hoic toi vu phuong phap bién
luan khi dua ra chinh kién mot cach
hop ly.

Khéng ai ¢6 thé pha nhan phuong
phap day hoc tinh huong dem lai nhiéu
loi ich cho viéc giang day TA, gitp SV
phat trién khong chi k¥ niang ngon ngi
ma con k¥ ning giao tiép va ung dung
thuc té khi SV tré thanh nguoi hoc chu
dong. SV tham gia tich cuc vao qua
trinh hoc tap thay vi chi ngdi nghe
giang, SV duoc yéu cau tham gia vao
cac tinh huéng thuc té, dam nhén vai
trd va twong tac voi nhau. Diéu nay
gitip ho phat trién kha nang giai quyét

van dé, tu duy logic, va ty tin khi sir
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dung TA. Khi két hop ngir canh va
ngdn ngilr, SV duoc hoc ngdn ngtr trong
ngit canh thuc té. Thay vi hoc céc tir va
ngit phap c6 dong, ho s€ 4p dung chiing
vao céc tinh hudng thuc té, gitip ho hiéu
rd hon vé cach ngdn ngit hoat dong
trong cudc séng hang ngay.

SV phat trién k¥ ning giao tiép dé
hoc cach tuong tac, ling nghe va phan
hoi trong céac tinh huéng thuc té, giup
ho tr¢ nén tu tin hon trong viéc giao
tiép tiéng Anh trong cudc séng hang
ngay. SV duoc khuyén khich thao luan
va trao d6i y kién dé tao co hoi hoc hoi
tir nhirng cach tiép can khac nhau, nhan
Xét va gop y cho nhau, tao ra moi
truong hoc tap da chiéu va phong phi.
GV tao ra va md phong céac tinh huéng
moi thuc day sy sang tao, kha ning tu
duy ddc 1ap va kha nang xay dung cau
chuyén. SV nhan thirc rd hon vé y
nghia cua viéc hoc TA va tai sao no
quan trong ddi voi sy phat trién c4 nhan
va chuyén moén khi dugc thuc hanh
trong moi truong hoc tap than thién,
khong ap luc, SV dugc khuyén khich
thr nghiém va mic 131 mot cach ty tin.
Day hoc tinh hudng c6 thé dugc tiy
chinh cho moi cép do va tao ra su linh
hoat trong giang day va dam bao rang
tat ca SV déu c6 co hoi tham gia.
Phuong phap Day hoc tinh hudng c6
tinh thuc té va ung dung cao khi tép
trung vao giao tiép ciing nhu khuyén
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khich tu duy sang tao trong moi trudong
hoc tap tich cuc. Pay la co s& két nbi
kién thirc va thuc t& va ap dung cho
nhiéu mén hoc.

Ap dung tinh huéng trong giang
day TA cho chuong trinh chit lugng
cao la mot phuong phap day hoc trong
d6 GV yéu cau SV phai truc tiép giai
quyét van d& mot cach cu thé. Nghién
ctru dién hinh tao diéu kién thuan loi
cho viéc kham pha mot van dé thuc té
trong mot bdi canh xac dinh, sir dung
nhiéu ngudn dir lidu khac nhau. Khi ap
dung phuong phép tinh hubng vao thuc
té gitip SV ¢6 tAm nhin toan ciu va tong
thé vé mot van dé thuc té trong linh vuc
st dung ngdn nglr. Hon nita, phuong
phap nay cho phép SV phat trién va
nang cao cac k¥ nang khac nhau, chang
han nhu ning lyc hiéu va phan tich cac
van dé thuc té, nang luc dé xuit va danh
gia céc giai phéap thay thé dé cai thién
van dé dugc xem xét, 1am viéc hop tac,
cling nhu nang lyc quan ly thong tin
ctia ho va tong hop cac van de.

Phuong phap day hoc tinh hudng
trong giang day TA s€ phat huy hi¢u
qua khi ¢6 su hop tac chat ché gitra GV
va SV trong sudt qua trinh hoc IELTS.
Bén canh nhing nd lyc doi méi va ap
dung cic phuong phap tién tién vao day
hoc, ban than SV phai luén xac dinh
muc tiéu hoc tap va cd géng dé dat duoc

két qua mong mudbn gitp khiang dinh
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ban than va lam ti€én dé cho qua trinh
hoc cao hon hoac co viéc lam tot sau

khi ra truong.
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truat hiru tai san hop phap. Bai viét khai thac nhitng phén tich cia
trong tai dau tu qudc té doi voi cac tidu chi ciu thanh truat hiru
hop phap, bao gom: (1) truat hitu vi muc dich cong; (2) truat hitu
khong dua trén su phan biét doi xir; 3) truat hitu dam béo trinh tu
thu tuc phap 1y trude, trong va sau khi truat hiru; (4) dam bao boi
thudng thiét hai trong truong hop truat hitu. Tir d6, dua ra nhiing
dé xuat, kién nghi cho Viét Nam nham muc dich cai thién nhitng
rtii ro ma nha nudc cé thé gip phai lién quan dén diéu khoan truat
hitu tai san ctia nha dau tu nudc ngoai.
T khéa: trudt hitu tai san, hiép dinh dau tu, twde quyén s

hitu tai san, trong tai dau tu, nha dau tuw nuwoc ngoai.

Abstract:

Most investment agreements include an expropriation clause.
The expropriation clause’s legal expropriation is one of the topics
covered in the article. The article examines the analysis of
international investment arbitration for the elements of legal
expropriation, such as: (1) expropriation for public purposes; (2)
expropriation not based on discrimination; (3) expropriation
ensures the due process of law before, during, and after
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expropriation; and (4) guarantee
compensation the of
expropriation. As a result, the authors
offer Vietnam advice and
recommendations reduce any

in event

to
1. Pit van dé
Hiép dinh bao ho dau tu 14 thoa
thuan giita cac qudc gia voi nhau dit ra
nhitg diéu khoan ma & d6 mot qudc
gia thanh vién phdi dam bdo tuan thu
nham béo vé cac khoan dau tu ctia nha
dau tu mang qudc tich quéc gia thanh
vién con lai trén pham vi lanh thd quéc
gia d6. Cac hiép dinh dau tu khac nhau
s& c¢6 nhitng ndi dung diéu khoan vé
truat hitu tai san dau tu khac nhau.
Chinh vi khong ¢6 mot vin ban théng
nhat cho tit ca qudc gia lién quan dén
viéc truat hiru tai san va cling khong co
hé thong 4n 1& trong phéap luat quéc té.
Vi véy, khi ¢6 tranh chap phat sinh, co
quan giai quyét tranh chip sé& tiép can
theo nhimg cach khac nhau dé dua ra
phan quyét. Thuc té, trong rat nhiéu
truong hop, cac phan quyét ctia co quan
giai quyét tranh chap, dic biét cia
trong tai dau tu qudc té vap phai nhiéu
tranh cii do cac quan diém khac nhau
clia cac trong tai vién trong hoi dong
trong tai hodc & mdi hoi dong trong tai
3.1. Khai qudt vé trudt hiru tai
sdn
Truat hiru tai san bao gom 02 loai:

truat hitu tryc tiép va truat hitu gian
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potential risks associated with the
expropriation clause.

Keywords: expropriation, 1lAs,
investment arbitration, foreign
investors.

khac nhau khi danh gia mot van dé cua
tranh chdp dau tu qudc té. Trong bai
viét nay, tac gia s& nghién ctru mot
trong sd cac van dé dau tu qudc té tai
cac toa an trong tai dau tu, d6 1a van dé
lién quan dén tinh hop phap cua viéc
truat hiru tai san dau tu.

2. Phuwong phap nghién ciru

Bai nghién ctru str dung cac phuong
phap nghién ctru chinh sau: Phuong
phap phan tich: bai viét s& di phan tich
cac vu viéc cu thé dé 1am rd viée danh
gia cac diéu kién truat hiru tai san hop
phap tir quan diém, 1ap luan cua céac
trong tai dau tu qudc té. Phuong phap
so sanh: bai viét s& so sanh cic quan
diém/phan quyét dugc st dung khi xéac
dinh cac diéu kién truat hiru hop phép.
Phuong phap thong ké: bai viét s&
thong ké cac cach thic xac dinh tiéu
chuan ctia viéc boi thuong hop phéap va
bat hop phép trén thuc té dugc st dung.

3. Két qua nghién ciru

tiép. Thuc tién ap dung, c6 thé d& dang
nhan thiy, dinh nghia vé truat hiru tai
san truc tiép dit ra it thach thirc hon so
v6i hinh thire truat hiru gian tiép. Theo
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luat dau tu quéc té, trut hitu truc tiép
dugc dinh nghia 12 mét bi¢n phap cua
Nha nudc nhan dau tu (bang cac quy
dinh phap luat hodc chinh sach) tudc bd
mot cach rd rang quyén sé hitu hop
phap d6i véi khoan dau tu vi loi ich cua
Nha nudc hoac bén thir ba do Nha nudc
chi dinh. Cu thé, su tude doat nay duoc
thé hién boi “sw chuyén giao quyén sé
hitu va chiém hitu vit Iy (physical
possession)” doi véi tai san dau tu.

Nguoc lai, dinh nghia vé truét hitu
gian tiép lai vudng phai con nhiéu van
dé trong giai thich va xac dinh viéc
hinh thanh truat hitu. Truat hitu gian
tiép thudng duoc dinh nghia 1a mot
bién phap cua Nha nudc gay thiét hai
nghiém trong cho khoan dau tu ma
khong c6 quyén phap 1y dbi v6i khoan
dau tu bi anh hudng. Do d6, nha dau tu
van giir quyén s hiru hop phap ddi véi
khoan dau tu, nhung khoan dau tu cta
ho khong con bat ky gia tri tai chinh
nao hoac khong con tdn tai hiéu qua.
Do do, vé ly thuyét, moi quy dinh cua
Nha nuée c6 thé duoc phan loai 1a tudc
quyén sé hitu gian tiép, tuy thudc vao
dinh nghia trong BIT hoac cac tiéu chi
dugc st dung boi cac co quan gidi
quyét tranh chap. Do vay thong thuong
c6 nhiéu danh gia khac nhau va doi khi
mAu thuan.

Phan 16n theo cac Hiép dinh dau tu

qudc té (“IIA”), viéc truat hiru tai san
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ctia nha dau tu nude ngoai 13 hop phap
néu viéc truit hitu tai san thoa man cac
tiéu chi sau:

(a) Vi muc dich cong;

(b) Khong phan biét d6i xr;

(c) bung theo thu tuc phap 1y;

(d) Kém theo bdi thuong.

C6 thé c6 nhiéu cach dién dat céac
ndi dung diéu khoan truét hiru tai san
trong cac I1As. Tuy nhién nhin chung,
bbn diéu kién nay thudong khong thay
d6i. C6 thé thay, ching da két tinh dii
dé dgi dién cho ludt tip qudin quoc té
trong viéc xac dinh nhiing yéu tb thoa
mén dé diéu khoan truat hiru tai san cia
nha dau tu nude ngoai duge coi 1a hop
phap.

3.1.1.
purpose)

Muc dich cong (public

Trong cac quyét dinh trong tai dau
tu quéc té, quan diém vé muc dich cong
va cach né duoc sir dung dé danh gia
tinh hop phap ctia mot bién phép truat
hiru tai san dau tu twong dbi nhat quén.
Phén 16n cac phan quyét cho rang chi
tuyén bd rang viéc trut hitu tai san
duoc thuc déy bo1 muc dich cong la
chua du. Trong vu ADC v. Hungary,
hoi dong trong tai luu y rang muc dich
cong cong can chi ra dugc nhing lgi
ich céng thuwe té. Néu chi dé cap dén
“loi ich cong cong” don thudn ma

khong chi ra nhitng 1¢1 ich cong cong
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thuc té bén canh muc dich d6 thi s&
khién diéu kién “muc dich cong cong”
c6 xu hudng tréd nén vo nghia trong
danh gia tinh hop phap cua viéc truat
hitu tai san boi co quan giai quyét tranh
chép co thé tuong twong khong cé tinh
hubng nao ma yéu cau nay khong duoc
dap ung.

Yéu cau vé muc dich cong cong
duoc xem xét dua trén s dung tai sdn
cho muc dich cong vao thoi diém trudt
hitu. Muc tiéu ma bién phap tim kiém
ban dau c6 dat dugc hay khong khong
anh huong dén yéu cau vé muc dich
cong cong d6i vai bién phap truat hitu
tai san. Nguoc lai, viéc trudt hiru tai san
s€ khong dugc coi 1a vi muc dich cong
cong néu thoi diém thyc hién bién phap
truat hitu khong tuong thich véi muc
dich cong ma Nha nudc nhan dau tu dat
ra. Vi du, trong vu Siag v. Vecchi, chinh
quyén Ai Cap da trung thu dat thudc so
hitu cta nha dau tu — Cong ty Quan ly
Khach san va Pau tu Du lich Siag véi
Iy do cham tré trong viéc xay dung mot
du 4n du lich da cam két. Khoan dau tu
ciia Nguyén don di bi trudt hitu vao
nam 1996 theo Nghi quyét s6 83 cap
Bo truong. Tai thoi diém trudt hiru tai
san, khong ghi nhan mdt van ban hay
dong thai nao cua Ai Cap vé viec dat
cua Siag la can thiét, hodc y dinh cua
Ai Cap s€ st dung n6 cho muc dich

cong cong. Nghi quyét cap Bo truong

89

s6 279 nam 2001 ciing khong ghi nhan
dong co st dung cong cong dé hiy bo
hop dong. Mii cho dén khi Nghi dinh
s6 205 ciia Tong théng dugc thong qua
vao nam 2002, Ai Cap moi tuyén bd
rang dét tranh chip s& duoc giao cho Al
Sharq vi loi ich cong cong. Hoi dong
Trong tai khong chap nhan rang vi mot
khoan dau tu cubi cing da duoc dua
vao st dung cong cong duogc cho la
“vi” muc dich cong cdng. Mat khac,
Pit clia nhitng ngudi khiéu nai khong
dugc st dung tor nam 1996 dén nam
2003 - sau nam ke tir khi bi tich thu cho
dén khi c6 ddu hiéu dau tién cho thiy
muc dich str dung cong cong. Do do,
Hoi dong trong tai cho rang: Ai Cap da
khong dap tmg dugc phan “muc dich
cong cong” ciia Piéu 5 cua BIT.

3.1.2.
(non-discrimination)

Khong phdn bigt doi xiv

Trong bdi canh trong tai dau tu, yéu
cau vé cAm phén biét dbi xtr dugc quy
dinh va 4p dung phd bién, 1a mot trong
nhitng diéu kién danh gia liéu co hay
khong su vi pham cac cam két dau tu
qudc té cia cac quoc gia. Cac bién phap
quan 1y cia qudc gia co thé anh huong
tiéu cuc dén mot s6 nha dau tu nudc
ngoai, nhung su phan biét giira nha dau
tu trong nudc va nha dau tu nudc ngoai
phai dua trén cac chinh sach “hop
phap” cua qubc gia d6. Xét voi riéng

viéc truat hitu tai san cia nha dau tu,
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néu viéc trudt hiru chi dua trén yéu tb
qudc tich hay cac yéu t6 nhan than khac
ctia nha dau tu ma khong cé 1y do hop
1y thi hanh vi nhu vay da tao nén mot
phan biét doi xi. Mot bién phép, chinh
sach, quy dinh cta quéc gia ddi véi nha
dau tu nude ngoai khong chi dam bao
rang nguoi nudc ngoai khong bi phan
biét d6i xtr so v6i cong dan, nd con bao
gdm ca su phan biét dbi xur giira cac
nhom nha dau tu nudc ngoai khac
nhau. Khong phan biét d6i xir 1a mot
tiéu chuan twong d6i ma & do viée
quyét dinh n6 khong thé xem xét doc
1ap chi mot d6i twong trong tinh hudng
dang dién ra ma phai duoc d6i chiéu, so
sanh voi cac doi twong bén ngoai khac
c6 hoan canh tuong tu.

Vi du, trong tranh chip ADC v.
Hungary, hoi dong trong tai khong
chép nhan 14p luan ctua bi don r.%mg cac
nguyén don khong c6 tu cach dua ra bat
ky khiéu nai nao vé viéc bi d6i xir phan
biét vi ho 12 bén nudc ngoai duy nhat
tham gia vao diéu hanh hang khong tai
nuéc sé tai. Hoi dong trong tai dong y
r?mg “dé ton tai su phan biét dbi xu, dic
biét 1a trong trwong hop trudt hivu tdi
san phai danh gia dwa trén sw khac
nhau trong cach doi xir ciia quoc gia
nhan dau tr doi véi cdc bén khdac
nhau”. Tuy nhién, ho cho r?mg mac du
nguyén don 13 bén duy nhét chiu anh
huong boi bién phap truat hiru, thi hanh
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dong cua chinh quyén Hungary trong
truong hop nay cling da tao ra sy phan
biét di xtr vi bién phap ma Hungary ap
dung dbi véi nguyén don khac biét
hoan toan ddi véi cac nha dau tu khéc.

3.1.3. Dung trinh tw, thu tuc
(Due process of law)

Noi dung cia nguyén tic “dung
trinh tu, thl tuc” (hay con c6 thé duoc
dich thanh tiéu chuan “thu tuc phap 1y”’)
duogc thé hién 16 rang trong nhiéu BIT.
Chang han, diéu 5(1) Viét Nam — Pan
Mach BIT 1993 quy dinh “[...] S€ co
quy dinh phap 1y cho phép nha dau tu
c6 lién quan duoc quyén ngay lap tic
xem xé&t tinh hop phap cia céc bién
phap da thuc hién chong lai viéc dau tu
va su xac dinh gia phu hgp véi cac
nguyén tac néu trong muc nay theo thu
tuc phap 1y”. Tap quan quéc té theo
phan quyét trong tai dau tu quy dinh chi
tiét cac dic diém cua nguyén tic nay.
Cu thé, nguyén tic nay da dugc chi ra
trong vu ADC v. Hungary, Trong tai
ddng ¥ v6i cac Nguyén don rang “dung
trinh ty, tha tuc”, trong béi canh tudc
quyén s& hiru, yéu cau mot thi tuc phap
ly thuc té va thuc chat dé mot nha dau
tu nudc ngoai dua ra cac yéu ciu cua
minh khiéu nai d6i véi hanh vi truat
httu da duoc thuc hién hoac s€ thuc
hién bai quéc gia nhan dau tu. Mot sb
co ché phép 1y co ban, chang han nhu

thong bao trudc vé viéc truat hiru trong
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thoi gian hop 1y; cho phép tién hanh cac
phién diéu tran; thAm phan khach quan
va cong bang dé danh gia hanh vi truat
hitu; hay tao diéu kién cho nha dau tu
dé dang tiép can voi cac thu tuc phap 1y
c6 lién quan. No6i chung, tiéu chuin
“dang trinh tu, tha tuc” nham muc dich
cho phép nha dau tu bi anh huong boi
hanh vi truat hitu ¢6 co hdi duge thuc
hién cac quyén hop phép ciia minh lién
quan dén viéc duoc quéc gia thuc hién
hanh vi truat hitu giai dap, phan hoi
nhing thac mac, khiéu nai ctia ho & cép
qudc gia.

3.1.4. Béi
(Compensation)

thwong thiét hai

Diéu kién cudi cung dé viéc truit
hiru tai san hop phap 1a n6 phai kem
theo boi thuong. Mot trong nhitng xu
huéng ndi bat vé quy dinh tiéu chuan
boi thuong thiét hai trong cac I1A duoc
goi 1a tiéu chuan Cordell Hull (sau day
goi tat 1a cong thirc Hull). C6 nhiéu
bién thé ciia cong thirc Hull trong cac
ITA, vi du nhu viéc lam r6 thém céc ti€u
chi trong cong thitc Hull. Pién hinh, co
thé ¢6 ké dén, viéc 1am 13 hon tiéu chi
ctia “nhanh chong” trong boi thuong
thiét hai “[...] ngay trwdc khi hanh
dong truat hitu tai san duoc thuc hién
hodc dugc biét dén” (xem thém Hiép
dinh thuong mai qudc té song phuong
nam 2000 giita Thai Lan va An D9).

Tuong tu, trong cac hi¢p udc cua
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Vuong qubc Anh, cong thirc Hull duoc
ap dung nhu sau: Khoan boi thudng s&
bao gdm gia tri thi trudng ctia khoan
dau tu bi tudc doat ngay truwde khi viéc
twéc doat dwoc cong khai, s& bao gdbm
tién 1di theo ty gid thuong mai thong
thuong cho dén ngdy thanh toan, s&
duoc thuc hién khong cham tré, dugc
c6 thé thuc hién duoc mot cach hiéu
qua va duogc tu do chuyén nhuong. Hay
trong BIT gitra Viét Nam — Ban Mach
nam 1993, cong thac Hull dugc é4p
dung két hop thém véi cach tinh khoan
bdi thuong: “[...] phdi béi thuong
nhanh chéng, dday di va cé hiéu qiia.
Khoan béi thuong dé sé dwoc tinh theo
gid thi truong ciia khodn dau tir bi twée
doat ngay trude khi viéc twde quyén sé
hitu hodc viéc de doa twéc quyén sé
hitu d6 dwoc cong bo. Viéc boi thuong
sé dwoc thuc hién khong cham tré, bao
gom cd lai sudt Libor cho dén ngay
thanh todn va cé hiéu qua bdang dong
tién chuyén déi va dwoc tw do chuyén.”

Tuy nhién, thuc tién xét xUr céac
tranh chap dau tu qudc té, nhiéu hoi
ddng trong tai khong dong tinh véi viée
ap dung cong thuc Hull cho viéc xéc
dinh cac yéu t6 cta boi thuong thiét hai
do truat hitu tai san dau tu. Ma thay vao
do, ho ung hd hoc thuyét “tiéu chuan
bdi thudng phi hop” Pién hinh, trong
phan quyét vu Ebrahimi v. Iran, trong

do viéc truat hiru duoc thuc hién can



Nguyén Nhuw Ha

Diéu khoan trudt hiru tai san va khuyén nghi cho Viét Nam

trong viéc ky két cac Hiép dinh dau tw song phuong

thi¢p vao viéc bd nhiém céc giam dde
trong mot cong ty xay dung cua Iran
ma cic nguyén don c6 ¢6 phan, Toa an
trong tai nhan thay rang tiéu chuan “bdi
thuong phtt hop” nén 1a cho tiéu chuan
bdi thuong dai dién cho viéc danh gia
bdi thudng trong trudt hiru. Cu thé,
trong tai trong tranh chap nay cho rang:
“Ly thuyét va thyc tién lut phap qudc
té khong ung ho két luan rang tiéu
chuan “nhanh choéng, day du va hiéu
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qua” dai dién cho tiéu chuin boi
thuong pho bién. Thay vao do, luat tap
quan quéc té ung ho tiéu chudn bdi
thuong “phu hop” [...], tiéu chuan bdi
thuong phi hop nay dam bao rang sb
tién boi thuong dugc xac dinh mot cach
linh hoat, nghia 1a c6 tinh dén hoan
canh cu thé cua timg trudng hop.”

3.2.

phan tich diéu khodn trudt hivu ti sin

Nhitng bit lpi trong viéc

ciia trong tai dau tw gdy bt lpi cho
nwdc nhdn ddu tw

Thiéu tinh dw dodn, trong mot hé
théng khong co tién 16 rang budc, lién
quan dén céc toa an dic biét doc 1ap va
khéc nhau 4p dung cac tiéu chi dugc
tuyén bd rong rai cho céc su kién khac
nhau va theo cac hi¢p udc khac nhau,
that kho dé mong doi sy déng thuan va
nhat quan trong viéc hiéu dénh gia tinh
hop phap ctia viéc truat hiru tai san va
cac diéu kién dé ciu thanh cta nd. Do

d6, diéu nay dit ra nhimg thach thuc
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cho cac qudc gia ky két hiép dinh dau
tu trong viéc hanh dong théa man cac
diéu kién vé trut hitu tai san. Do do,
trong mot sb trudng hop, qudc gia nhan
dau tu trong thé bi dong, phai chiu ganh
ning cua cac quyét dinh trong tai do
nhitng danh gid/phan quyét khong
ludng trude duge cua cac trong tai dau
tu. Khong giéng nhu cac tuyén b cia
Tda an trong d6 viéc dua vao cac quyét
dinh trudc d6 co tam quan trong dang
ké, dic biét & céc quéc gia theo h¢
théng phap luat Anh — My, thi ¢ hinh
thire giai quyét tranh chap trude trong
tai dau tu, nhiéu kha ning hon xuét
hién xu hudng dua trén cac danh gia co
phan chil quan cua trong tai ma bo qua
cach giai thich cta céc trong tai tién 1é.
Diéu nay dan dén viéc khong c6 mot
thtr nghiém phép 1y don gian nao vé ddi
xtr cong bang va binh ding, din dén
thiéu kha nang dy dodn trong cac phan
quyét cta trong tai.

MG réng vé pham vi phan tich, mot
s6 quan diém cua Hoi dong Trong tai
cho rang ho khéng co thiam quyén
tuyén bd rang viéc truat hitu tai san 1a
hop phap, dong thoi phan quyét vé mirc
bdi thuong thiét hai. Néu viéc truat hiru
ma khong boi thuong 1a hop phap theo
luat quéc té, theo dé xuit ciia mot s toa
an, ho s& khong co tham quyén giai
quyét khiéu nai dya trén viéc thiéu boi

thuong. Mot khiéu nai nhu vay s€
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khong thé cau thanh mot hanh vi vi
pham hiép uéc va do d6 s& ndm ngoai
quyén tai phan d6i v6i van dé cua ho.
Trong hau hét cac trudng hop, nguyén
don yéu cau trong tai dau tu phan quyét
thi¢t hai do vi pham hiép udc. Ho
khéng yéu cau trong tai dinh luong sb
tién bdi thuong theo hiép udc nhu mat
nghia vu chinh. C6 thé ton tai nhiing co
ché khac, chéng han nhu uy ban dinh
gia chuyén biét c6 thé thuc hién cong
viéc nay ma khong can trong tai. Do do,
ngay ca trong truong hop c6 diéu khoan
vé tham quyén xét xir mo rong, s&
khéng thue sy hop 1y néu tda an phan
quyét vé viéc boi thuong thiét hai, dong
thoi, tuyén bd rang hiép udc khong bi
vi pham.

3.3. Cdc khuyén nghi trong viéc ky
két cdc higp dinh dau tw song phwong

Thir nhat, dé tranh sy mo rong khi
phan tich vé khai niém khoan dau tu
clia trong tai dau tu anh huong dén viéc
cong nhan mot su truat hitu 13 hop phap
hay khong, tac gia dé xuat dua vao noi
dung diéu khoan truat hitu tai san dinh
nghia vé tai san dau tu nhan dugc su
bao vé theo BIT hodc t6t hon 1a quy
dinh cu thé bﬁng cach liét ké cac tai san
duoc coi 1a khoan dau tu.

Thit hai, dé tranh di nhitng thiét hai
16n vé kinh té, khuyén nghi nha nuéc
nén dua vao BIT cac quy dinh cu thé vé
viéc boi thuong trong truong hop truat
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hitu tai san. Cac quy dinh nén bao gém
truong hop truat hitu khong boi thudng.
Hoac mot cach khéc, ap dung céach thirc
tuong tu nhu quy dinh ctua Luat thuong
mai 2005 vé muc phat t6i da 1a 8% gia
trj hop déng bi vi pham dbi véi hop
déng thuong mai, theo do, dé xuét murc
bodi thuong t6i da hay phan tram gia tri
bdi thuong so véi khoan dau tu trong
truong truat hiru tai san.

Thut ba, lién quan dén viec mo rong
qua muc viéc phan tich y dinh cua céac
qudc gia khi ky két BIT trong viéc lap
luan, danh gia diéu kién cAu thanh truit
hiru tai san cta trong tai dau tu qubc té.
Khuyén nghi nha nudc xem xét dua vao
cac phu luc hudng dan chi tiét viée xac
dinh cac diéu kién. Pong thoi, bao gdm
thé hién y dinh vé viéc ton trong quyén
ctia qudc gia trong phan 101 noi dau cia
cac hiép dinh boi trong rat nhiéu truong
hop trén thuc tién giai quyét tranh chép,
hoi1 déng trong tai di vién dan nhiing
dong trong phan md dau dé dién giai y
dinh cua cac qudc gia thanh vién cia
BIT. Do viy, néu ton trong quyén qudc
gia gop phan bao vé dugc quyén loi clia
qudc gia trong “tran chién” voi nha dau
tu tai cac trong tai dau tu qudc té.

4. Két luan

Viéc bao vé dau tu nudce ngoai theo
luat phap qudc té 1a mot phan trach
nhiém cua quéc gia nhan dau tu. Mic

du theo luat quéc té, trudt hitu tai san
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ctia nha dau tu nude ngoai khong phai
1a bt hop phap, nhung rd rang can phai
dap ung mot sd diéu kién nhat dinh.
Néu thiéu di mot trong s6 cac diéu kién
do, quéc gia nhan dau tu duge duoc
cho ring di vi pham quy dinh vé truit
hitu tai san, din dén trach nhiém phap
Iy ma nha nudc phai ganh chiu. Tuy
nhién, cac diéu kién nay 1a khong cb
dinh hay noi cach khac rat da dang
trong céc hiép dinh dau tu quc té. Hon
nita, thue tién xét xir cac tranh chap dau
tu quc té lién quan dén viéc xac dinh
hanh vi truat hitu tai sin nha dau tu
nudc ngoai da gy ra nhiéu rui ro phap
1y cho quéc gia nhan dau tu. Do vay, dé
giam thiéu rii ro gy bat loi cho qudc
gia, khi tham gia dam phan va ky két
cac hiép dinh dau tu, cac chuyén gia,
cac nha lam luét, co quan nha nudc co
tham quyén can cha y xay dung noi
dung diéu khoan truat hitu tai san nha
dau tu nude ngoai theo hudng gidi han
pham vi diéu chinh cua quy dinh va
tham quyén cua trong tai dau tu.
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ké toan, tiép can gan hon vdi cac tiéu chuan quéc té. No '
cling dit nén tang cho t6 chirc 14p béo cdo tai chinh qubc M s0: DS0%0124
gia va dia phuong, trién khai kiém toan noi bo tai céc
doanh nghi¢p, co quan nha nudc, va don vi su nghiép.
Pong thoi, Luat ciing hd tro doanh nghiép nho va siéu nhod
trong viéc thuc hién ké toan pht hop va hiéu qua. Bai bao
nay nghién ctru, phan tich mot s6 van dé thyc tién ap dung
Luat Ké toan 2015. Tir nhitng két qua dé, bai bao dé xuat
mot s giai phap nham hoan thién viéc ap dung phép luat
ké toan trong thuc té. Nhiing giai phap chi mang tinh chét
tham khao va dugc dé xuat boi can bo, giang vién khoa
Ké toan Kiém toan tai Hoc vién chinh sach va phat trién.

Tir khéa: Ludt ké toan 2015, Hoc vién Chinh sach va
Phdt trién, bo may ké todn, nguoi lam ké toan, noi dung
ké todn, phdn mém ké todn, chudn muec ké todn, t6 chirc
ké todn

Abstract: Valid since 2017, Accounting Law No.
88/2015/QH13 has approached general accounting
principles and practices and adapts to the conditions and
circumstances of Vietnam. The law is the basis for
completing the legal accounting framework, which are
similar to international standards. It also builds the
foundation for organizations for preparing national and
local financial reports and deploying internal auditing at
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businesses, state agencies, and public
service units. At the same time, the law
also supports small and micro
enterprises in implementing
appropriate and effective accounting
works. In this article studied and
analyzed some practical
applying the Accounting Law 2015.
From those results, the article proposes
solutions to improve the practical
application of the Accounting Law
2015. Proposed by staff and lecturers
of the Department of Accounting and
Auditing at the Academy of Policy and
Development, these solutions are only
for consulting.

issues of

Keywords: Accounting Law 2015,
Academy of Policy and Development,

accounting apparatus, accountants,
accounting  content,  accounting
software,  accounting  standards,

accounting organization
1. Giéi thiéu

Luat Ké toan sb 88/2015/QH13,
dugc Qudc hoi khoa XIII thong qua
ngay 20/11/2015 va c¢6 hi€u luc tr ngay
01/01/2017, da dugc cac co quan chuc
nang, nhu Bo Tai chinh, phéi hop véi
cac co quan quan ly Nha nudc, nhanh
chong trién khai thong qua viéc ban
hanh, hoi thao, phd bién, va tuyén
truyén. Diéu nay di dua Luat Ké toan
vao cudc song va dong gop tich cuc vao

su phat trién cua linh vuc k€ toan tai
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Viét Nam va kinh té néi chung.

Theo quy dinh ctia Luat Ké toan,
moi don vi ké toan déu phai td chirc bd
may ké toan, bé tri nguoi lam ké toan,
ké toan truong hodc phu trach ké toan.
Céc chuyén vién nay co trdch nhi¢m
tham muu va tu van cho lanh dao doanh
nghiép, co quan, don vi trong viéc ap
dung va thi hanh phdp luat. Nhi¢ém vu
ctia ho khong chi lién quan dén céac van
dé ké toan ma con bao gdm nhiéu linh
vuc khac nhu quan ly ngan sach, tai
chinh, thué, xay dung quy trinh va quy
ché noi bo, ky két va thuc hién hop
déng, ké khai nop thué, bao hiém, va
thanh toan véi ddi téc.

Qua viéc thuc hién cac nhiém vu
nay, don vi ké toan hd trg chinh phu va
cac bén lién quan, dam bao viéc thuc
hién déy du trach nhiém va nghia vu
theo quy dinh cua phéap luat, gop phan
xay dung mot moi truong kinh doanh
minh bach, hi€u qua va tuan thu phap
luat.

2. Nguon dir liéu

Ké tir khi Luat Ké toan duogc ban
hanh dén nay, dd c6 nhiéu van ban
huéng dan thyc hién do Chinh phu va
Bo Tai chinh dua ra, trong dé c6 05
Nghi dinh cua Chinh phu va 39 Thong
tu cia BO Tai chinh. Nhitng van ban
quy pham phép ludt nay da bao quat
mdt cach toan dién cac van dé phap 1y

trong linh vuc ké todn, phan anh sy phu
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hop v6i thue té va xay dung dugc mot
hé thong phap luat vimg chéic, déng
gop tich cuc vao sy phat trién cta hoat
dong ké toan. Nhom nghién ctru cling
xem xét k¥ du thao bao cdo tong két
thuc tién thi hanh Luat ké toan 2015
cta Bo Tai chinh va trich din mot sb
ndi dung khong nam ngoai muc dich
cung cp thém thong tin tham khao cho
nguoi doc.

Ngoai ra, nhom nghién ctru da tham
khao mot s6 ngudn thong tin trén mang
internet, bao gom cac trang web ctia Bo
Tai chinh, doanh nghiép, va cac dién
dan truc tuyén. Diéu nay da giup bo
sung thoéng tin, cung cip goc nhin da
chiéu tir cong dong ké toan va doanh
nghiép, lam cho nghién ctru tré nén day
du va dang tin cdy hon.

3. Phwong phap nghién ciru

Nhom nghién ctu cia Khoa Ké
toan - Kiém toan tai Hoc vién Chinh
sach va Phat trién da tiép can nghién
cru cua minh thong qua st dung
phuong phap théng ké mo ta. Nhoém
nghién ctru da st dung cac cong cu tim
kiém tai li¢u va van ban chinh sach dé
thu thap, doc, phan tich va tong hop céc
van dé thyc trang lién quan dén viéc ap
dung Luat K& toan nim 2015. Trén co
s& ndy, nhom nghién ctru da dé xuit
mdt sé cac kién nghi va giai phap nham
hoan thién mot s6 noi dung va quy trinh

thuc thi ciia Luat ké toan.
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4. Thuc trang mdt sé van dé khi
thue hién Luit Ké toan 2015 dén nay

4.1. Cac két qua dat dwoc

Nhin chung, Luat Ké toan 2015
duoc xay dung dua trén co sé cua Luat
K& todn 2003, da dugc stra doi va bo
sung dé phan anh céc diéu kién thyc té
ctia nén kinh té va x4 hoi. Luat nay chi
tiét hoa nhiéu khia canh ctia cong tac ké
toan, tir nguyén tac ké toan dén to chirc
bd may ké toan va nguoi lam ké toan,
cling nhu cac hoat dong kinh doanh
dich vu ké toan va quan Iy nha nudc vé
ké toan.

Chinh phu da dap g nhiing thay
d6i nay bang cach ban hanh cac van
ban hudng dan chi tiét, nhu Nghi dinh
s6 174/2016/ND-CP va Nghi dinh sd
41/2018/ND-CP, vé cong tac ké toan,
t6 chirc bd may ké toan, nguoi lam ké
toan, va xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc ké toan - kiém toan doc
lap. Piéu nay thé hién sy nhat quan va
san sang cua Chinh phu trong viéc thuc
day va dam bao tinh hiéu qua cta Luat
Ké toan 2015.

Thuwce trang té6 chikc cong tic ké
toan

T6 chirc cong tac ké toan bao gom
mot loat cac hoat dong quan trong, chu
yéu lién quan dén viéc to chirc thu thap
thong tin ké toan tir cac chung tir tai
liéu ké toan. Sau d6, thong tin nay dugc

to chtrc, phan loai, va ghi nhan trén co
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s& dit liéu ké toan cua don vi, st dung
hé thong tai khoan va s6 ké toan. Cudi
cling, cong tac nay con bao gdm viéce to
chtrc cung cap thong tin théng qua cac
biéu mau bao cao tai chinh va béo céo
quyét toan. Tat ca nhitng hoat dong nay
lién quan truc tiép dén ndi dung mon
hoc T6 chirc cong tac ké todn.

Ché d¢ ké toan di quy dinh day du
vé ndi dung cong tac ké toan va duoc
ap dung cho tirng loai hinh don vi trong
linh vuc ké toan doanh nghiép va ké
toan nha nudc. Cac don vi ké toan tuan
thu dung cac quy dinh cua Luat Ké
toan, bao gom chung tir ké toan, tai
khoan ké toan, s6 ké toan, va bdo cdo
tai chinh.

Véi linh vuc ké toan doanh nghiép,
B¢ Tai chinh da ban hanh cac Thong tu
huéng dan ché d6 ké toan chung cho
don vi thudc cac loai hinh va quy mo
khéc nhau, phi hop véi hé thong 26
chuan muc ké toan Viét Nam. Bo Tai
chinh hién dang thyc hi¢n dy thao ché
d6 ké toan doanh nghiép, véi nhimg
diéu chinh phu hop véi thuc té va yéu
cau quan 1y.

Trong linh vuc ké toan nha nudc,
cac don vi ké toan nha nuéc tuan thu
theo ché do ké toan duoc quy dinh cho
tung linh vuc cu thé, nhu ké toan hanh
chinh sy nghiép, ké toan dau tu cong,
ké toan NSNN va hoat dong nghiép vu
KBNN, ké toan thué noi dia, ké toén
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thu thué va thu khac hang hoa xuit,
nhap khau, ké toan no cong, ké toan
bao hiém xa hoi, bao hiémy té, v.v. Cac
ché d6 nay hudéng dan cac don vi lap
bdo cao tai chinh theo quy dinh cua
Luat Ké toan.

Thuc trang 16 chirc bo may ké todn

Luat Ké toan rd rang quy dinh vé
viée t6 chirc b may ké toan trong céc
don vi, bao gém viéc bd tri nguoi lam
ké toan hodc su dung dich vu lam ké
toan thong qua viéc thué ngoai. To6
chtc bo may ké toan, b tri nguoi 1am
ké toan, ké toan truong, va phu trach ké
toan phai tuan thu theo quy dinh cua
Chinh phu. Ngay ca véi nguoi dai dién
theo phap luat, Luat cling quy dinh
trach nhiém cua ho trong viéc td chuc
bd may ké toan, bd tri nguoi lam ké
toan, hoac quyét dinh thué doanh
nghiép kinh doanh dich vu ké toan hoic
ho kinh doanh dich vu ké toan theo quy
dinh ctia Luat Ké toan.

Dua trén nhitng quy dinh nay, moi
don vi ké todn déu phai thiét 1ap bo may
ké toan, bd tri ngudi ding dau bo may
ké toan theo cac tiéu chuan va diéu kién
dugc quy dinh trong Luat Ké toan.

Luat ciing quy dinh rd vé kha ning
ciia don vi ké toan ky hop dong voi
doanh nghi¢p kinh doanh dich vu ké
toan hodc ho kinh doanh dich vu ké
toan dé thué dich vu lam ké toan hodc

dich vu lam ké toan trudng, va diéu nay
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phai tuan thu dung theo quy dinh cua
phap luat.

Vé chuin muwc ké toan doanh
nghiép

Trong giai doan tir nim 2000 dén
2005, BO Tai chinh d4 dua ra 26 chuan
muc ké toan doanh nghiép, déng gop
quan trong vao quan 1y va diéu hanh
cta cac doanh nghiép. Tuy nhién, trong
giai doan 2011 - 2020, cac chuin muyc
nay chua duoc cap nhat diy du so véi
chuan muc quéc té. Pé dap tmg yéu cau
ctia nén kinh té, hoi nhap quéc té va su
phat trién cong nghé, vao ngiy
16/3/2020, Bo Tai chinh da ban hanh
Quyét dinh sb 345/QD-BTC phé duyét
Pé an ap dung chuan myc bao cdo tai
chinh qudc té (IFRS) tai Viét Nam va
ban hanh méi hé thong chuan muc bao
cao tai chinh Viét Nam (VFRS).

Muc tiéu cta Dé an bao gom: Xay
dung phuong an, 16 trinh, va céng bd
chuan muc bao cdo tai chinh qudc té
(IFRS) tai Viét Nam, nham nang cao
tinh minh bach, trung thuc ctia bao cdo
tai chinh; Ban hanh md&i va t6 chire thue
hién hé théng chudn muc béo céo tai
chinh Viét Nam (VFRS) tiép thu tdi da
thong 18 qubc té, phu hop véi dic thu
ctia nén kinh té Viét Nam.

Vé chudn muwc ké todn khu vuc
cong

Ngay 31/7/2019, Bo Tai chinh da
phé duyét Bé an xay dung va cong bo

chuan muyc ké toan cong tai Vit Nam,
bao gdm muc tiéu nhu sau:

Nghién ctru, xay dung, va cong bd
hé théng chuan muyc ké toan cong Viét
Nam (VPSAS) trén co s Chuan muyc
ké toan cong qubc té. Hé théng nay ap
dung cho cac don vi ké toan trong linh
vuc cong, dam bao yéu cau hoi nhap
kinh t& va dong bd voi cai cach chinh
sdch quan ly tai chinh cong ctua Viét
Nam. Chuan muc ké toan cong Viét
Nam sé 14 co s, nén tang cho mo hinh
1ap bao céo tai chinh nha nudc va co
ché, chinh sach tai chinh Nha nude.

Lo trinh Dé an: Tl ndm 2020 dén
2024, du kién s& ban hanh va cong bd
21 chuan muc ké toan cong Viét Nam.
Pén thang 7/2022, B Tai chinh di
cong bd 11 chuan muc ké toan cong
Viét Nam.

Ca hai Dé 4n trén nhiam dap tng
yéu cau hoi nhap qudc té, nang cao chat
lugng thong tin tai chinh va tinh minh
bach trong quan 1y tai chinh cua ca
doanh nghiép va cong tadc quan ly tai
chinh céng.

Vé kiém todn néi bo

Theo Diéu 39 cta Ludt Ké toan,
kiém toan ndi bo 1a mét phﬁn quan
trong cua qua trinh quan ly tai chinh
trong doanh nghié¢p, co quan nha nudc,
va don vi sy nghi¢p. Muc tiéu chinh
ctiia kiém toan ndi bod 1a dam bao tinh

phu hop, hiéu qua, va hi€u luc cta hé
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théng kiém so4t ndi bo, thong tin kinh
té, tai chinh, va tuan thi cic nguyén tic
va quy dinh phap luat.

Co s6 phdp Iy ciia Kiém todn ndi
bo:

Nghi Pinh 05/2019/ND-CP: Nghi
dinh nay dugc Chinh phii ban hanh dé
quy dinh chi tiét vé kiém toan noi bo tai
cac co quan thudc Chinh phu, Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phé, don vi su
nghi¢p c6 quy mo 16n va doanh nghié¢p
doc 1ap vé nghiép vu, hiéu qua.

Thong tw huéng din chuin
muc vad Quy ché miu: Thong tu
66/2020/TT-BTC ngay
10/07/2020 ban hanh Quy ché miu vé
kiém toan ndi bd ap dung cho doanh
nghiép; Thong tu s6 08/2021/TT-BTC
ngay 25/01/2021 ban hanh chuan muc
kiém toan noi bd va cac nguyén tac dao
dutc nghé nghiép;

Nhiém vu ciia bd phan Kiém toan
ndi bd: Kiém toan nodi bo dong vai tro
quan trong trong viéc dam bao tinh
minh bach, trung thuc, va hiéu qua cua
cac hoat dong tai chinh va quan 1y trong
co s ha ting doanh nghiép va co quan
nha nuge. Cu thé:

- B6 phan kiém toan ndi bd can
kiém tra hé thong kiém soat noi bo cua
don vi dé dam bao tinh phu hop va hiéu
qua.

- Kiém todn ndi b phai xac nhan

chét luong va do tin cdy cua thong tin
kinh té va tai chinh trude khi trinh ky
duyét.

- B6 phan nay kiém tra tudn thu
nguyén tic hoat dong, quan 1y, va phap
luat lién quan dén tai chinh, ké toan, va
quan ly.

- Mot nhiém vu quan trong 1a phat
hién nhitng so hé, yéu kém, va tham chi
gian 1an trong quan ly va bdo v¢ tai san
cua don vi.

- Dya trén két qua kiém toan ndi bd,
bd phan nay dé xuat cac giai phap nham
cai tién va hoan thién hé théng quan 1y
va diéu hanh caa don vi.

Thuc trang wng dung cong nghé
thong tin 0 co quan quan ly Nha
nudc, cdc don vi thu chi ngdn sdach

- Céc co quan quan ly nha nuodc da
thuc hién cai cach hanh chinh véi sy hd
trg clia cong nghé thong tin. Piéu nay
bao gdm giam thu tuc, téi wu héa quy
trinh lam viéc, va tang cuong kha nang
phan hoi.

- Trién khai va dua vao ap dung céc
dich vu cong truc tuyén giup tdi uwu hoa
thi tuc hanh chinh, dac bi¢t 1a trong
linh vuc ké toan. Viéc nay giup tiét
kiém thot gian va gidm gian 1an trong
qud trinh giao dich.

- Xay dung va tong hop cac thong
tin dit liu dé cong khai thong tin vé

hanh nghé ké toan 1a mot cach quan
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trong dé dam béo minh bach va tinh
trung thuc trong linh vuc nay.

Thuc trang wng dung cong nghé
thong tin ¢ co quan, cdc don vi, co so
dao tao va nghién cuu

- Céc don vi dao tao ké toan va
nghién ctru da tich cuc tng dung cong
nghé trong qu4 trinh giang day va
nghién ctru. Viée str dung cac nén tang
truc tuyén, phén mém dao tao, va céc
cong cu hd tro giang day giup téi wu
hoa qua trinh hoc.

- Pay manh qua trinh s6 hoa huéng
tGi hoat dong chuyén doi sb trong linh
vuc ké toan 1a mdt xu hudng quan
trong. Viéc su dung phén mém ké toan
tién tién, may hoc, va tri tu¢ nhan tao
c6 thé giup ting cudong hiéu qua va
giam sai st trong cong viéc ké toan.

Viéc img dung CNTT mang lai lo1
ich to 10n trong t6 chirc cong tac ké toan
tai cac co s& dao tao va nghién cuu, cu
thé 1a:

- Cong nghé thong tin gitp t6i uu
hoa qua trinh 1am viéc, gidm thoi gian,
va tang cuong hi¢u qua cua cac hoat
dong ké toan.

- Ung dung cong nghé trong viéc
cong khai thong tin vé hanh nghé ké
todn dam bdo tinh minh bach va trung
thuc trong qua trinh lam viéc.

- Cong nghé cung cap cac cong cu

manh mé€ cho qua trinh dao tao va

nghién ctru, gitp cai thién chat luong
va hiéu suat cia cac hoat dong nay.

Tuy nhién, viéc tng dung CNTT
cling gap phai nhitng kh6 khan, thach
thirc:

- Vén dé bao mat: Diéu quan trong
1a phai dam bao an ninh thong tin dé
ngan chan rii ro mat mat di liéu va an
ninh mang.

- Van dé nhan sy can ¢ chinh sach
dao tao va phat trién nhan sy dé dam
bao nguodi lao dong cd du k¥ nang su
dung cong nghé.

4.2. Mot s6 han ché, bat cap ap
dung Luit ké toan 2015

Mot la, sy khadc biét trong cdc linh
viee: Su khac biét gitra cac khung khé
phap 1y lién quan dén ké toan, dic biét
1a lién quan dén chinh sach thué, dan
dén su tap trung chu yéu vao thuc hién
cac yéu cau thué thay vi theo quy dinh
ctia ké toan va chuan muc ké toan.

Hai la, thdach thire trong Chuyén
Poi S6: Cach mang cong nghé va yéu
cu cua qua trinh s6 hoa, dic biét 1a
chuyén doi so, tao ra thach thtc cho
viéc ap dung cac quy dinh ké toan hién
hanh. Vi dy nhu van dé lién quan dén
xur Iy ching tir, Iuu trit tai liéu ké toan
khi thyc hién céc giao dich trén phuong
tién dién tu.

Ba la, sy da dang va chat luwong

phdn mém: Su da dang va chét lugng
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khac nhau ctia phan mém ké toan c6 thé
tao ra kho khan trong viéc lya chon
phan mém phu hop. Piéu nay phu
thudc vao kha ning va yéu cau cu thé
ctia ting don vi ké toan.

Bén la, thuc hién ghi s0 theo gia tri
hop Iy: Thyc té trién khai ghi nhan gia
tri tai sdn va no theo gia tri hop 1y doi
hoi diéu kién va quy dinh rd rang hon
dé dam bao tinh kha thi trong qua trinh
thuc hién.

Nam la, Cac hé théng ké todn
riéng: Su ton tai cta cac hé théng ké
toan riéng cho céc td chuc tin dung/ bao
hiém x3 hoi/ Kho bac nha nuéc... tao
ra thach thirc trong viéc théng nhat ché
do ké toan, dic biét 1a lién quan dén
chung tir ké toan, hé thong tai khoan ké
toan, va bao cao tai chinh.

Sau la, Panh gid va ra soat BCTC:
Céc quy dinh lién quan dén bao cdo tai
chinh, dic biét 1a vé ndi dung, hinh
thire, va thoi han cong khai con dan dén
su hiéu 1am va sy khong nhit quan
trong qud trinh thuc hién, cd trong viéc
thue hién va tiép can thong tin bao céo.

Bay la, hiéu qua va co so dir liéu
trong trién khai Hoéa don dién tir: Luat
Quan 1y thué s da dé cap dén viéc ap
dung hoa don dién tr nhung van con
nhing thach thirc vé viéc xdy dung co
so dir li¢u, quan 1y, va sir dung hoa don
dién tir mot cach hiéu qua va dong bod

voi1 cac quy dinh khac va nhu cau thuc

té.

5. Gidi phap nang cao hi¢u qua
cong tac ké toan theo Luat ké toan
2015

Thir nhdt, ra sodt quy dinh ké todn
dé phit hop véi xu hwéng soé héa va
chuyén déi so cac ndi dung sau:

- Chimg tir dién tir: Can xem xét va
cap nhat quy dinh vé chung tir ké toan
dién tir d¢ dam bao rang chung phan
anh dung qua trinh s6 héa. Picu nay
bao gém viéc quy dinh 1o vé viéc tao
lap, xir 1y, ky va luu trit chimg tir ké
toan trén phuong tién dién tur.

- Sb ké toan dién tir: Ra soat céc
quy dinh vé s6 ké toan dé dong bo hoa
ching véi viée sir dung s6 ké toan dién
tr. Nén xem x¢&t cach thirc nhap liéu, xur
1y, va luu trit dit ligu ké toan trén cac hé
thong dién tir.

- Chit ky sb: Can xem xét va cap
nhat quy dinh vé chit ky trén ching tir
ké toan va tai liu ké toan dé phan anh
viéc sur dung chit ky dién tir. Quy dinh
vé su thong nhat ciia chit ky va cach
ching dugc ap dung trén ciac van ban
dién tir can duoc xac dinh rd.

- Pam bdo phu hop céac giao dich
kinh té trong moi trudng dién tir: Ra
soat cac quy dinh lién quan dén giao
dich kinh té trén méi truong dién tu.
Can dam bao rang chung phan anh

dung thyc té tmg dung cong nghé thong
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tin va giao dich dién ttr, d6ng thoi dong
b0 véi viée trién khai hoa don dién tir
trén pham vi toan qudc.

- Quy dinh vé chit ky phai phan 4anh
thuc tién stir dung: Ra soét cac quy dinh
vé chit ky trén chimg tir ké toan va tai
liéu ké toan dé dam bao rang chung
phan anh thuc té cua viée tao 1ap, luan
chuyén, xir 1y, va luu trit bang phuong
tién dién tir.

- Can ra soat va sira do6i quy dinh
lién quan dén viéc sir dung chung tir va
tai lidu ké toan bang phuong tién dién
ttr. Huong dan rd rang cach thirc nhap,
xur 1y, va luu trit cac loai dir li¢u nay.

- Phuong thirc, cach thirc stra chira
sai sOt phai phu hgp véi cong nghé: Ra
soat quy dinh lién quan dén ché do sira
chita sai sot trong ké toan dé dam bao
rang chung phu hop véi quy trinh va
cong nghé hi¢n dai, dac biét 1a trong
qua trinh s hoa.

Thir hai, cdn cdi tién chudn muc
ké todn doanh nghiép theo hwong:

- Pé xuat cap nhat va phat trién
thém chuan muyc ké toan doanh nghiép
dé phan anh chinh xac hon tinh hinh
kinh doanh va tai chinh cua céc doanh
nghiép trong bdi canh nén kinh té va
cong nghé thay d6i. Vi du hé théng
chuan muc ké toan cong chua duoc ban
hanh, chuan muc vé gia tri hop 1y trong
ké toan tai chinh doanh nghiép...

- Quy dinh rd hon vé ap dung chuén
muc qudc té: Thém quy dinh 3 hon
trong Luat Ké toan vé viéc cho phép
doanh nghiép tai Viét Nam ap dung
chuan muc bao céo tai chinh qudc té
theo hudng dan cua Bo Tai chinh. Diéu
nay giup doanh nghiép thich Umg vdi
quy chuan qudc té va nang cao uy tin
trong cong dong qudc té.

Thit ba, bo sung Quy dinh vé so
ké todn

- Pé xuét 1am r6 hon trong Luat Ké
toan vé dinh nghia "hé thong s ké
toan", dac bi¢t 1a phan bi¢t gitta hé
thong s ké toan tai chinh va hé thong
s0 ké toan quan tri. Muc dich 13 tranh
hiéu 1am giita viéc mé nhiéu hé thong
s6 cho muc dich ké toan quan tri va hé
thng s6 ké toan tai chinh.

- B6 sung quy dinh vé viéc t6 chiic
chuong trinh dao tao dé gitp doanh
nghiép hiéu rd va ap dung quy dinh méi
vé ghi s6 ké toan. Ké toan khuyén khich
st dung cong ngh¢ trong qué trinh ghi
sO ké toan, dong thoi xac dinh 1d vé
chuan muyc va an toan thong tin trong
viéc luu trir dir liéu.

- B6 sung quy dinh chi tiét hon vé
cach t6 chirc s6 ké todn dé dam bao tinh
hi¢u qua va minh bach trong qua trinh
ghi chép. Quy dinh vé ghi s6 ké toan
dinh ky dé dam bao phan 4anh chinh xé4c
va phu hop véi thuc té kinh doanh va

xu hudng cong nghé.
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- Pam bao rang doanh nghiép c6 du
thoi gian va tai nguyén dé thich tmg véi
cac thay d6i va moéi trong quy dinh vé
s6 ké toan.

Thir tw, bo sung quy dinh vé bdo
cao tai chinh

- P& xuit tao danh muc bio cdo tai
chinh téng quan thay vi liét ké tén cu
thé timg loai BCTC. Piéu nay gitp
doanh nghiép linh hoat hon trong viéc
lua chon va to chtrc bao cdo tai chinh
theo nhu cau va quy mé cu thé cua ho.

- B6 sung quy dinh cu thé vé viéc
thué dich vu ké toan, xac dinh rd trach
nhiém va yéu ciu cua nguoi lap, ké
toan trudng va nguoi dai dién phap luat
d6i v6i BCTC cua doanh nghiép. Luat
phai dat ra yéu cau vé chat luong, uy
tin, va trach nhiém cua don vi cung cép
dich vu ké toan dé dam bao nguoi dai
dién phép luat co thé tin tudng va chiu
trach nhi€ém ding murc.

- Pé xuit xem xét lai trach nhiém
cua nguoi dai dién phap luat trong vi¢c
ky tén trén BCTC. Piéu nay giup dinh
ro trach nhiém va quyén loi cua ho
trong qué trinh thyc hién va ching
minh tinh chinh x4c cia BCTC.

- B6 sung huéng dan cy thé hon cho
doanh nghiép vé cach to chirc by may
ké toan, dong thoi tao diéu kién cho
doanh nghiép quy mé nhd, rat nho thich
tmg dé dang véi cac quy dinh.

Thir nam, dé xudt vé kiém todn noi
by

- Pam bao quy dinh rd diéu kién
can thiét ¢é dam bao doc 1ap va khach
quan cua bd may kiém toan ndi bo,
nham tranh tinh trang anh hudng baoi
cac loi ich khac ngoai muc tiéu kiém
toan.

- B6 sung chi tiét huéng dan va
chuan muc vé t6 chirc, quan Iy bo may
kiém toan ndi bd. Piéu nay gitp dam
bao dong nhat va chét luong trong qua
trinh kiém to4n.

- Quy dinh rd trach nhiém cua
nguoi ding dau bd may kiém toan noi
bd, déng thoi dam bao ho khong bi ap
luc tir cac bén lién quan c6 thé anh
huong dén tinh khach quan cua qua
trinh kiém toan.

- Thiét 1ap chuong trinh dao tao
dinh ky dé nang cao k¥ ning chuyén
mén va hiéu biét ctia nhan su trong bo
may kiém toan noi bo, déng thoi theo
ddi cac xu hudng va thay ddi trong linh
vue kiém toén.

- Pit ra cac han ché va quy dinh cu
thé dé giam tinh trang ting bo mAy
kiém toan ndi bd, dam bao tinh linh
hoat va hiéu qua trong to chic.

- Kiém tra va dam bao rang bd may
kiém toan ndi bd co du nguén luc tai
chinh dé thuc hién cac hoat dong kiém

toan mot cach chat luong va doc lap.
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- Tao co ché khuyén khich bao cao
mé va trach nhiém an toan cho nhan
vién bdo cdo van dé va vuéng mic
trong qua trinh kiém toan noi bo.

- Thiét lap mdt co ché cu thé dé xur
ly khiéu nai va van dé n6i com trong bo
may kiém ton ndi bo.

- Pam bao bd may kiém toan ndi bo
c6 kha niang tin dung cong nghé dé
ting cuong higu sudt va do chinh x4c
trong qua trinh kiém toan.

Thir sdu, kién nghi vé phin mém
ké todn

- B6 sung quy dinh vé tiéu chuan
chat luong cho phan mém ké toan. Piéu
nay bao gdm cac yéu cau vé d6 on dinh,
bao mat, kha nang tich hop va tuong
thich v&i cac hé théng khéac, va kha
nang dap tmg cac quy trinh ké toan tiéu
chuan.

- Yéu cau cac nha cung cap phan
mém dam bao rang san pham ctia ho co
kha ning thich ung véi sy thay doi
trong quy dinh va quy trinh ké toan.
Cap nhat dinh ky dé dam bao tinh
tuong thich va tuan thtt méi nhat.

- Quy dinh viéc dao tao co ban va
nang cao k¥ niang st dung phan mém
ké toan cho do6i ngii ké toan vién va
nhan vién. Yéu ciu cac nha cung cip
cung cap hd trg dao tao dé toi wu hoa
hiéu sut.

- Pit yéu cau vé bao mat thong tin,

dam bao rang cac phan mém ké toan
dap Gmg cac tiéu chuén an ninh théng
tin va bao vé quyén riéng tu ctia ngudi
dung.

- Yéu cau tich hop dé dang véi cac
hé théng khéc, dac bi¢t 1a véi cac ung
dung phan mém quan 1y khac va hé
thdng thanh toan dién tir.

- Pua ra quy dinh vé quy trinh kiém
dinh va ching nhan cac phén mém ké
toan. Cung cap hudng dan dé don vi ké
toan danh gia va chon lya phan mém
theo cac ti€u chi dang tin cay.

- Yéu cau rd rang nguyén tic
nghiép vu ma phan mém ké toan phai
tuan thi, dam bao tinh dong nhat va
chinh xéc trong quy trinh ké toan.

- Quy dinh co ché dé ngudi ding co
thé dwa ra phan hdi va yéu cau cai thién,
dam bao su lién tuc cua phﬁn mém va
su hai long cia nguoi dung.

- Yéu cau phan mém c6 kha ning
dam bao an toan va kha ning phuc hoi
dir liéu mot cach hiéu qua. Quy dinh vé
ché do hd trg k¥ thuat, dam bao su hd
trg nhanh chong khi c6 van dé k¥ thuat
Xay ra.

6. Két luan

Nghién ctru nay khong chi danh gia
thuc trang ap dung Luat K& toan ma
con dé xuat nhimg bién phap cu thé dé
cai thién va hoan thién chinh sach ké

toan kiém toan trong thoi gian t6i, dic
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biét &p dung trong giang day va nghién

ctru chuyén nganh ké toan - kiém toan

tai Hoc vién chinh sach va phat trién.
TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi dinh s6 174/2016/ND-CP
ngay 30/12/2016 cuaa Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sé diéu caa Luat Ké
toan;

2. Nghi dinh sé 25/2017/ND-CP
ngay 14/3/2017 cua Chinh phi vé Bao
cao tai chinh nha nudc;

3. Nghi dinh s6 05/2019/ND-CP
ngay 22/1/2019 cua Chinh phua quy

dinh vé kiém toan noi bo;

4. Thong tu s6 53/2016/TT-BTC
ngay 21/03/2016 stra ddi, bd sung mot
s diéu cua Thong tu 200/2014/TT-
BTC ngay 22/12/2014 huéng din ché
do ké toan doanh nghiép;

5. Théng tu s6 133/2016/TT-BTC
ngay 16/8/2016 huéng dan ché do ké
todn doanh nghiép nhé va vira;

6. Du thao bao cdo tong két thuc
tién thi hanh Luat ké toan 2015 ctia Bo
Tai chinh nam 2022.
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Nguyén Thi Huong Giang (2024). Hoan thién phép luat vé& Té chic Dac san N%hiin Cﬁﬁ
Chinh sac

tin dung la Hop tac xa tai Viét Nam. Ddc san nghién ciru Chinh sach ;
Ung op : S C g va Phat trién

va Phdt trién, 10(2024),108-127 §
. cn . A oA R o X p © Hoc vié
Hoan thién phap luat vé To chuwre tin dung la Hop tac Ch"]ohc Sv;iﬁ é
x4 tai Viét Nam va Phat triéen 2024 S
: : ©CSR,2024 =
53
Nguyén Thi Hrong Giang (ThS.)
Khoa Ludt Kinh té, Hoc vién Chinh sdach va Phdt trién
Email: huonggiangvncn@gmai.com
Tom tat: To6 churce tin dung 1a Hop tE}C xa, Ngan hE}ng Hop tac Nady nhdn bai
x4 hay Quy tin dung nhin dan la céac to chirc kinh té hoat dong _ 28/10/2023
. . i B . Bdn siva lgi lan 1:
kinh doanh tién t¢, c6 tac dong va anh hudng tryc ti€p dén nén 20/11/2023
. A o1.: \ cA , 9 ) i Y Ngay duyét bai:
kinh té thi truong. Tuy nhién cic van ban quy pham phap luat vé 30/12/2023

vai trd, t chirc cia cac loai hinh t6 chure kinh té nay chua duoc cu ,
thé dan dén nhitng cach hiéu chua dung vé vi tri phap 1y cia cac M so: DS100124
loai hinh kinh doanh nay, lam giam hi¢u qua kinh doanh cua cac
t6 chtrc nay. Do d6, tac gia nghién ciru, 1am rd cac quy dinh phap
luat vé sy hinh thanh, phat trién cta cac To chire tin dung 1a Hop
tac xa, Ngan hang Hop tac xa, Quy tin dung nhan dan qua cac giai
doan. Trén co s& d6 dua ra mot s6 khuyén nghi ddi véi cac vin
ban quy pham phép luit vé& T6 chuc tin dung 1a Hop tac x4, Ngan
hang Hop tac x4 va Quy tin dung nhan dan nham 1am 13 vi tri, vai
trd phap 1y ciia cac loai hinh kinh té nay.

Tir khéa: Té chirc tin dung la Hop tdc xd, Ngdn hang Hop tdc

xd, Quy tin dung nhdn dan.

Abstract: Cooperatives Credit Institutions, cooperative banks
or people’s credit funds are economic organizations engaged in
moneytary business, which have direct impacts and effect on the
market economy. However, legal documents on these types of
economic organizations have not been generalized, leading to
incorrect understandings of the role, function and legal position of
these types of businesses, reducing the business efficiency of these
organizations. Therefore, the author researches and clarifies the
legal provisions on the formation and development of
cooperatives credit institutions, cooperative banks, people's credit
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funds through stages. On that basis,
make a number of recommendations
for legal documents on
cooperativescredit institutions,
cooperative banks and people's credit
funds in order to clarify the legal
position and role of these types of
economies.

Keywords: Cooperatives Credit
Institution, Cooperative bank, People’s
Credit Funds.

Pit van dé: To chuc tin dung
(TCTD) la hop tac xa (HTX) véi ban
chét 14 thiét ché duoc hinh thanh nhdm
tuong tro cho cac ddi twong yéu thé,
kho tiép can nguon tin dung tir cc ngan
hang thuong mai (néng dan, cong nhan,
thg thu cong...). TCTD la HTX hudng
td1 viée khai thac nguén von tai chd,
g6p phan dap tmg nhu cau tai chinh cho
hoat dong san xuat, kinh doanh. Mo
hinh TCTD la HTX da duoc ghi nhan
trong phap luat Viét Nam tir rat sém va
trai qua nhiéu thay dbi. Viéc nghién
ctru sy phat trién cta phap luat, cac bat
cap trong quy dinh hién hanh 1a can
thiét nham dé xuat mot s6 khuyén nghi
hoan thién phap luat vé TCTD la HTX
tai Viét Nam hi¢n nay.

1. Ly luin chung vé t6 chirc tin
dung la hgp tac xa

7 Phap 1énh s 38-LCT/HDNNS ngay 23/5/1990 vé
ngan hang, hop tac xa tin dung va cong ty tai chinh,
trl.

1.1.  Khai niém té chirc tin
dung la hgp tac xa
1.1.1.  T6 chirc tin dung

T4 chuc tin dung (sau day goi tat 1a
TCTD) la doanh nghiép c6 dic thu
riéng - doanh nghiép hoat dong kinh
doanh vé tién t&, lam dich vu ngan
hang. Mdi quéc gia co nhimg quy dinh
cu thé vé cac giao dich dugc coi la giao
dich ngan hang ma cac t6 chirc tin dung
dugc phép thuc hién cac giao dich do.
O Viét Nam, phdp Ilénh 38-
LCT/HDNNS ngay 23 thang 05 nam
1990 vé ngan hang, hop tac xa tin dung
va cong ty tai chinh (goi tat 1a phap 1énh
1990) c6 quy dinh ciac ngan hang, hop
tac xa tin dung va cong ty tai chinh goi
tat 13 to chie tin dung’. Dén nim 1997,
Quédc hoi ban hanh Luét céc to chirc tin
dung va stra d6i 2004 (sau day goi tat
1a: Luat TCTD 1997) di quy dinh vé to
chtc tin dung nhu sau: 76 chic tin
dung la doanh nghiép dwoc thanh lap
theo quy dinh ciia Ludt t6 chike tin dung
va cdc quy dinh khdc cia phdp ludt dé
hoat déng ngdn hang® Té chirc tin
dung dwoc thanh ldp theo phadp ludt
Viét Nam bao gom t6 chike tin dung nha
nude, to chire tin dung cé phan, té chirc
tin dung hop tdc, 16 chirc tin dung lién
doanh, t6 chirc tin dung 100% von

nuéce ngoadi.?

8 Khoan 1 Diéu 20 Lut cac t6 chic tin dung s6
7/1997/QH10 ngay 31/12/1997. . i
9 Khoan 2 Diéu 1 Luat s6 20/2004/QH11 vé sira doi,
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Pén nam 2010, quy dinh vé t6 chirc
tin dung dugc diéu chinh tai Luét cac to
chtc tin dung s6 47/2010/QH12 ngay
16/06/2010 (goi tit la Luat TCTD
2010), quy dinh 76 chitc tin dung la
doanh nghiép thuc hién mot, mot 56
hodc tdt cd cdc hoat ddng ngdn hang.
T6 chire tin dung bao géom ngdn hang,
16 chirc tin dung phi ngdn hang, t6 chirc
tai chinh vi mé va quy tin dung nhdn
dan.

Nhu vay c6 thé hiéu t6 chtc tin
dung dang duoc khai niém ca dudi
dang khai quat va liét ké. Theo nhu quy
dinh cua phép luat thi trude ti€n no la
mot doanh nghi€p duogc thanh 1ap theo
quy dinh cua phéap luat, dugc hoat dong
cac giao dich ngan hang va bao gdém
cac to chire nhu quy dinh. Do d6 TCTD
cling s€ mang cac dic tinh cia doanh
nghiép, dién hinh muc dich hoat dong
ctia cac to chuc tin dung chinh 1a loi
nhuan. Céc nghiép vu ngan hang ma t6
chuc tin dung dugc phép hoat dong
kinh doanh, cung Ung thuong xuyén
nhu 13: Nhan tién gii; cip tin dung;
cung ung dich vu thanh toan qua tai
khoan. Chinh nhiing hoat dong nghi¢p
vu dac thu nay nén TCTD c6 tinh rai ro
rat cao so voi cac doanh nghiép khac;
nguy co mat von hay gay ra rai ro cho
toan hé théng tin dung twong ddi cao.

Va mdt dac trung nira 1a cac t6 chuc tin

bod sung mot s6 diéu cua Luat cac T6 chure tin dung

dung chiu su quan Iy truc tiép cua Ngan
hang nha nudc.

Vay nén co cAu t6 chirc, hoat dong,
van hanh... cta t6 chirc tin dung ciing
s€ &p dung nhu mot doanh nghi¢p kinh
doanh c6 diéu kién. Va cu thé cic to
chuc tin dung s€ chiu diéu chinh boi
Luat cac t6 chuc tin dung va Luat
doanh nghiép.

Tu quy dinh trén c6 thé thiy t6
chuc tin dung 14 tdp me ciia ngan hang.
Ngoai ngan hang thi to chirc tin dung
con ¢o céc to chire khac cling hoat dong
mdt s6 mang giéng ngan hang d6 chinh
1a t6 chuc tin dung phi ngan hang, to
chirc tai chinh vi mé, t6 chirc tin dung
hop tac hay quy tin dung nhan dan...

Ngay trong cac van ban phap luat
vé t6 chirc tin dung ta thay chua c6 su
dong nhat vé cach goi chung cua cic t6
chtrc tin dung. O Luét céc t6 chuc tin
dung 1997 thi t6 chirc tin dung bao gom
c6 to chirc tin dung 1a hop tac. Nhung
Luat cac t6 chuc tin dung 2010 thi
khong thay xuét hién to chuc tin dung
la hgp tdc ma thay vao do la quy tin
dung nhan dan. Va ¢ phap 1énh 1990 thi
con thay khai niém vé hop tac x4 tin
dung. Do d6 tac gia xin phép lam ro
thém vé cac khai niém nay & phan T6

chtrc tin dung 1a hop tac xa.

ngay 15/06/2004.
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1.1.2.
tac xa

Té chirc tin dung 13 hop

Qua tim hiéu vé lich st hinh thanh
va phat trién cua TCTD 1a hop tac xa,
trong cac van ban phép luat Viét Nam
theo tirng thot ky cé cac cach goi khac
nhau vé t6 chirc tin dung 1 hop tac x&
(HTX) va cling c¢6 nhiing dinh nghia
khéc nhau veé loai hinh TCTD 1a HTX.

Tai ludt céc t6 chue tin dung 2010,
T6 chirc tin dung 1a hop tac xa dugc
nhic téi trong diéu 73, muc 6, chuong
3 vé tinh chét va muc tiéu hoat dong
TCTD 1a hop tac xa. Con trong luat cac
t6 chirc tin dung 1997 va stra d6i bd
sung 2004, thi ¢6 khai niém vé t chirc
tin dung 1a hop tac. Phap 1€nh 1990 lai
dua ra khai niém vé Hop tac xa tin dung
chi khong n6éi TCTD la HTX. Vay
nhitng cach goi nay c6 phai 1la mot
khong.

Thue té mé hinh HTX tin dung d3
ra doi va ton tai & nudc ta tir nhitng nim
1956 theo chi thi s6 15/CT-TU ngay
27/3/1956 cua Ban bi thu Trung uong
(TW) Pang vé viéc to chirc xay dung
HTX tin dung & nong thon. Hop tac xa
tin dung dugc thanh 13p theo phong

trao hop tac hoa, nham dap tng nhu cau

10 ThS. Nguyén Thi Hoa (2018), Vién truéong Vién
chién lugc ngan hang, dé tai “Quan 1y nha nudc doi
v6i hé thong quy tin dung nhan dan: Thyc trang va
giai phap.” Mi sb: DPTNH.004/16
<https://www.sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/tr
angchu/hdk/hdkhen/kqgcctdt/kgectdt_chitiet?centerWi
dth=80%25&dDocName=SBV402694&leftWidth=20

tin dung dé phat trién nhu cau san xuét
va cai thién do1 séng cua nong dan, dac
biét 1a nong din nghéo®®. Thult ngir
HTX tin dung xuét hién trong Phap
1€nh 1990 la TCTD thuoc so hitu tap
thé, dwoc thanh ldp bang von dénggdp
ciia xd vién, huy dong cdc nguon von
cia xd vién va cho xa vién vay'*. Trong
khoang thoi gian tr nhitng nam 1956
dén nam 1986, cac hop tac x4 tin dung
(lam dai 1y huy dong tién gui tiét kiém
va tién cho vay cho NHNN) da hoat
dong khong hiéu qua va dan dan duoc
thay thé bang mo hinh Quy tin dung
nhan tor nam 1993 sau khoang 40 nam
hoat dong.

Nam 1997, Luat TCTD 1997 duoc
Quéc hoi ban hanh thay thé cho Phap
1énh 1990. Trong luat TCTD 1997, loai
hinh TCTD la HTX dugc quy dinh véi
tén goi 13 “ TCTD hop tac” 1a to chirc
kinh doanh tién té va 1am dich vu ngan
hang, do cac t6 chtrc, ca nhan va ho gia
dinh tu nguyén thanh 1ap dé hoat dong
ngan hang theo Luat nay va Luat Hop
tac x3 nham muc tiéu chu yéu 1a tuong
trg phat trién san xuat, kinh doanh va
doi séng. TCTD hop tac gdm ngin
hang hop tac, QTDND, HTX tin dung

%25&rightWidth=0%25&showFooter=false&showH
eader=false& adf.ctrl-

state=7wthzeyqs 363& afrLoop=1529710990549682
8>

1 Khoan 3 Diéu 1 Phap 1énh 1990 vé ngan hang, hop
tac xa tin dyng va cong ty tai chinh.
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va cac hinh thuc khac.” Khai niém
TCTD hop tdc sau mdt thoi gian ap
dung da boc 10 vai diém han ché:

Thir nhat, quy dinh vé TCTD hop
tac kha dai ma lai chua 1am rd duge van
dé TCTD hop tac 1a loai hinh TCTD
duoc t6 chire dudi hinh thie phap Iy 1a
hop tac xa.

Thtr hai, quy dinh TCTD hgp tac
g6m ngan hang hop tac, QTDND, HTX
tin dung va cac hinh thtrc khéc. Thi
trong d6, HTX tin dung da khong con
t6n tai tir nam 1993 ma da dugc thay
thé boi QTDND. Bén canh d6 trong
sudt qua trinh luat TCDT 1997 ¢6 hiéu
luc ta cling khong thiy c6 ngan hang
hop tac xa nao thanh lap; trong quy
dinh con n6i TCTD hop tac gom cac
hinh thirc khac, nhu vay mo hinh chung
da lam mo rong ddi tuong chu thé mot
cach khong r6 rang. D6 chinh la
nguyén nhan din dén tinh trang ap
dung phéap luat mot cach tuy tién va
khong nhat quéan.

Ngoai ra con c6 quan diém cho
rang tén goi “TCTD hop tac” chua phu
hop vi theo tir dién tiéng viét “hop tac”
la dong tir, con “hop tac xa” 1a danh tur.
Néu n6i TCTD hop tac s& din dén cach
hiéu day 1a hoat dong hop tac cua cac

TCTD ma khong phai 1a tén goi cua

12 Van Tao (2003), “T6 chirc va hoat dong cta hé
thong QTDND v6i Luét cac TCTD”, Tap chi Ngén
hang, s6 chuyén d¢ nam 2003 “Hoan thién Luat cac

mot loai hinh TCTD. Ong ciing cho
rang, tén goi HTX tin dung 1a dé chi
nhiéu loai hinh HTX hoat dong trong
linh vyc tin dung chir khong phai chi co
mot hay hai loai hinh nhu hién nay.
Chinh vi thé vi tic gia nay cho rang,
nén st dung thuat nglt TCTD HTX
thay cho cach goi TCTD hgp tac dugc
quy dinh trong Luat TCTD 1997.12
Pén van ban phap luat co gia tri
phap 1y cao nhét va dang c6 hiéu lyuc
hién nay ¢ Viét Nam — Luat cac T6
chuc tin dung 2010 thi TCTD hop tac
da dugc thay bang TCTD la HTX va
khai niém ciing c6 cht thay ddi so véi
Luat TCTD 1997. “TCTD la HTX la
loai hinh tb chuc tin dung duogc t6 churc
theo mé hinh hgp tac xa hoat dong
trong linh vuc ngan hang nham muyc
dich chu yéu 13 twong tro gitta céc
thanh vién thuc hién c6 hiéu qua cac
hoat dong c6 san xuét, kinh doanh dich
vu va cai thién doi séng. Tb chirc tin
dung 13 hop tac xd bao gom ngan hang
hop tac x4, quy tin dung nhan dan”.13
Nhu vy ¢ ddy ta thiy c6 su thay doi vé
tén goi va khai niém. Nhung v tén goi
moéi van chua diéu chinh dugc nhiing
han ché so v&i Luét cii. “T6 chuc tin
dung 1a hop tac xa” c6 phai 1a mot tén
goi, 13 cum danh tir khéng. Xét vé ngir
phap tiéng viét, day co thé duoc coi 1a
TCTD trudc yéu ciu tiép tuc déi méi”, tr.52-53.

13 Piéu 73 Ludt cac T chirc tin dung sd
47/2010/QH12 ngay 16 thang 06 nam 2010.

112



Nguyén Thi Hiwong Giang

Hoan thién phap ludt vé Té chike tin dung la Hop tac xa
tai Viét Nam

mot cau hoan chinh c6 chu ngit va vi
ngir. Do vay cach goi nhu ¢ Luat 2010
cling khong phu hop dé chi cac loai
hinh TCTD duogc t6 chic theo mé hinh
HTX. Bén canh d6, ciing gibng nhu
Luat TCTD 1997, ¢ Luat 2010 dua khai
niém van dudi dang dinh nghia mang
tinh chat khai quat va dinh nghia mang
tinh chét liét ké. Pong thoi ¢ Luat méi
chi dung lai & viéc dua ra cac tiéu chi
vé hinh thtrc t6 chirc va muc tiéu hoat
dong ma chua chi ra dugc nhitng dac
thu vé pham vi hoat dong, vé rui ro
trong hoat dong va vé tinh lién két hé
théng cua cac TCTD 1a HTX.

1.2.
1a hgp tac xa

Pic diémTo chirc tin dung

Maic du véi tén goi cua loai hinh
TCTD nay chua thong nhat nhung loai
hinh TCTD 1a HTX c6 chung nhiing
dic diém nhu:

Thir nhat, TCTD la HTX la doanh
nghiép tdp thé dwoc té chire dudi hinh
thue HTX:

Luat Hop tac xa 2003 c6 quy dinh
hop tac xa hoat dong nhu mot loai hinh
doanh nghiép, song dén Luat Hop tac
xa 2012 thi khong con quy dinh hop tac
xa 1a mgt doanh nghiép va dén Luat
Pau tu nim 2014 mot lan nita thiy
dugc quan diém cua cac nha 1ap phap
thay d6i “T6 chirc kinh té 14 t6 chirc
duoc thanh 18p va hoat dong theo quy
dinh cta phap luat Viét Nam, gdém

doanh nghiép, hop tac xa, lién hi€p hop
tac x3 va céac to chuc khac thuc hién
hoat dong dau tu kinh doanh”, tir d6 ta
thay quan diém cuia cac nha lap phap da
thay doi va khang dinh hop tac x3 1a
mot chu thé doc lap va no ton tai song
song cung doanh nghiép. Ong Piang
Huy Pong - nguyén Tht truéng Bo Ké
hoach va du tu da néi “Néu xéac dinh
HTX la mdt loai hinh doanh nghiép thi
khong can xay dung Luat Hop tac xa”
ma hay coi hgp tdc xa 1a mot mod hinh
kinh té danh cho tang 16p yéu thé, noi
nhitng nguoi con kho khan, ngheo kho
tap hop lai dé cung nhau lam an. Nhung
thuc té thay rang, hop tac xa thanh lap
dé tao ra vat chat sinh 15i gitip nhimng
ngudi nghéo yéu thé c6 thém thu nhap
day cling chinh la muc dich ctia doanh
nghi¢p. Tuy nhién hgp tac xa la doanh
nghiép dac biét vi no 1a doanh nghiép
hoat dong sinh 101 nham hd trg nhirng
ddi tuong kho khan, tao cong an viéc
lam, thu hep khoang cach giau nghéo.
Chinh nhiing 1y do d6 ma céac nha lap
phap da tach HTX ra dé diéu chinh
béng mot dao luat riéng, nham tdi vu
hoéa cac quyén lo1, trach nhiém cua cac
ddi tuong dac biét nay. Vé mat ban
chat, hop tac xi chinh 13 mét t6 chic
kinh té, mot chii thé kinh doanh gidng
nhu cac loai hinh doanh nghiép, tuy
nhién no lai gidng cac doanh nghiép

cong ich, cac doanh nghiép xa ho1 muc
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ti€u loi nhuan khong phai 1a tiéu chi
hang dau ctia HTX. Tom lai, to chtre tin
dung 1a hop tac xa 1a doanh nghiép dac
biét, dugc thanh 1ap theo hinh thuc sé
hitu tap thé dudi dang cac HTX.

Thur hai, muc tiéu hoat dong chinh
cua TCTD la HTX la twong tro, giup do
lan nhau gitta cdc thanh vién: Day
chinh 1a diém khic biét véi cac loai
hinh doanh nghiép khac. Nguyén tac
quan trong nhit cuia HTX trong t6 chiic
va hoat dong chinh la cac thanh vién va
TCTD 1a HTX nguyén tac cling 1a “vi
thanh vién va xuét phat tir thanh vién”.
Pbi véi HTX hay TCTD la HTX loi
nhuan khong phai 1a muc ti€u chinh
nhung no lai 12 co so dé HTX hay
TCTD l1a HTX ton tai va phat trién dé
thuc hi€n muc ti€u chinh tuong tro,
gitp do cac thanh vién. Do viy, cac
TCTD la HTX phai hoat dong kinh
doanh, cung Ung dich vy, san phém
ngan hang cho cac thanh vién va cac
d6i twong khach hang khéng phai la
thanh vién s€ dat dugc muc ti€u tuong
trg, gilp do nhau gifta cac thanh vién
ddng thoi cling thu dugc mot khoan loi
nhuan nhét dinh dé duy tri va phat trién.

Thur ba, TCTD la HTX c6 pham vi
hoat dong han ché so véi cac loai hinh
TCTD khac. Pau tién 1a han ché vé
pham vi khach hang phuc vu cia TCTD
la HTX chi 1a nhitng ngudi c6 chung

vai dac diém nao d6 nhu noi cu tri, noi

lam vié¢c, ... nhitng nguoi c6 thu nhap
thép dé thuc hién muc tiéu cbt 16i cua
TCTD 1a HTX. Bén canh d6 1a han ché
vé dia giéi hanh chinh, nganh nghé
kinh doanh. V¢i dic thu vé ddi tuong
thanh vién, vé myc tiéu, vé quy mo hoat
dong, tiém lyc tai chinh, ... néu khong
c6 gidi han vé dia gidi hay mot pham
vi nganh nghé kinh doanh nhét dinh thi
rat kho kiém soét cac hoat dong cua to
chic va dé dan dén nguy co do
v0.Ngoai ra, con han ché vé pham vi
hoat dong ngan hang ma TCTD la HTX
dugc phép thuc hién. Chinh nhitng han
ché da dé cap dén, cac TCTD la HTX
thuong ¢6 quy md nho, tiém luc tai
chinh con eo hep, kha nang quan tri, k¥
thuat con chua cao do d6 néu khong co
gi61 han thuc hién cac hoat dong kinh
doanh dich vu tai chinh ngan hang thi
cac TCTD la HTX s c6 nguy co sup
d6 nhanh, anh hudng 16n dén toan hé
théng tai chinh ngan hang cua qudc gia.
Céc hoat dong huy dong vén thong qua
phat hanh gidy to c¢6 gia, bao lanh, bao
thanh toan, cho thué tai chinh Ia nhiing
hoat dong khong dugc thyc hién.

Thir tw, TCTD la HTX phdi déi mat
Vi rii ro Ién hon, nguy co dé vo hé
thong cao hon cdc logi TCTD khdc.
Ciing chinh 1a do tir nhitng han ché ¢
dic diém thtr ba ma TCDT la HXT véi
quy mo nho, tiém luc tai chinh kém ma

cac dbi tuong khach hang chu yéu la
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cac thanh vién la ndng dan, cong nhan,
tho thi cong va tiéu thuong & dia ban
c6 kinh té kho khan nén TCTD la HTX
phai dbi mat véi nhiéu rui ro hon. Tinh
lién két hé théng ctia cac TCTD 1a HTX
1a cac phap nhan doc 1ap vé kinh té,
hoat dong & cac dia ban khac nhau
nhung déu c6 chung mot cau tric tén
goi, ¢6 cung mdt hinh thuc td chirc, co
chung mdt doi tuong khach hang, dugc
t6 chirc trong mot mo hinh to chic hé
théng riéng va ton tai trong mo hinh t6
chtrc hé théng cac TCTD néi chung.
Do vay, néu mot TCTD la HTX ¢o
nguy co vé tai chinh, mat kha nang hoat
dong thi s& dan dén phan tng day
chuyén véi cac TCTD 1a HTX khéc rat
cao va dé dang d6 v& day chuyén trong
hé thdng néu khong co cac bién phap
xu 1y kip thoi.

Thir nam, TCTD la HTX bao gom
cac logi hinh cu thé va ton tai trong mot
mé hinh t6 chirc hé thong. Dudi yéu cau
quan ly Nha nudc trong linh vuc tai
chinh ngan hang nhim dam bao an
toan, hiéu qua cho hoat dong cua cac
TCTD thi cac TCTD khong tdn tal mot
cach don 1é ma ton tai trong mot moi
lién két hé théng. TCTD 1a HTX 1a mot
t6 chuc tin dung c6 dic thu riéng véi
nhitg dic thu vé thanh vién, vé ddi
tugng khach hang, vé quy md, vé tiém
luc tai chinh, vé dia giéi hoat dong thi
doi hoi TCTD 1a HTX phai duoc to

chtrc vo1 mdt mo hinh riéng nhung phai
ton tai trong mo hinh t6 chirc hé thong
cac TCTD noi chung.Tuy theo mo hinh
t6 chirc hé thong cac TCTD 1a HTX cua
cac qudc gia co thé phan thanh mé hinh
hai cAp hoic mé hinh ba cip phan theo
cap tir cAp co so dén cap khu vuc dén
cap Trung uong.

Trén day 1a mot sb nhiing dic diém
co ban cua TCTD la HTX. Qua d6 mdt
1an nita c6 khat quat vé TCTD 1a HTX
1a thuat ngir dung dé chi cac loai hinh
TCTD t6 chitc dudi hinh thue HTX,
hoat dong v&i muc ti€u vi thanh vién va
Xuét phat tur thanh vién, duoc t6 churc
thanh mot hé théng riéng, ton tai trong
mod hinh t6 chtc hé théng cac TCTD
noi chung, c6 pham vi han ché hon so
v6i céc loai hinh TCTD khéc vé doi
tugng khach hang, vé cac hoat dong
ngan hang duoc phép thuc hién va dia
ban hoat dong.

1.3.
1a hgp tac xa

T6 chic hé thong cac TCTD la
HTX trén thuc té ton tai dudi hai mo

hinh t6 chtrc hé théng, d6 13 mé hinh

Phén loai to chirc tin dung

hai cdp va md hinh ba cip. Mot s6 quéc
gia hé théng cac TCTD 1a HTX to chtic
theo mé hinh ba cap nhu TCTD 1a HTX
& Canada, Pic bao gdm: TCTD la
HTX cip TW, TCTD la HTX cap khu
vuc va TCTD 1a HTX cip co sd. Céc

nudc nhu Ha Lan... to chirc theo mod
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hinh hai cép, gdbm: TCTD 1a HTX cép
TW va TCTD 1a HTX cép co so.

TCTD 1a HTX cap TW 1a 6 churc
dung dau hé théng cac TCTD 1a HTX
& mdi qudc gia®*. TCTD la HTX cip
TW dong vai tro 1a lién két hé thong,
dai dién cho hé théng cac TCTD la
HTX trong mbi quan hé véi ngan hang
TW, tham gia hé théng thanh toan bu
trir voi céc dinh ché tai chinh khac, t6
chure thanh toan bu trir trong hé théng,
dai dién cho hé théng cac TCTD la
HTX trén thi trudng tai chinh quoc té
va quan h€ véi cac ngan hang trén thé
gioi®®,

TCTD la HTX céip khu vuc ton tai
v6i tu cach 1a lién hiép HTX cap tinh
(khu vuc), dong vai tro 13 to chic dau
mdi cua hé théng cac TCTD 1a HTX
cua mot tinh (khu vuc), dai dién cho hé¢
théng ca TCTD 1a HTX caa mot tinh
(khu vuc) trong quan hé véi TCTD la
HTX cap TW va hé théng cac TCTD la
HTX ctia mot qubc gia. Thanh vién cua
TCTD 1a HTX cip khu vuc 1a céc
TCTD cap co sé. TCTD 1a HTX cép
khu vyc hoat dong véi muc tiéu diéu
hoa vén, cho vay ddi véi cac TCTD 1a
HTX co s, tao diéu kién vé tién mat,
thanh toan, bao hiém tién gui, bao lanh
tién vay trong cac ndi bd cac thanh

vién, cung cap thong tin, ki€ém tra giam

* Trung Quéc do dic thu vé di¢n tich lanh thd, hé
thong “TCTD la HTX” dugc t6 chuc theo don vi hanh
chinh cap tinh, ding dau h¢ thong “TCTD la HTX”

sat hoat dong va tong hop béo cdo dinh
ky, bao cao quyét toan ctia cac TCTD
la HTX thanh vién trén dia ban phu
trach 1én TCTD 1a HTX cap TW.

TCTD 1a HTX cép co sé 1a don vi
nho nhét trong hé théng cac TCTD la
HTX ctia mdi qubc gia. TCTD 1a HTX
cdp co so duoc phép tham gia lam
thanh vién ctia mot TCTD 1a HTX cip
khu vuc d6i voi md hinh ba cap hodc
mot TCTD 1a HTX cap TW ddi v6i mo
hinh hai cap. TCTD la HTX cip co so
truc tiép thuc hién cac hoat dong kinh
doanh phyc vu thanh vién, mang day du
cac dac thu cia mot TCTD la HTX.

Hé thong cac TCTD 1a HTX ¢6 vai
tro rat 16n trong viéc phat trién kinh té
- x4 hoi ctia mdi qudc gia. Viée t6 chic
va phat trién hé thdng s& gop phan tan
dung ngudn von tai chd giai quyét nhu
cau tin dung cia cac ddi tuong 1a ca
nhan, h§ gia dinh ngheo, nguoi lao
dong san xuit nhd, dic biét 1a tai céc
dia ban kinh té kho khan, ving sau,
ving xa; gop phan thuc hién muc tiéu
x6a d6i giam nghéo va han ché tinh
trang “tin dung den”; tao cong an vi¢c
lam, thuc day phat trién cia kinh té - xa
hoi & cac dia ban kinh té kho khan,

vung sau, vung xa.

cua mét tinh 1a “TCTD la HTX” Célp TW. o
' Tran Quang Khanh (2003), “Mot s van de ve md
hinh t6 chitc QTND”, Tap chi Ngan hang, s6 10/2003
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2. Phap luit vé t6 chirc hé thong
t6 chirc tin dung 13 hop tac xa
2.1.

chirc h¢ thong to chirc tin dung la

Phap luit vé md hinh t6

hgp tac xa giai doan tir nam 1990 —
nam 1997.

Cung voi sy d6i méi kinh té nim
1986, hé théng ngan hang dugc chuyén
d6i tir md hinh mot cap sang mo hinh
hai cép, cac HTX tin dung hoat dong
theo co ché nay khong con phu hop,
phan 16n phai ngimg hoat dong®®. Vao
Thang 7 ndm 1993, thuc hién nghi
quyét 1an tha V Ban chap hanh Trung
wong Pang khoa VII vé chii truong tiép
tuc 461 mGi va phat trién kinh té - x4 hoi
nong thon, Ban Bi thu Trung uong
Pang d3 c6 chu truong vé xay dung mo
hinh Quy tin dung nhan dan (QTDND),
Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 390/TTg cho phép trién
khai thi diém thanh 14p QTDND chiu
sy giam sat cua Ngan hang Nha nudc
(NHNN). Day 1a hinh thtrc hop tac xa
tiét kiém va tin dung cap xi xay dung
theo md hinh Caisses Populaires
(Desjardins) & Quebec, Canda. Viéc
khoi1 phuc long tin ciia nguoi dan khi do
v6i hé théng tin dung nong thon sau su
sup d6 cua hang loat hop tac xa tin
dung 1a mot trong nhirng muc ti€éu quan

trong cia NHNN. Quy tin dung nhan

16 Tran Quang Khanh (2014), D¢ tai khoa hoc cip
nganh, “Giai phap co cau lai h¢ thong TCTD 1a HTX
dén nam 2020 dam bao phat trién an toan, 6n dinh va

dan Ia loai hinh tin dung hop tac hoat
dong trong linh vuc tién té - tin dung,
dich vu ngan hang ma cha yéu déi
tuong 1a nong dan ¢ khu vuc nong thon.
Muc tiéu hoat dong la nham huy dong
nguén von tai chd dé cac thanh vién tai
chd twong tro cong dong, vi su phat
trién bén vimg cta chinh cac thanh
vién. Theo 6ng Nguyén Thac TAm —
Phé Téng giam ddc Ngan hang Hop tac
xa Viét Nam (NH HTX), ¢ thoi diém
nay Viét Nam nhan duoc su giup do
ctia hé thong Quy tin dung Desjardins
vé kinh nghiém xay dung hé thong Quy
tin dung nhan dan. Do d6, mé hinh t6
chtrc hé théng cua cac TCTD 1a HTX
cua Viét Nam ciling duoc t6 chirc theo
md hinh ba cip tuong ty mé hinh cia
Desjardins. M6 hinh Quy tin dung
Desjardins & Quebec Canada gom:
Tong lién doan Quy tin dung
Desjardins & Quebec Canada 1a Cap
TW: cac lién doan duoc td chic &
Ontario va New Brunswick 13 cip khu
vuc va cip co so 1a cac quy tin dung,
thi & Viét Nam hé théng cac TCTD la
HTX bao gom: QTDND TW, QTDND
Khu vuc va QTDND co sét’.

Nam 1995, cin ctr vao Quyét dinh
s6 390/QD-TTg ngay 27/7/1993 va
cong van sd 6901/KTTH nam 1994 cia
Chinh pha Viét Nam, théng déc Ngan
bén viing”, tr.5-7.

"Hgp tac xa tai chinh Desjardins Personal and
business financial services | Desjardins
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hang Nha nudc Viét Nam c6 quyét dinh
s6 162/QD-NH5 ngay 08/06/1995 cho
thanh 1ap Quy tin dung nhan dan Trung
uvong (Central People’s Credit Fund,
viét tit 1a CCF) véi sb von didu 18 1a
200 ty Viét Nam dong. Pén nim 2010,
vbn diéu 1¢ dugc tang 1én 2.000 ty Viét
Nam ddng. Cac vin ban phap luat lién
quan dén viéc thanh lap QTDN TW
cling chinh 1a nhitng co s& phap 1y cho
viée to chire va hoat dong cuia QTDND
TW. Céac van ban phap luat trén khong
thay dinh nghia vé QTDN TW, ciing
khong xac dinh vi tri phap ly cua
QTDND TW. Tuy nhién, can cit vao
Piéu 3 Quyét dinh sd 200/QD-NH5
ngay 20 thang 07 nam 1995 cta Thong
d6c NHNN vé viéc cp gidy phép cho
vigc thanh 13p va hoat dong cua
QTDND TW va thuc té t6 chuc, hoat
dong cia QTDND TW c6 thé hiéu
QTDND TW la lién hiép QTDND cap
qudc gia, 13 ddu mbi cua hé théng
QTDND, thanh vién cua QTDND TW
1a cac QTDND khu vuc va QTDND co
s&; nguyén tic hoat dong ctia QTDND
TW 14 uu tién phuc vu ddi véi cac
QTDND trong hé thdng, huéng dén
muc tiéu diéu hoa vén trong hé thong
QTDND?,

QTDND Khu vuc duoc td chitrc va
hoat dong trén co s& phap 1y 1a Quy ché

18 TS. P4 Manh Phuong (2020), Lugn dn tién si Luat
hoc “Phap luat veé To chire tin dung 1a Hop tac xa”,

to

chtrc va hoat dong cia QTDND Khu
vuc dugc ban hanh kém theo Quyét
dinh 50
113/Qb-NHS, ngay 17 thing 4 nam
1995 ciia Théng d6c NHNN (Quyét
dinh nay sau dé dugc sura doi, bd sung
hai 1an boi Quyét dinh sé 142/Qb-
NH17, ngay 21 thang 5 nam 1996 va
Quyét dinh sd 173/1997/QD-NH17,
ngay 14 thang 6 nam 1997 ciia Thong
d6c NHNN). Theo quy dinh cua phap
luat vé TCTD 1a HTX giai doan tir nam
1993 dén nam 2000, thanh vién ciia céc
QTDND Khu vuc bao gdom: Cac
QTDND trén dija ban; céc to chirc kinh
té - x4 hoi - hanh chinh c6 tru sé chinh
dong trén dia ban hoat dong cua
QTDND Khu vuc; cac cong dan Viet
Nam va dai dién ho gia dinh tir 18 tudi
tro 1én c6 du nang luc hanh vi dan su,
cu tru lau dai trén dia ban hanh chinh
noi

QTDND Khu vuc dong tru sé. Chuc
nang, muc ti€éu hoat dong chinh cua cac
QTDND

Khu vyc 14 hd tro tai chinh, diéu hoa
vén gitta cac QTDND co sé noi
QTDND Khu
vuc dong tru sé. Tuy nhién, QTDND
Khu vuc ciling dugc phép thuc hién

chuce nang

Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
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cua mot QTDND co s¢. Véi nhitng quy
dinh trén co thé théy QTDND Khu vuc
t6n tai voi vi tri phap 1y 1a lién hiép
QTDND cap tinh, 13 t6 chirc dau méi
cua cac QTDND co so trén dia ban
hanh chinh noi QTDND Khu vuc dong
tru s, la gilra
QTDND co sé trén dia ban véi
QTDND TW.

Cac QTDND co s¢ ¢ Viét Nam

duogc thanh 1ap, to chtic va di vao hoat

cau noi cac

dong

trén co s phap ly 1a Piéu 1&¢ miu
QTDND ban hanh kem theo Nghi dinh
sO

42/1997/ND-CP, ngay 29 thang 4 nam
1997 ctia Chinh phu (sau day goi tat 1a
Nghi

dinh s6 42/1997/ND-CP) va Thong tu
s6 06/1997/TT-NHNN17, ngay 25
thang 10
nam 1997. Theo Nghi dinh s6
42/1997/ND-CP, QTDND co s 1a t6
chire kinh té dugc t6 chirc dudi mé hinh
HTX do céc thanh vién 1 thé nhan va
phap nhan tu nguyén lap ra, hoat dong
trong linh vuc tién té, tin dung va céc
dich vu ngin hang, nham muyc
tiéutuong trg, nang cao hiéu qua hoat
dong san xuét, kinh doanh, dich vu va
cai thién doi

song cua cac thanh vién. QTDND co sé
la don vi nho nhat trong hé thong
QTDND,

QTDND co s& ¢6 quyén tham gia 1a
thanh vién cia QTDND Khu vuc va
QTDND

TW.

Trong qué trinh hoat dong & giai
doan nay, h¢ théng t6 chitc TCTD la
HTX d3 c6 mot s6 han ché nhu:

Phap luat TCTD la HTX giai doan
nay chua c6 dinh nghia cu thé vé
QTDND khu vuc, QTDND TW va
ngan hang HTX. Bén canh do, co su
khong théng nhét giita quy dinh cia
phap luat vé cac loai hinh TCTD Ia
HTX (ngan hang hgp tac, QTDND,
HTX tin dung va cac hinh thirc khac)
con trén thuc té cac loai hinh TCTD la
HTX hoat dong 1la QTDND TW,
QTDND co s6.

Cac QTDND co sé bit budc phai
tham gia 14 thanh vién cia QTDND cap
khu vue TW; cac QTDND khu vuc bit
budc phai tham gia la thanh vién cua
QTDND TW. Trong d6 khong thay cin
ctr phap 1y ndo quy dinh cu thé va rd
rang. K6D8 Piéu 16 mau QTDND ban
hanh kém theo Nghi dinh sb 42/CP,
ngay 29 thang 04 nam 1997 cia Chinh
phu 1 can ctr duy nhat vé quy dinh xéc
dinh QTDND c6 nghia vy “Thuc hién
cac nghia vu tai chinh theo quy dinh
ctia phép luat va diéu 1é cta Lién hiép,
Lién minh QTDND”.

QTDND khu vuc & giai doan nay

khong thé hién dugc 1a dau moi cua cac
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QTDND cua mot tinh, chua lién két,
diéu hoa vdn trong hé thong QTDND.
QTDND khu vyc con lung ting, nham
1an giita cac chirc ning, nhiém vu cta
minh voi QTDND co so. Dan dén trén
thuc t& cac QTDND khu vuc d3 canh
tranh vo&1 chinh cac thanh vién cua
minh?®,

2.2. Phap luat vé mé hinh to
chirc hé thong to chirc tin dung la
hgp tac xa giai doan tir nam 1997 —
nam 2010.

Ngay 10 thang 10 ndm 2000 Ban
chap hanh Trung wvong Pang Cong san
Viét Nam d3a ban hanh chi thi sb 57-
CT/TW vé viéc cing cb hoan thién va
phat trién hé thong QTDND (sau day
goi tat 1a chi thi s6 57). Trén co s& chi
thi s6 57, NHNN d3 xay dyng dé an va
duoc Thu tuéng phé duyét theo Quyét
dinh s& 135/2000/QD-TTg, ngay 28
thang 11 nam 2000. Mot trong sb céc
nhiém vu quan trong ctia dé an 1a hoan
thién moé hinh t6 chiic hé théng
QTDND theo huéng chuyén dan tir mod
hinh ba cp sang mé hinh t6 chirc hai
cdp gdbm QTDND co s& va QTDND
TW?. Theo nghi dinh s6 48/2001/ND-
CP ngay 28 thang 08 ndm 2001, hé
thong t6 chirc cac TCTD 1a HTX ¢ Viét

19 Quy tin dung nhan dan Trung wong (2012), S6
452/BC-QTDTW, ngay 29 thang 06 nam 2012, Bao
cao téng két 10 nam trién khai thyc hién Chi thi s6
57-CT/TW cua Bo chinh trj vé cung ¢d,hoan thién va
phat trién hé thing QTDND.

20 Ban chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét

Nam dugc t6 chitc theo mé hinh hai cap
bao gdbm QTDND cé s& va QTDND
TW

Ngay 13 thang 8 nam 2001, Chinh
phu hanh Nghi dinh sd
48/2001/ND-QTDND vé to chuc va
hoat dong cua QTDND. Can cut vao
nghi dinh nay, td chtrc hé théng tin

ban

dung 13 HTX & Viét Nam chuyén mo
hinh hai cap bao gom QTDND TW va
QTDND co s¢ tir ngay 28 thang 08
nam 2001. Trén thuc t¢ QTDND TW
va 21 QTDND khu vuc da thuc hién
sap nhap, chuyén doi 21 QTDND khu
vuc thanh Chi nhanh cia QTDND TW.
So v6i gial doan trudce thi day la mot
budc tién bo nhat dinh trong quy dinh
phap luat vé md hinh t6 chirc cia
TCTD la HTX. Trong nghi dinh sb 48
da xac dinh duoc rd hé théng cac
TCTD la HTX va dua ra dinh nghia vé
QTDND TW va QTDND co so?h
Pong thoi cling quy dinh cu thé vé
nghia vu cia QTDND co s¢ khi tham
gia lam thanh vién cia QTDND TW
“Tham gia to chuc lién két phét trién hé
théng nhim muc tiéu xdy dung
QTDND va ca hé théng QTDN an toan,
hiéu qua, phat trién bén vimg”? Nghi

dinh nay da c6 mot diéu luat riéng quy

Nam (2000), Chi thi s6 57-CT/TW vé viéc cung cb,
hoan thién va phat trién hé thing QTDND.

21 pigu 3, didu 4 Nghi dinh s6 48/2001/ND-CP ngay
13 thang 8 ndm 2001 vé t6 chirc va hoat dong ciia quy
tin dung nhan dan.

22 K6D8 Nghi dinh 48/2001/NDB-CP ngay 13 thang 8
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dinh vé& mdi lién két hé théng trong mo
hinh t6 chirc hé théng QTDND. Theo
d6, cac QTDND duoc lién két nham:
Thdng nhat, phdi hop hoat dong nham
muc ti€u hop tac tuong tro giltta cac
thanh vién; bao dam sy an toan va phat
trién cta tirng QTDND va cua hé thdng
QTDNDZ. Trong giai doan nay céc
nha lap phap di quan tim nhiéu hon
dén viéc tao dung mbi lién két gifta cac
QTDND co s& véi nhau va véi
QTDND TW trong mdt md hinh to
chic hé thong chung. Tuy nhién, van
dé mo hinh t6 chirc hé théng cac TCTD
la HTX van chua cé quy dinh cu thé;
tén goi, vi tri phap 1y, quyén va nghia
vu ctia to chirc ding dau hé thong céc
TCTD la HTX van chua dugc quy dinh
cu thé va thong nhat.

2.3. Phap luat vé mé hinh to
chirc hé thong to chirc tin dung la
hop tac xa giai doan tir nAm nam
2010 dén nay va thyc trang.

Khi Luat TCTD 2010 duogc ban
hanh thay thé cho Luat TCTD 1997,
cac khai niém vé TCTD 1a HTX, ngin
hang HTX va QTDND da dugc luat
hoa. Mac du Luat TCTD 2010 khong
dua TCTD la HTX vao giai thich thuat
ngit, nhung P73 cta Luat nay ndi dén

tinh chat va muc tiéu hoat dong cua

nam 2001 vé to chirc va hoat dong cua quy tin dung
nhén dan.

23 Piéu 9, Nghi dinh sb 48/2001/ND-CP ngay 13
thang 8 nam 2001 vé t chirc va hoat dong ctia quy tin
dung nhén dan.

TCTD la HTX thi ¢6 quy dinh T4 chirc
tin dung 1a hop tac xa 1a loai hinh t6
chuc tin dung duoc td chic theo mo
hinh hop tac xa hoat dong trong linh
vue ngan hang nham muc dich cha yéu
la twong trg gifra cac thanh vién thuc
hién c6 hi€u qua céc hoat dong cé san
xuat, kinh doanh dich vu va cai thi¢n
doi sng. To chirc tin dung 1a hop tac
x3 bao gdbm ngan hang hop tac xa, quy
tin dung nhan dan®. Nhu vay c6 thé
xéc dinh hé théng cac TCTD 1a HTX &
Viét Nam duoc to chic theo hai cép la
ngan hang HTX va QTDND. Trong do,
ngan hang HTX duoc giai thich 1a ngan
hang cua tat ca cac quy tin dung nhan
dan do cac quy tin dung nhan dan va
mot s phap nhin gop von thanh lap
theo quy dinh ctia Luat céc t6 chirc tin
dung nham muyc tiéu chu yéu 1a lién két
hé thong, hd tro tai chinh, diéu hoa von
trong hé thong cac quy tin dung nhan
dan?. Trén thuc té, mo hinh hai cap véi
QTDND TW va QTDND co s& con ton
tai dén nam 2013. Sau qua trinh nghién
ctru, hoc tdp mdé hinh quy tin dung
Desjardins Quebec ¢ Canada, m6 hinh
ngan hang HTX & Plc va mo6 hinh
ngan hang Rabobank cua Ha Lan, nam
2013 theo dé nghi Quy tin dung Nhan
dan Trung wong, Théng déc Ngan hang
24 Piéu 73 Luat cac T chirc tin dung sd
47/2010/QH12 ngay 16 thang 06 nim 2010.

25 Khoan 7Diéu 4 Luat cac T chirc tin dung
47/2010/QH12 ngay 16 thang 06 nam 2010.
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Nha nuéc di ky gidy phép thanh 1ap
Ngén hang Hop tac xd Viét Nam. Dong
thoi Ngan hang Hop tdc x@ hoan tra
gidy phép hoat dong ctia Quy tin dung
Nhan dan Trung wong cho Ngan hang
Nha nuoc. Ngan hang hop tac xa hoat
dong v6i von diéu 1€ tang 1én 1a 3.000
ty Viét Nam dong. Luat TCTD 2010 da
dugc cu thé hoa trong thong tu sd
31/2012/TTNHNN ngay 31 thang 12
nam 2012, quy dinh vé NH HTX (goi

tat 1a Thong tu 31). Ngan hang HTX
chinh thtc dugc thanh 14p theo gidy
phép sé 166/GP-NHNN ngay 04 thang
06 nam 2013 sau khi chuyén doi tur
QTDND TW, hé théng cac TCTD la
HTX chinh thtrc duoe t6 chirc theo mé
hinh hai cdp 13 Ngan hang HTX va
QTDND. Tuy nhién néu can ctr so do
hé thong cac to chirc tin dung clia ngan
hang Nha nudc Viét Nam?® thi lai chua
thay su lién quan ¢ day.

So dd 1. Hé thong cac to chire tin dung

HE THONG
CTAC TO cHUC
TiN DUNG

Phi ngan hang khac

Nguén: Ngdn hang Nha nuée Viét Nam 2023

RS rang theo so do trén, QTDND
truc tiép thudc hé théng céc to chire tin
dung, khong thay dugc su lién quan
dén ngan hang hay ngan hang hop tac
Xa. Ngan hang HTX la ngan hang cua

tdt ca cdac qui tin dung nhan dan do cdc

quy tin dung nhdn ddan va mét sé phdp
Nhdn gop von thanh ldp theo quy dinh
ciia Ludt Céac Té chire tin dung nham
muc tiéu chi yéu la lién két hé thong,

ho tro tai chinh, diéu hoa von trong hé

chirc tin dung (sbv.gov.vn)>

26 Ngan hang Nha nudc Viét Nam, <Hé thong céc to
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thong cdc quy tin dung nhdan dan?.
Thuce té & Viét Nam, tat ca cac QTDND
déu bat budc phai tham gia Ngan hang
HTX Viét Nam voi1 tu cach la thanh
vién. Tuy nhién phap luat thuc dinh
chua c6 quy dinh cu thé, 1 rang khang
dinh QTDND c6 nghia vu tr¢ thanh
thanh vién cta Ngan hang HTX Viét
Nam. O giai doan trudc quy dinh
QTDND c¢6 nghia vy “Thyc hién céac
nghia vy tai chinh theo quy dinh cua
phap luat va diéu 1¢ ctia Lién hiép, Lién
minh QTDND”?8 hay QTDND co s& ¢6
nghia vu “Tham gia t6 chic lién két
phat trién hé théng nham muc tiéu xay
dung QTDND va ca hé thong QTDND
an toan, hiéu qua, phat trién bén vitng”.
Hién nay, van dé nay duoc khéc
phucla: QTDND c6 nghia vu “Gop von
xéc lap tu cach thanh vién va vén gop
thuong nién tai Ngan hang HTX Viét
Nam”?; QTDND chi duoc chuyén
nhuong mot phan vén gdp cia minh
cho cac phap nhan khac dap g cac
diéu kién tré thanh thanh vién cua
Ngan hang HTX va phai duy tri mirc

von gop xac 1ap tu cach thanh vién va

27 Khoan 7Diéu 4 Luat cac TCTD sb 47/2010/QH12
ngay 16 thang 06 ndm 2010.

28 Khoan 7Diéu 8 Nghi dinh sé 42/1997/ND-CP ngay
29/04/1997.

29 Khoan 5Diéu 41 Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN
ngay 31 thang 03 nam 2015.

%0 Biém a Khoan 1Diéu 33 Thong tu s6 31/2012/TT-
NHNN ngay 26 thang 11 nam 2012.

31 Ngan hang Nha nudc, Quy tin dung nhan dan, Bang
thong tin lién quan dén quy tin dung nhan dan.
<https://www.sbv.gov.vn/webcenter/portal/m/menu/f
m/htctctd/qtdnd?_afrLoop=15297820122003828#%4

voén gop thuong nién tbi thiéu®. Dé
hoan thién md hinh t6 chirc hé théng
cac TCTD l1a HTX, ctng cb vi tri phap
1y cua ngan hang HTX trong giai doan
2013 dén nay da trao cho Ngan hang
HTX thim quyén nhit dinh trong mdi
quan hé voi cac QTDND. Ngan hang
HTX c¢6 quyén yéu ciu cac QTDND
cung cap thong tin, bao céo phuc vu
cho muc dich diéu hoa vén vay va kha
nang tra no von vay tir ngan hang HTX;
kiém tra, giam sat hoat dong QTDND
thanh vién theo yéu cau cia NHNN vé
d6i twong, ndi dung, pham vi, thoi han
kiém tra, gidm sat.

Theo théng ké dén thoi diém
31/12/2022 cua Ngan hang nha nude
Viét Nam, ca nudc ¢o6 1181 QTDN hoat
dong v6i tong nguoén vén khoang
6276,43... ty ddng trén 57 tinh thanh3!,
Ngan hang HTX cé 32 chi nhanh, 67
phong giao dich va 1181 quy tin dung
nhan dan voi tong ngudn von hoat dong
cua Ngan hang HTX la 49.799 ty

dong*2.

0%3F_afrLoop%3D15297820122003828%26center
Width%3D100%2525%26leftWidth%3D0%2525%26
rightWidth%3D0%2525%26showFooter%3Dfalse%?2
6showHeader%3Dfalse%26_adf.ctrl-
state%3Dh7gulazje 516>

32 Ngan hang Hop tac xa Viét Nam tong két cong tac
niam 2022 va trién khai nhiém vy nim 2023
<https://sbv.gov.vn/webcenter/portal/vi/menu/trangch
u/ttsk/ttsk_chitiet?leftWidth=20%25&showFooter=fal
se&showHeader=false&dDocName=SBV557673&rig
htWidth=0%25&centerWidth=80%25& afrLoop=16
076310601130034>
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3. Khuyén nghihoan thién phap
luit vé mé hinh té chirc hé thong cac
t6 chirc tin dung la hgp tac xa.

Thir nhit, cAn nhat quén trong cac
van ban quy pham phap luat diéu chinh
vé to chitc cac TCTD la HTX,

Nhu da phan tich ¢ trén TCTD la
HTX 14 t6 chirc kinh té mé hinh hop tac
xa hoat dong kinh doanh tién téchiu su
diéu chinh truc tiép cua Luat cac TCTD
va Luat HTX. O day Luat HTX 1 luat
chung diéu chinh vé thanh lap, to chuc
va hoat dong con luat cac TCTD la luat
chuyén nganh diéu chinh cac van dé vé
hoat dong kinh doanh, kiém soat, to
chtic lai, chi nhanh, van phong dai
dién.... Do do, doi voi cac TCTD la
HTX thi van phai theo nguyén tic ap
dung luat chuyén nganh truéc, nham
tranh sy chong chéo khi ap dung®.

Thir hai, vé tén goi TCTD 1a HTX
va khai niém TCTD la HTX.

Thuat ngit TCTD 1a HTX van chua
c6 tinh nhat quan, cac vin ban hudng
dan thi hanh chua phu hop, chua bao
ham, chua phan anh dugc hét cac dic
thu cia TCTD la HTX. Theo quan
diém cua tac gia, co thé dung thay thé
bang thudt ngit TCTD HTX va duoc
giai thich ngay ¢ Piéu Luat cac TCTD
vé giai thich thuat ngit. TCTD HTX ¢6

% Tham khao quy dinh cia Ludt Doanh nghiép nim
2020, biéu 3, vé Ap dung Luat Doanh nghi¢p va luat
khéac: “Trudng hop luat khac co quy dinh dac thu vé

thé duge khai niém nhu sau: TCTD
HTX la céc td chire tin dung thuc hi¢n
mot, mdt sd hodc tat ca cac hoat dong
cia ngan hang theo mo hinh t6 chuc
hop tac xa, thudc so hiru tap thé. Hoat
déng véi muc tiéu vi cac thanh vién,
dap Gmg nhu cau chung cua thanh vién.

Tht ba, phap luit vé md hinh t6
chtc hé théng cac TCTD 1a HTX can
b sung.

Ngan hang HTX, QTDN so véi cac
loai hinh TCTD khéac c6 nhiing dac thu
khac biét vé hinh thtc phap 1y, vé thanh
vién, vé muc tiéu hoat dong, vé dia ban,
vé pham vi hoat dong. Do d6 né doi hoi
phai dugc t6 chirc trong mot md hinh t6
chtic hé thong riéng ma lai ton tai trong
mod hinh t6 chtc hé théng cac TCTD
n6i chung. Quy dinh vé mé hinh t6
chuc hé théng cac TCTD 1a HTX phai
thé hién duogc: (1) Hé théng cac TCTD
1a HTX dugc t6 chitc theo mé hinh hai
cép; (2) Vitri, vai tro, mbi quan h¢ gitra
cac loai hinh TCTD la HTX trong mo
hinh t6 chitc hé thong TCTD néi
chung. N¢6 s€ tao co s& phap 1y ving
chac trong phap luat vé TCTD 1a HTX.
Hién tai van chua c6 quy dinh vé mo
hinh t6 chirc hé thdng cac TCTD la
HTX 12 mot han ché can phai khéc

phuc sém trong stta thao Ludt cac

viéc thanh lap, t6 chure quan ly, td chuc lai, giai thé va
hoat dong c6 lién quan cia doanh nghiép thi ap dung
quy dinh cta luat d6.”
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TCTD sip t6i.

Thir tu, phap luat vé mo hinh to
chte hé théng cac TCTD 1a HTX can
quy dinh
cu thé, rd rang hon vé khai niém, vi tri
phap 1y cia ngan hang HTX.

Khai niém vé ngan hang HTX dang
dugc quy dinh 1 ngan hang cia tat ca
cac QTDN do cac QTDND va mét sd
phap nhan goép von thanh 1ap theo quy
dinh cua phap luat va thuc té Ngan
hang HTX Viét Nam dang dugc to
chire, ton tai va hoat dong la Ngan hang
HTX duy nhat lam dau mdi, lién két hé
thng, diéu hoa vén trong hé théng cac
QTDND. Tuy nhién, Thoéng tu
31/2012/TT-NHNN quy dinh vé thim
quyén, diéu kién, thu tuc, cip gidy phép
thanh 1ap ngan hang HTX dé& dan dén
c6 thé hiéu ¢ Viét Nam khong chi co
duy nhat mot Ngan hang HTX Viét
Nam ma con c6 thé nhiéu ngan hang
HTX khac dugc thanh 1ap. Do viy can
c6 khai niém vé Ngan hang HTX Viét
Nam, xac dinh Ngan hang HTX Viét
Nam 1a TCTD 1a HTX cap TW, 1a t6
chirc dau méi cia hé thong cac TCTD
la HTX, ngan hang HTX, gilr vai tro
lién két hé thong, hd tro tai chinh, diéu
hoa von trong hé théng cac QTDND.

Thir nam, can quy dinh cu thé vé

34 Khoan 6 Diéu 8 Nghj dinh s6 48/2001/NB-CP ngay
13 thang 8 nam 2001 ve t6 chirc va hoat dong cta quy
tin dung nhan dan.

viéc QTDND c6 nghia vu tham gia la

thanh

cua Ngan hang HTX Viét Nam
Nghia vu cua QTDND trong viéc

tham gia la thanh vién cua Ngan hang

Vién

HTX Vi¢t Nam ngay cang dugc hoan
thién qua cac giai doan phéap luat nhu
d3 noi & trén, ban dau quy dinh
QTDND c6 nghia vu “ Thuc hién cac
nghia vy tai chinh theo quy dinh cua
phap luat va diéu 1¢ cta Lién hiép, Lién
minh QTDND”. Pén giai doan thtr hai
tr niam 1997 dén 2010 quy dinh,
QTDND co s& c¢6 nghia vy “Tham gia
t6 chirc lién két phat trién hé thong
nham myc tiéu xay dung QTDND va ca
hé théng QTDND an toan, hiéu qua,
phat trién bén vig”®*. Tai thoi diém
hién nay, quy dinh QTDND c6 nghia
vu “Gop von xéc lap tu cach thanh vién
va vén gop thuong nién tai Ngan hang
HTX Viét Nam”*°,

Tuy nhién, Thong tu b
04/2015/TT-NHNN quy dinh co thé
hiéu nghia “Gop vén xac lap tu cach
thanh vién va von gop thuong nién tai
Ngan hang HTX Viét Nam” chi dat ra
d6i v6i nhimg QTDND c6 tham gia 13
thanh vién ctia Ngan hang HTX Viét
Nam. Chinh vi thé, dé bao dam cu the,
rd rang va minh bach phap luat vé
TCTD la HTX can quy dinh mdt trong

% Khoan 5Diéu 41 Thong tu s6 04/2015/TT-NHNN
Quy dinh vé quy tin dung nhan dan.
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nghia vu cia QTDND la tham gia Ngéan
hang HTX Viét Nam v61 tu cach 1a
thanh vién.

Két luan

Tom lai, phap luat vé T6 chirc tin
dung 14 Hop tac x4 di thay d6i va hoan
thién dan qua céac giai doan.Tuy nhién,
hé thdng cac T chirc tin dung 1a Hop
tac x4 thi van chua duge quy dinh, khai
niém vé Ngan hang Hop tac xa van con
gay nham 1an. Pé To chuec tin dung 1a
Hop tac xa,Ngan hang Hop tac xa, Quy
tin dung nhan dan hoat donghi¢u qua
can cac nha lam lut, cic co quan Nha
nudc va Ngan hang Nha nudc Viét
Nam phai lam 1o hon céc chuc nang,
nhiém vu cua cac to chire nay; stra doi,
bd sung cac van ban huéng dan cu thé

hon.
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Phat trién k§ ning néi Tiéng Anh cho sinh vién
Hé dai hoc chit lwong cao bing cac hoat dong cip -
nhom

Cao Thu Hiang (ThS.) 7
Khoa Co ban - Hoc vién Chinh sach va Phat trién
Email: hangctpr@gmail.com

Tém tit: Trong qua trinh hoc ngoai ngit, hoat dong twong tac
dong vai tro quan trong ddi véi viée tiép thu va sir dung ngén ngir
cua nguoi hoc. Tuong tac xay ra khi nguoi hoc thdo ludn, chia sé
¥ kién hodc néi chuyén véi nhau trong 16p. Khi d6, mé hinh twong
tac co thé 1a ngudi daythao luan cung ca nhom (T-Ss); thao ludn
theo cap (S-S) va thao luan theo nhom (Ss-Ss). Trong d6, hoat
dong thao luan theo cdp —nhom la mot phuong phap gido duc hi¢u
qua va 1a lya chon hang dau cia ngudi day nham hd tro nguoi hoc
phat huy dugc tu duy phan bién, cach xir 1y tinh hudng; tao dong
luc tuong tac bang cach st dung ngoai ngit cho mét tinh huéng
hoc tap dugc dua ra. Bai bao dé xuat mot sb bién phap nham nang
cao hi€u qua cua viéc st dung hoat dong cap - nhdm trong qua
trinh giang day k¥ ning noi cho sinh vién hé dai hoc chat luong
cao dé tir d6 giup cai thién kha nang twong tac va thuc hanh tiéng
cua sinh vién.

Tir khoa: hoat dong twong tdac, ky nang noi, lam viéc cap -

nhém

Abstract: In the process of learning a foreign language,
interaction plays an important role in learners’ language
acquisition. Interaction occurs when learners discuss, share their
ideas, or talk to each other in class. The interaction model can be
the discussion between the teacher and the whole group (T-Ss),
pair work (S-S) and group work (Ss-Ss). Pair-group activities are
an effective educational method that teachers use to support
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learners to develop their ability to think
and handle situationscritically by using
a foreign language for a given learning
situation.This article proposes some
ways to enhance the efficiency of using
pair-group activities in the process of
teaching speaking skills to students of
Advanced program in order to improve
their ability to interact and use English.

Keywords: interaction, speaking
skills, pair-group activities

I.  DAT VAN DE

Mot trong nhitng duong hudng day
hoc pho bién hién nay 13 dudng hudng
giao tiép, nhan manh vao “kha ning va
su san sang cua sinh vién dé sir dung
ngdn nglr dich mot cach thich hop va
chinh xac cho muc dich giao tiép hiéu
qua” (Sheils, 1993). Puong hudng day
hoc nay hudng téi muc dich thic day
sinh vién hoc ngoai nglr va quan tam
dén viéc cai thién k§ ning giao tiép
béng ngoai nglt cua ho, hudng té1 muc
dich cudi cung cua vi¢c hoc ngoai ngtr,
do 1a giao tiép.

Trong cic gio thuc hanh tiéng,
ngudi day can sir dung da dang céc hoat
dong dé giup sinh vién cai thién va
nang cao kha nang néi va giao tiép. Cac
hinh thire t6 chirc hoat dong thuong gip
1a thuyét trinh nhém, thuyét trinh cé
nhan, thao luan theo cap, thao luan theo

nhom, trong do, hoat dong theo cap va

nhom 1a phuong phap phd bién va dugc
s dung thuong xuyén. Hoat dong cap
nhém tao co hoi dé sinh vién tich cuc
thuc hanh ngoén nglr ma ho dang hoc.
Nhin chung, cac hoat dong nay cé thé
gitip thiic day viéc hoc ngdn ngit, ting
cuong sy tham gia va hi¢u qua hoc tap
cua sinh vién.

Trén thuc té, hoat dong cdp - nhom
da duoc ching minh 1a c¢6 hiéu qua
trong viéc day va hoc tiéng Anh. Mot
$6 nghién ctru da duoc thyc hi¢n dé so
sanh tac dong cua cac hoat dong theo
cap va nhom véi mot s6 hinh thae dién
dat truyén théng dé xem liéu cac hoat
dong nhém va cdp co thuc sy cai thién
k¥ nang noi cua sinh vién hay khong va
tat ca déu cho két qua kha quan.

Pbi véi sinh vién dang theo hoc
chuong trinh Ielts cua hé¢ dao tao chat
luong cao tai Hoc vién, ky nang noi 1a
k¥ ning cac em gip nhicéu khé khin
nhat so v6i cac k¥ niang con lai. Trong
cac gi¢o thuc hanh k¥ ndng noi, sinh
vién thuong cam théy tu i, thiéu chu
dong va ngai tham gia vao céc hoat
dong va cac tinh huong sir dung ngon
ngit dé giao tiép. Piéu nay phan 16n 1a
do trinh do ngoai ngir dau vao cua sinh
vién chua cao do anh hudéng cua qua
trinh hoc ngoai ngit tai cac cap hoc phd
thong va tai cac vung mién 1a khéc
nhau. Bén canh d6, mot s6 b phan sinh

vién coi viéc hoc tiéng Anh chi la mén
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phu, chi can hoc 1y diém ma chua y
thre dugc tdm quan trong cua tiéng
Anh trong cong viéc sau nay. Do vay,
trudc thuc trang nay, viéc nghién cuu
va dé xuét cac bién phap nham cai thién
k¥ ning noi tiéng Anh cua sinh vién hé
dai hoc chat lugng cao 1a mot diéu can
thiét.

II. NOI DUNG NGHIEN CUU

1. Tim hiéu chung vé cic hoat
dong cap - nhom,

Hoat dong nhom dugc dinh nghia
1a “cong viéc cua hai nguoi trg [€n”. NoO
la mot thuat nglr trong dé hai hoac
nhiéu sinh vién dugc giao mot nhiém
vu lién quan dén sy hop tac va ngon
ngitr tu khoi (Brown, 2001).

Hoat dong cap la mot hoat dong
trong 16p hoc trong do6 ca 16p duogc chia
thanh cac cap khac nhau. Giang vién
yéu cau sinh vién trao d6i thong tin véi
nhau dé giap sinh vién cai thién k¥
nang nghe va noéi. Tuong tu nhu vay,
hoat dong nhom cling 1a mot hoat dong
trong 16p hoc, trong d6 sinh vién phdi
hop v6i nhau theo ting nhom dé hoan
thanh mdt nhi€ém vu. Viéc phan chia
thanh cdp, nhom nay nham muc dich
phuc vu cho sy khac biét cua tung ca
nhan, phat trién kién thirc ctia sinh vién,
cac k¥ nang khac nhu ky ning giao
tiép, k¥ nang va thai do tu duy hop tac
va phé binh, nhirng k¥ nang vo cung

quan trong cho sinh vién ¢ thé ky 21.

2. Hi€u qua cua viéc ap dung cac
hoat dong cip - nhém dé nang cao ky
nang noéi cho sinh vién.

Cac hoat dong cdap va nhém la
nhitng phuong phap truyén dat hiéu
qua gitp sinh vién tién bo trong viéc
hoc ngdn ngir va tré thanh mot phuong
tién quan trong trong vi¢c hoc ngdn
ngit v6i phuong phép 14y sinh vién lam
trung tam, tang hiéu qua hoc tap va tao
dong luc hoc tap chosinh vién. Tuy
nhién, hoat dong theo cap va theo nhom
cling c6 mot sé nhuge diém can luu
dé giup sinh vién vuot qua céc tré ngai
trong qua trinh hoc tiéng Anh, dac biét
la v&1 k§ nang noi.

2.1 Uu diém ciia vigc dp dung cdc
hoat dong cap-nhom trong viéc ning
cao ky nang noi

a) Tang hung thu thuc hanh ky
nang noi cua sinh vién

Rat nhiéu nha nghién ctru di dong
y rﬁng cac hoat dong hoat dong theo
cap va nhom cé thé duogc sir dung nhu
mot cach dé tang dong luc hoc tap cua
sinh vién, chéng han nhu tao ra bau
khong khi thoai mai khi trao d6i quan
diém ca nhan, giit thé dién cho sinh
vién va mang lai sy da dang, nang dong
trong viéc hoc ngon ngir.

» Tao bau khong khi hoc tap tich
cuc

Brown (1994) da dé cdp rang hoat
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dong theo cap va nhém thuong duoc sur
dung dé ting su quan tdm va dong luc
ctia sinh vién bang cach gilp tao ra
“mdt mdi trudng hd tro” va dy chinh
1a diéu kién can thiét dé ting dong luc
hoc tip cua sinh vién. Diéu nay co
nghia la gidang vién cang van dung
nhiéu cong viéc cho tirng cap sinh vién
trong 16p hoc cua ho, thi dong luc hoc
tap cua sinh vién cang cao. Su gia tang
dong luc cua sinh vién cé thé chi phéi
16n dén cach ho tham gia vao 16p hoc
va nhirng gi ho c6 thé dat duoc. Trong
qua trinh thuc hién cac hoat dong hoat
dong theo cdp, sinh vién co thé trao doi
y kién, hoc héi thong qua tuong tac véi
cac ban cung nhoém cua ho va thuc hién
cac nhiém vu dé dang hon va nhanh
hon. Hon nita, hoat dong theo cap giup
t6i da hoa co hoi dé néi nhiéu hon. Vi
vay, nhiing sinh vién it n61 va nhat nhat
s€ c6 dong luc hon dé tham gia cac hoat
dong trong 16p vi ho cam thay thoai
mai, bot lo léng vé viéc thuc hanh ngon
ngir. Ngoai ra, su lo léng 6 thé duoc
giam b6t vi sinh vién cam thay it ap luc
khi phai néi trude cac ban & nhoém nhd
hon 1a trudce ca 16p.

> Giit thé dién cua sinh vién

Mot trong nhitg 1y do thac day
sinh vién tham gia hoat dong theo cap
va theo nhom 1a thé dién cua minh duoc
gift mot cach tdi uu nhat. Trong cac bai

tap theo cap va nhom, sinh vién ngdn

nglr ¢6 xu hudng it lang ting hon khi
mic 16i. Theo Kramsch (1997), sinh
vién c6 thé tranh ¢ vao tinh hubng bi
mat thé dién khi tham gia vao mot cudc
tro chuyén nhom ngay ca khi ho khong
c6 gi dé néi, nhirng sinh vién nay c6 thé
nhan xét, dién gidi hoic md& rong y
tudng cua sinh vién khéc. Ho cling c6
thé giir thé dién ctia minh véi tu cach 1a
thanh vién ctia nhém khi ho c6 thé ty
stra hodc nho ban be gitp do khi gap
kho khan dé c6 thé tao ra nhitng cau dé
hiéu hon va noi troi chay hon. Vi vay,
sinh vién s€ c6 co hdi st dung ngon ngir
ma it so bi mat thé dién khi tham gia
cac hoat dong hoat dong nhom.

> Cung cdp sw da dang va ning
dong trong viéc hoc ngon ngir

Davies & Pearse (2000) tin rang
cac hoat dong hoat dong theo cdp va
nhoém mang lai sy da dang va nang
dong trong viéc giang day ngon ngi.
Hoat dong theo cdp va nhom la nhiing
phuong phap chuin bi cho viéc trao doi
thong tin da chiéu tich cuc. Bén canh
do, nod tao co hdi cho cac sinh vién
khong séng trong moi truong noi tiéng
Anh thyc hanh bang cach luyén k¥
nang nghe, nodi, doc, viét va nhiéu ky
ning mém khac khi phai dua ra quyét
dinh. Mdi sinh vién déu biét nhimng
mang kién thac khac nhau va c6 so
thich hoc tap khac nhau cho nén cac

hoat dong hoat dong theo cdp va nhém
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dudng nhu 13 mot cach hiéu qua dé ting
himng th hoc ngon ngir ctia sinh vién va
gitip sinh vién hoc ngdn ngit tot hon.

b) Tang hiéu qua hoc tdp cua sinh
Vién

» Tang co hoi thuc hanh

Céc hoat dong hoat dong theo cap
va nhom mang dén cho sinh vién co hoi
thue hanh t6t nhat, khuyén khich sinh
vién tham gia nhiéu hon va tap trung
vao cong viéc. Chinh diéu nay tao co
hoi cho sinh vién c6 nhiéu thoi gian
trao doi, phan bi¢n thong tin tich cuc,
da chiéu. Khac véi viéc ca 16p chi mot
s6 sinh vién ndi trdi c6 co hoi thuc hanh
va thé hién nang luc ban than thi khi
hoat dong theo cdp va theo nhom, nhiéu
hoc sinh c6 thé thuc hién nhiém vu
cing mot lac va co hoi thé hién ning
luc 1a nhu nhau.

» Co hoi hoc tap hop tac, twong
hé lan nhau

Gio thuc hanh k¥ nang néi la thoi
gian ma ning lyc giao tiép cua sinh
vién can duoc 1am muc tiéu hang dau
ctia mdi tiét hoc. T4t ca hoat dong ngon
ngir can phai dugc bién thanh hiéu suat
giao tiép va diéu nay chi co thé thyc
hién duoc théng qua viéc truyén va
nhan thong di¢p. P6 1a nhiing hoat
dong gitra giang vién va sinh vién hay
gilra cac sinh vién theo cdp hodc nhom
v61 nhau. Hoat dong theo cap va hoat

dong nhom dit trach nhiém cho mdi

thanh vién nhu nhau, vi vay ho khong
thé tranh khoi viéc hoan thanh céc
nhiém vu duoc giao va ho c6 thé quan
Iy qué trinh hoc tap ctuia chinh minh.
Piéu nay khuyén khich sinh vién hop
tac voi nhau va day la mdt cach hitu
hiéu dé ting cuong su tham gia va sir
dung ngon ngir cia sinh vién.

2.2. Nhuwoc diém ciia viéc dp dung
hoat dong cap-nhém trong qué trinh
thuc hanh ky nang noi

Mot trong nhitng nhuge diém cua
phuong phap hoat dong theo cap va
nhom 14 céac 16p hoc truyén thong c6 xu
huéng st dung tiéng me dé thay vi
ngdn ngir dich, dic biét khi thao luan
s6i noi thi sinh vién c6 xu hudng st
dung tiéng me dé dé truyén dat thong
tin nhanh hon, chuan xac hon, d& dang
hon. Do d6, viéc tuong tac bang tiéng
Anh c6 thé bi bé ngod. Hon nira, khi sinh
vién tham gia vao hoat dong déu dong
thanh phat biéu, 16p hoc déi lac trd nén
on 40 va dudng nhu roi vao tinh trang
lodng théng tin. Bén canh do, mot sb
sinh vién c¢6 xu huéng chiém vu thé
trong nhdm va céc thanh vién khac
trong nhom trd nén thu dong bang cach
chi nghe hodc khong tham gia vao hoat
dong nhém. Ho 1€ thudc vao nhiing ca
nhan nbi trdi. Vi vy, viéc ap dung cac
hoat dong hoat dong theo cdp, nhoém
trén 16p mot cach ding dan va hiéu qua
van con gap mot sd kho khin nhét dinh.
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3. Pé xuit

Vi¢c sur dung cac hoat dong cap -
nhém trong gio hoc ngoai ngir da dugc
chtng minh 1a dem lai hiéu qua tét hon
so v&i hoat dong ca nhan dé cai thién
kha nang ngon ngir cia sinh vién. Dé
lam cho hoat dong cap - nhém hi¢u qua
hon trong cac gid day k¥ nang noi cho
sinh vién hé dai hoc chat luong cao,
mot s6 dé xuat vé cach ap dung thanh
cong hoat dong cap-nhdm duoc dua ra
nhu sau:

3.1 Vai tro cua giang vién trong
cac hoat dong cip - nhdm

Pau tién, giang vién can theo dai
cac cdp hodac nhom dé hd tro qua trinh
thao luan, xac dinh 16i phd bién hodc
161 dién hinh, khuyén khich va nhan ra
thoi diém t6t nhat dé thay do6i thanh
vién gilta cac cdp. Bén canh do, giang
vién nén khuyén khich, diéu chinh sinh
vién ctia minh, gitt cho cac cap hoac
nhom tap trung va cung cp phan hoi,
huéng dan, v.v.

Thir hai, su quan sat cia giang Vién
cling 1a mot diéu can thiét trong viéc to
churc cac hoat dong theo cdp va nhom.
Qua quan sat, giang vién co thé thay va
rt ra dugc nhimg diém tét trong viée
t6 chtrc bai hoc, xtr Iy van dé va sinh
vién ciing tranh dugc nhimng diém chua
pht hop. Sinh vién ¢o thé hoc cach diéu
chinh vai tro ciia minh sao cho phu hgp

nhat tiy thudc vao timg 16p va ddi

tuong hoc vién khac nhau. Quan sat
giup cho viéc giang day cua giang Vién
cling nhu cac hoat dong hoat dong theo
cap va nhom s€ hi¢u qua hon.

3.2. Nhirng diéu cin thiét trong
viéc chuidn bi cac hoat dong cip -
nhom

Mot trong nhimg diéu quan trong
ma giang vién nén can nhac 1a lya chon
va ap dung hoat dong cap - nhdm mot
cach t6i da. Cac giang vién nén lya
chon cac nhiém vu ma moi thanh vién
déu c6 vai tro tham gia, dong gop y
kién va néu phu thudc vao nhimg thanh
vién khac thi két qua cua ca nhom sé&
khong dugc cong nhan. Y thtc duoc
vai trd cia minh trong nhom thi moi
thanh vién s& nd lyc hét minh dé mang
lai thanh cong chung cho toan b
nhoém. Bén canh do, giang vién nén dua
ra cac nhiém vu phu hop voi k¥ nang
va kha nang cua sinh vién va cho phép
phan chia vai tro cua sinh vién dua vao
nang luc thuc mot cach gian tiép. Hon
nita, giang vién c6 thé ting mirc d6 kho
khi sinh vién hiéu biét hon va giai quyét
nhiém vu nhanh hon thoi gian quy
dinh. Dé nang cao su quan tdm cua ho
va duy tri trdi nghi€ém hoat dong nhom
va cap tich cuc, giang vién cling nén
xem xét, cung cap cic hoat dong
khuyén khich va pht hop cho sinh vién.

Thir ba, trong viéc chia sinh vién

theo cdp, theo nhom can phai co su
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quan tm, cong bang nhat dinh. Hau hét
sinh vién c6 mong mudn s& dugc sip
xép voi cac thanh vién co trinh do
tuong duong hodc nhitng ngudi ma ho
két than. Piéu d6 c6 nghia 1a nd anh
huong xdu dén sy tham gia cia sinh
vién theo cdp va theo nhom, vi vay viéc
dua sinh vién vao cac cdp hoac nhom
“dung” 1a vo cung can thiét. Rat nhiéu
sinh vién chua c6 kinh nghi¢m cong tac
trong nhém 1én vi ho thuong co6 xu
huong hoan thanh cac nhiém vu ca
nhan & truong trung hoc. Ho khong biét
cach hoat dong theo cap va theo nhom.
Theo Byrne (1986), cac nhom kha ndng
hon hop voi nhitng sinh vién nhanh va
cham v&i nhau sé& t6t hon va gitp cho
cong vigce troi chay. Sinh vién phai hgp
tac va cong tac boi vi ho can giup d&
14n nhau.

Cubi cung, viéc chuan bi tét cho
cac hoat dong hoat dong theo cdp va
nhom ciing phai lién quan dén viéc
giang day, dinh hudng trudc bang ngon
nglt phu hgp vé1 nhiém vu dugce giao.
Khi hoat dong theo cip va nhom, hau
hét sinh vién khong biét cach noéi
chuyén véi nguoi khac vé chu dé nay
va diéu d6 khién cac em thiéu tu tin khi
no1 trong qua trinh thao luan hoat dong
nhém. Do vy, can thu hit s quan tAm
ctia ho ddi v6i nhiém vu va cung cip
cho ho dong luc, von tir vung can thiét

va nhiing y tuéng hiru ich cho cudc

thao luan theo cdp va theo nhom.

I1l. KET LUAN

T nhiing phan hdi tich cuc cua
sinh vién cho ta thay rang cac hoat
dong theo cip va nhom phét huy nhiéu
lgi thé hon so v&i cac hoat dong ca
nhan trong vi¢c cai thién kha nang noi
mot cach troi chay ctia ngudi hoc. Bang
viéc 4p dung hoat dong theo cap -
nhém, dong luc hoc tap va co hoi thuc
hanh cua sinh vién s€ tang lén boi vi
sinh vién c6 nhiéu co hoi giao tiép véi
nhau hon va thuc hanh ngon ngir trong
mot moi truong thodi mai giup Sinh
vién dat duoc muc tiéu thuc hanh ngoén
ngit tét hon va cao hon. Khi sinh vién
b1 dong va thiéu tu tin do han ché céc
hoat dong giao tiép thi can xem xét giai
phap nhu viéc giang vién nén thay doi
vai tro ctia minh va thay doi cac hoat
dong khi chuan bi bai hoc bang céach sir
dung cac hoat dong giao tiép dé sinh
vién c6 co hoi st dung tiéng Anh mot
cach thuc té nhu té chire mot s6 nhiém
vu dong vai, thuyét trinh va cac hoat
dong nghe va noi khac nhau.
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l'fng dung phwong phap lop hoc diao ngugc trong viéc
nang cao ky niing viét ciia sinh vién 16p hoc phin
IELTS 3 hé chit lwgng cao tai Hoc vién Chinh sich va
Phat trién

Nguyén Thi Thuy Dwong (ThS.)

Bo moén Ngoai ngir - Khoa Co ban - Hoc vién Chinh sdch va
phat trién

Email: thuyduongnguyen@apd.edu.vn

Tém tit: Nghién ciru nay tim hiéu mé hinh 16p hoc hoc dao
nguoc (Flipped Classroom/Learning) va anh huong cta né dbi voi
nguoi hoc. Trong nghién ctru nay, mot 16p hoc dao nguoc dugc thuc
hién ¢ khoa hoc IELTS 3, k¥ nang Viét chuong trinh Chét lwong cao
cua Vién Dao tao quéc té tai Hoc vién Chinh sach va phat trién. Dir
liéu dugc thu thap tir khao sét, bai kiém tra dau cudi, va nhiing ghi
cht ca nhan cua tac gia tir viéc giang day. D6i tugng tham gia 1a 30
sinh vién nam thir 2: 15 nguoi hoc tiéng Anh bang phuwong phap
giang day ngon ngir giao tiép (CLT), trong khi 15 nguoi hoc tiéng
Anh bang phuong phap hoc tap dao nguoc (Flipped Learning). Két
qué chi ra mét s6 1oi ich tiém ning cta 16p hoc dao nguoc. Thir nhat,
hau hét sinh vién trong nghién ctru nay duong nhu thich hoc tiéng
Anh trong mot mai truong hoc tdp ddo ngugc. Ngoai ra, tac gid nhan
thiy cac sinh vién trong 16p hoc dao nguoc tré nén tich cuc tham gia
vao qua trinh hoc tdp hon so véi nhiing sinh vién trong 16p hoc khong
dao nguoc.

Tir khoa: md hinh 16p hoc dao nguoc, ky nang viét, dong luc
hoc tap

Abstract: This study explores the Flipped Classroom/Learning
model and its impact on learners. In this study, a flipped class was
conducted on the IELTS course, High Quality Program Writing skill
at Academy of Policy and Development. Data were collected from
surveys, classroom interviews, and the author's personal notes from
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Ung dung phuong phap lop hoc dédo nguoc trong viée nang cao ky
nang viét cda sinh vién 16p hoc phan IELTS 3 h¢ chat lugng cao tai

Nguyen Thi Thiry Dwong Hoc vién Chinh sach va Phat trién

teaching. Participants were 30 second-year
students: 15 learned English by means of
communicative language teaching (CLT),
while 15 learned English by Flipped
Learning. The results showed several
potential benefits of the flipped classroom.
First, most students in this study seemed to
prefer learning English in a flipped learning
environment. In addition, the authors found
out that students in the flipped classroom
become more involved in the learning
process than students in the non-flipped
classroom.

Keywords:Flipped classroom
/Learning model, writing skill, learning

motivation
1. Mé¢ dau

Ngay nay, hé thong gido duc dai hoc &
trén thé gidi cling nhu Viét nam di va
dang trai qua mot s6 thay d6i do mo
hinh truyén théng ciia ndé khong dap
ung dugc nhu cau hién tai cta x3 hoi.
bac biét trong giai doan COVID-19,
hau hét cac qudc gia da chuyén d6i mo
hinh tr hoc truc tiép sang hoc truc
tuyén dé thich tmg véi diéu kién thyc
te.

Cung véi sy phat trién ciia cong nghé
gido duc, nhiéu giang vién di va dang
timg budc doi mdi phwong phéap giang
day cua minh. MQt trong nhiing
phuong phap kha thi do 1a viéc ap dung
phuong phap 16p hoc dido nguoc
(Flipped Classroom) nhu mot phuong
phap giang day, diéu d6 1am ting sy hai
long cua sinh vién voi két qua dat dugc
(Abdullah, Hussin, & Kemboja, 2021).

Trong mot 16p hoc dao nguoc, nguoi
hoc dugc xem cac video huéng dan bén
ngoai 16p hoc va lam bai tap hodc tham
gia vao cac hoat dong trong 16p hoc.
Gido vién ngoai nglr 1a mdt trong
nhitng nhom céc nha gido duc kham
phé ra phuong phap 16p hoc ddo nguoc.
Trong céc 16p hoc ngoai ngit, cach tiép
can nhu vay cé thé mang lai loi ich to
l6n cho ca gido vién va ngudi hoc vi
thoi gian trén 16p co thé dugc ap dung
cho cac nhi€ém vu tuong tac hon. Bé“tng
cach kéo dai gio hoc theo cach nay,
gido vién ngdn ngir ¢6 thé tap trung vao
viéc giai quyét thanh cong tat ca céac
thac mac nguoi hoc trong chuong trinh
giang day.

2. Co s6 ly lugn cia viéc van dung
lI6p hoc dio ngwge trong qua
trinh giang day ky ning viét
IELTS

2.1. Co' sé Iy thuyét ciia vigc vin dung
lop hoc dao nguoc.

Nhiéu nguoi hudéng dan va nha nghién
ctru da thao luan veé 1gi ich cua 16p hoc

dao ngugc. Bergmann va Sams (2012),

nhitng ngudi da thuc day phuong phap
hoc tdp dao nguoc, tuyén bd ring
phuong phép nay vugt qua cic rang
budc vat 1y (vi du: thoi gian, khong
gian) va cho phép hoc sinh nghién ctru
tai liéu 16p hoc bét ¢ lac nao va bat cr
noi ndo mién 13 ¢ Internet két ndi co
san. Bergmann va Sams ciing nhén
manh rang “lép hoc dao nguoc dang
cung cap cho hoc sinh mot nén giao duc
ca nhan hoa ”(tr.18). Brinks Lockwood

(2014) chi ra rang phuong phap 1at co

thé nang cao k¥ nang tu duy bac cao
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cua hoc sinh (vi du: img dung, phan
tich, tong hop, danh gia), trai nguoc
v6i tu duy bac thap cua ho k¥ niang (vi
du: kién thire, hiéu biét).
Mic du gan day da c6 sy cha y dbi véi
phuong phap hoc tap ddo nguoc, van co
khong nhiéu cic bang ching thuc
nghiém vé viéc phuwong phap nay liéu
da thuc su thuc déy viéc hoc tdp cua
nguoi hoc (Chen, Wang, & Chen,
2014), dac biét 1a trong cac 16p hoc
ngoai ngtr. Cac danh gia vé viée hoc tap
dao nguogc trong 16p hoc ngdén ngir thir
nhat (L1) (Butt, 2014; McDonald &
Smith, 2013) di chi ra nhiing han ché
vé phuong phap luan. Cu thé, nhiéu
nghién ctru vé 16p hoc dao nguoc lai co
xu hudng dya vao cac cudc khao sat dé
kiém tra nhan thirc cua sinh vién vé
viéc hoc theo cach tiép can ndy, nhimg
nha nghién ctru khac da sir dung thiét
ké nhom don khong c6 nhom doi
ching.
Pé lap day nhiing khoang trong do,
nghién ctru nay khdo sat tinh hi€u qua
ctia cach tiép can mé hinh trong mot
khéa hoc IELTS tai mot truong dai hoc
ctia Viét Nam bang cach st dung cach
tiép can nghién ctru hanh dong (Burns,
1999, 2005; Johnson, 2005). Thay vi
chi dya trén céac cudc khao sat, tac gia
da thu thap dir liéu viéc ghi chu quan
sat ciia giang vién vé mirc do tham gia
cua sinh vién trong 16p. Tac gia cling
chia hai nhom ddi tuong: flipped va
non-flipped (16p hoc ddo nguoc va 16p
hoc khong ddo nguoc).

2.2. Co so quy trinh dp dung nghién
cuu

Trong qua trinh nghién clru ctia minh,
chung t6i da chon bat dau phong véan
gidng vién voi cau héi quan trong, "Ban
c6 quen véi 16p hoc ddo nguoc khong?"
Céc céu tra 101 c6 thé cho cau hoi nay
la: 1. T61 da &p dung phuong phap nay;
2. T6i biét n6 1a gi, va toi biét cach ap
dung né; 3. To6i biét né 1a gi, nhung t6i
khong biét 1am thé nao dé ap dung no;
4. Tbi da nghe noéi vé phuong phap nay,
nhung t6i khong biét gi vé no; 5. Toi
khong biét no 1a gi. Két qua cua cudc
khao sat trude khi nghién ctru cho thay
20% gido vién cua B mon da s dung
phuong phéap hoc 1at nguoc trong thuc
té ctia ho, va 50% khac khong co kinh
nghiém nhu vay nhung té ra sin sang
thuc hién phuong phap nay ('Toi biét
n6 1a gi va lam thé nao dé ap dung no
". Do do, 70% giang vién dugc khao sat
d3 sin sang tai thoi diém khao sat
(2021), c¢6 co hoi lam viéc bang
phuong phap hoc dao nguoc. Tat ca 10
giang vién tham gia khao sat @ mot muc
do nao d6 da quen thudc vo1 phuong
phap hoc dao ngugc. Trong khi phong
van cac can bd giang day, tat ca ho déu
bay t6 su lo ling vi nhimg rao can co
thé xdy ra do viéc hoc dao nguoc.
Phuong phap hoc ddo nguoc hoat dong
t6t khi khong ¢ van dé ki thuat:

Truong dai hoc phai cung cap viéce truy
cap Internet, giang vién cdp nhat cac
siéu lién két nhanh, video trén hé théng
dao tao va am thanh ciling hoat dong
binh thuong. Sinh vién cling can c6
kién thirc co ban vé cong nghé thong
tin va truyén thong dé sir dung cac tai
lidu truc tuyén. Bat ky van dé k¥ thuat
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nao ciling c6 thé anh huong tiéu cuc dén
qua trinh hoc tép.

Diéu kién can thiét dé ap dung phuong
phép hoc dao ngugc la cong viéc da
dugc diéu chinh cua Hé théng quan 1y
hoc tap (LMS). Theo két qua nghién
ctru, c6 mdi quan h¢ cao gitra hi¢u suét
cua sinh vién va viéc trién khai céc tai
nguyén gido duc k§ thuat s6 tir nén tang
hoc tap dién t& (Rakic, Tasic,
Marjanovic, Softic, Luftenegger va
Turcin, 2020). LMS tao ra mot co s dir
lidu duy nhat vé cac khéa hoc dién tur
va tai liéu hoc tap, dong thoi quan 1y
cac khoa hoc va hoat dong cua sinh

Vién (Ivanytska, Tymoshchuk,
Dovhan, Osaulchyk va Havryliuk,
2021).

Tt ca cac khoa hoc dién tir dugc giang
day déu duoc tao trong LMS duya trén
nén tang truc tuyén. Moi khoa hoc dién
tr bao gom mot chuong trinh 1am viéc,
gido trinh, huéng dan nghién ciu
nganh hoc va cong viéc doc lap cua
nguoi dang ky, tai liéu giang day cho
bai giang va thuc hanh cac 16p hoc va
cac thong tin can thiét khac. St dung
nén tang LMS cho phép thyc hién kiém
soat dau vao, hién tai va dau ra dbi voi
kién thtrc cta sinh vién mot cach nhanh
chong. Kinh nghiém lau dai truée day

ctia chting t6i vé viéc ap dung LMS dua
trén nén tang truc tuyén MOODLE sé&
cho phép diéu chinh phwong phap hoc
tap lat nguoc va loai bd cac rao can ddi
v61 nhan thue va tng dung cua no.
Trong khi &p dung phuong phép hoc
dao ngugc ma khéng c6 rao can k¥
thuat, do do, giang vién co thé chuén bi
nhitng tai liéu giang day tot nhat, tao co
hoi tuyét voi cho sinh vién dé lam viée
trén d6. Cac rao can dugc go bo mot
phan bao gdbm mdt s6 han ché lién quan
dén trach nhiém cua gido vién. Nhimg
rao can ndy, chang han nhu do phic tap
cao cua tai liéu giang day va su can
thiét phai chuan bi k¥ ludng cac nhiém
vu nhom va tiéu chi ddnh gia ctua ho, da
duogc giang vién loai bd mot phan trong
giai doan dau.

Bang mdt cho thiy su phan bd va
huéng dan cac hoat dong trong 16p va
cac bai tap cua hoc sinh ho phai lam véi
16p hoc dao nguoc. Mot cudc khao sat
duge duoge to chirc véi hoc sinh ctia cac
nhom thyc nghiém dé thong bao va giai
thich muc dich va muc tiéu cta cac diéu
kién dao tao. Dudi nhimg diéu kién
nay, tAt ca hoc sinh d3 lam viéc véi
cung mot tai liéu hoc tap, va giang vién
c6 cung sy kiém soat danh gia.

Hoat dong trén 16p

Hoat dong Online

Hoat dong luyén viét

Tai li¢u tu hoc va nghién ctu

Hoat dong 1én y tudng

Bai tép tu hoc tir vung online

Hoat dong thao ludn nhém veé cac dy an
duogc giao

Dién dan thao luan trén LMS
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Tranh luan

Bai tap nglr phép online

Tham van, thao luan giai quyét cac van dé

Hoat dong thdo luan, phan hoi gitra sinh vién,

feedback

Giai thich cac hi¢n tuong nglr phap

Bai kiém tra online/ quizzes

3. Panh gia két qua thir nghiém ap
dung 16p hoc dao ngugc trong qua trinh
giang day k¥ nang viét IELTS

Nghién ctru nay chu yéu st dung
phuong phap phan tich - mo ta. Dé
danh gia hi¢u qua cua 16p hoc dao
nguoc khi day k¥ nang viét tiéng Anh
cho sinh vién ndm 2, nghién ctru da
cung cap kiém soat danh gia dinh luong
va dinh tinh. Phuong phéap nghién ciu
danh gia lién quan dén viéc thu thap va
phan tich cac két qua truc tiép va gian
tiép ctia qua trinh hoc tap. Két qua ngay
1ap tirc cuia nghién ctru khoéa hoc la
danh gid cua sinh vién dya vao bai
kiém tra dau va cudi khoa hoc va céc
chi s6 chuyén can, va két qua khao sat.
Két qua hoc tap gian tiép bao gom thai
do cta sinh vién doi voi céc diéu kién
khéa hoc dugc ap dung, co hdi mébi
dugc thuc hanh, phat trién su sang tao,
kha nang giai quyét vin dé va k¥ niang
tu duy phan bién. Tac gia da danh gia
anh hudng cua viéc nghién ctru khoa
hoc nay ddi véi két qua gian tiép bang
cach khao sat sinh vién bang cach st
dung khao sat mo hinh Likert.

3.1 Nguoi tham gia

Tac gia d4 tién hanh nghién ctru cta
minh trong 9 tuan tai 16p hoc IELTS 2
trén tong cong 30 sinh vién nam hai hé
chat luong cao ciia Vién ddo tao Qudc
té. 15 ngudi hoc tiéng Anh bang

phuong phép giang day ngdn ngit giao
tiép (CLT), trong khi 15 nguoi hoc
tiéng Anh biang phuong phap hoc tap
dao nguoc (Flipped Learning). Trong
sudt 9 tuan hoc, phuong phap hoc dao
nguoc dang duoc trién khai tich cuc
trong cac 16p hoc c6 gio viét IELTS 3.
Cu thé mdi tuan thoi gian hoc viét 1a
150 phat.

3.2 Cong cu nghién clru

Trong bdi canh d6i méi nén giao
duc hién dai, phuong phap tiép can
khuyén khich qué trinh ty hoc ciia sinh
vién 1a mot trong nhiig dic diém can
thiét trong viéc ap dung phuong phap
hoc dao ngugc. Thuc té nay da xac dinh
trudc cong cu nghién ciru dugc lua
chon. Vi cac cong cu nghién ctru gin
lién voi phuong phap nghién ctu,
chung ti da co6 kiém tra va khao sét co
cdu trac va khong co cau tric. Nhoém
tac gia da chuan bi mot bang cau hoi
truc tuyén dé khao sat thu thap dir liéu
va thyc hién nghién ctru cua chung to1
trong nén tang Moodle dé danh gia
nhitng thach thic hoc tip trong qua
trinh hoc tryc tuyén. Bang cau hoi dya
trén khao sat bao gdm 15 cau hoi tric
nghiém (trac nghiém, c6/khong va cau
hoi mo) bao gdm cac muc tiéu nghién
ctru. N6 duoc thiét ké bang k¥ thuat nén
tang Moodle ung dung va dugc phan
phéi gita cac sinh vién vao cubi hoc
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ky. Sau d6, chung t6i d kiém tra tinh
hop 1€ va do tin cay ctua bang cau hoi.
4. Két qua
Két qua danh gia cac chi sé dinh

luong trong khi ap dung phuong phap
hoc lat trong giang day khoa hoc
[ELTS dugc thé hién trong bang mot.

Bang 4.1 Két qua cac hoat dng trong khéa hoc ciia 2 nhém 16p truyén thong va
dio ngugc

MAu 16p hoc Lép hoc truyén | Lép hoc dio Chénh léch diém
thong nguwoc

Piém dau khoa 9,54 10 0,46

Piém cudi khéa 17.55 19.44 1,89

Pi¢m viét doan vin thir 1 | 7.66 7.61 -0,05

Piém viét doan vin thi 2 | 10.83 11.6 0,77

Két qua dugc tim thay trong bang
4.1 thé hién két qua hoc tap cua céc
nhiém vu chinh (ttrc 14 giai doan dau va
cudi ky thi, hai bai viét) ma hoc sinh da
hoan thanh trong sut hoc ky. Hoc sinh
& ca hai 16p hoc dao nguogc va truyén
théng (theo phuong phap CLT) khdng
cho thiy sy khac biét nhiéu vé diém
trung binh cta ho trong bai kiém tra
dau khoa (tirc 1a 10/15 diém cho nhom
1at va 9,54 cho nhom 16p truyén thong).
Tuy nhién, trong bai kiém tra cubi
cung, nhitng sinh vién tham gia 16p hoc
dao nguoc dat diém trung binh cao hon
nhiéu so véi 16p hoc truyén théng. Nhu
dugc trinh bay trong Bang 4.1, diém
trung binh ciia bai kiém tra cudi cling
cua lop hoc bi 1at 1a 19,44 trén téng sb
25 diém, so véi diém trung binh la

17,55 cta 16p hoc truyén thong. Hai bai
tap viét cho thdy mot két qua dang chu
¥ trong bai tap viét dau tién, diém trung
binh cua 16p hoc dao nguoc 1a 7,61/10
diém, thap hon 16p hoc truyén thong 1a
7,66. Tuy nhién, bai tip viét th hai lai
cho két qua nguoc lai. Piém trung binh
cua cac hoc sinh bi 14t trong két qua
danh gia cho thiy diém d4u trung binh
trong 9 tuan ting 8,9% so véi két qua
dau khoa. Nghién ctru ciing cho thay ty
1€ di hoc tang 11,4% sau 9 tuan so véi
16p hoc khong dugc ap dung. Theo
khéo sat cudi khoa hoc, mic do cam
nhén tich cuc va c6 co hdi tién xa trong
tuong lai dat 90- 95%.

phat sinh lam cho chi phi theo ké
toan nho hon Chi phi tinh thué.
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Bang 4.2 Cam nhan cia sinh vién veé viéc ap dun

g lop hoc diao nguoc
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Thai dd: Cho biét cam nhan cta hoc sinh vé anh huong ctia hoat dong thuyét trinh tir tich

cuc to1 tiéu cuc

No

Items (N=15)

Hoat dong trong 16p hoc dao
nguoc ¢o6 chu dé vui va thu
vi

15

Hoat dong 16p hoc déo
nguoc cung cap nhiéu thong
tin, kién thirc

15

Toi thich hoat dong trong
16p hoc dao ngugc bao gom
ca viéc chuan bi

15

Tbi hoc duoc nhiéu tir vung,
ngit phap va giai quyét nhidu
van dé khi tham gia 16p hoc
ddo ngugc

15

Hoat 16p hoc ddo nguoc tdn
thoi gian

15

T6i can ho trg nhiéu hon
trong vi€c chuan bi bai

15

7

T6i thay hoat dong 16p hoc
dao nguoc kho va khong phu
hop voi trinh do cua to1

3

4

4

4 0 15

Nhén

thire: Cho biét niém tin cta ho

cuc to1 tiéu cuc

¢ sinh vé anh hudng cta hoat dong thuyét trinh tir tich

STT

S6 hoc sinh tham gia (N=15)

To1 c6 cai thién tir vung qua
hoat dong 16p hoc dao
nguoc

15

T61 c6 cai thién sy mach lac,
sap x€p y khi tham gia 16p
hoc ddo ngugc

15

10

To1 ¢6 cai thién do dung ngtr
phap khi tham gia 16p hoc
dao nguoc

15

11

To1 c6 céi thién phat am khi
tham gia 16p hoc ddo nguoc

15

12

Toi co cai thién su tu tin khi
tham gia 16p hoc ddo nguoc

15

13

T6i tin rang on tap ngir phap
va phat am gitp t6i hoc tot

hon

3 1 15
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Bang 4.2 két hop thé hién su so sanh dir
li¢u trén ba danh muc phu vé nhan thirc
ctia ngudi hoc ddi véi viée ap dung 16p
hoc dao nguge. Sinh vién thé hién thai
do tich cuc dbi véi ap dung 16p hoc dao
nguoc. TAt ca cac muc vé thai do tich
cuc déu nhan duogc cau tra 1oi “Dong ¥
& “Rat ddng y” tir 60% hoc sinh. Cu
thé hon, sinh cho biét muc do dong y
cao vé cac muc “4p dung 16p hoc dao
nguoc rat vui va nhiéu thong tin (hon
56%). Dong thoi, qua bang biéu cho
thay chu dé 4ap dung 16p hoc ddo nguoc
moéi mé ciing mang lai su khuyén
khich, htrmg thu cho sinh vién vi cac em
c6 co hoi néi vé ban than va sir dung
nhitng gi di hoc trong tuan trudc. 53%
sinh vién thich thi véi viéc chuan bi ap
dung 16p hoc dao nguoc.

Khi néi vé thai d6 tiéu cuc, tac gia nhan
thay mot két qua trai chiéu trong ¥ kién
“T6i thdy viéc ap dung 16p hoc dao
nguoc rat kho va khong phu hop véi
trinh d6 viét cua t6i”. 26% sinh vién
cam thiy rang trinh do tiéng Anh cia
minh khong phu hop dé thuc hién ap
dung 16p hoc dao nguoc. Nhitng sinh
vién nay 1a nhimg ban c6 diém thip
nhat trong bai kiém tra trudc, ciing dién
vao bang cau hoi rang ho can thém sy
trg gitp cla gido vién trong viéc chuan
bi cho viéc ap dung 16p hoc dao nguoc.
Mot diém khac trong s6 liéu thu duoc,
40 % sinh vién cho rang hoat dong &p
dung 16p hoc dao ngugc ton nhiéu thoi
gian. Sinh vién cam thay nhu vay ciing
la diéu dé hiéu vi thong thuong, gido
vién Viét Nam c6 cac nhiém vu On tap
va bai tdp ma sinh vién co thé 1am cung

mot luc. Tuy nhién, trong hoat dong
thao luan, cdc em phai cho kha lau méi
dén luot trinh bay. Ngoai ra, cac hoat
dong thuyét trinh thuc su chiém 2/3
thoi luong cua 16p hoc.

50% sinh vién tin rang cac hoat dong
trong 16p hoc dao nguoc da glup ho cal
thién k¥ ning viét vé tir vung, sip xép
y, ngit phap va giai quyét cac nhiém vu
trong dé. Thém vao d6, 66% sb luong
hoc sinh cam thiy qua hoat dong thuyét
trinh cdc em c6 sy sy cai thién nhiéu
trong ngir phap, giai quyét cac nhiém
vu muc tiéu & tir vung. D6 1a mot ddu
hiéu rat t6t cho thay rang sinh vién cam
thdy sy tu tin ciia ho dugc ting cuong
khi viét nhd cac hoat dong thuyét trinh.
80% mau ngudi tham gia dong y rang
cac hoat dong ap dung 16p hoc dao
nguoc khuyén khich su tu tin cta ho.
Viéc sinh vién c¢6 co hdi thuc su ap
dung nhing gi d3 hoc dé viét trude 1op
c6 thé 1am tang murc do tu tin cia hoc
sinh.

Mot diém quan trong khéac can luu y tir
két qua 1a sinh vién nhan thic duoc
ré‘mg ho ¢6 thé hoc hoi tir cac sinh vién
khac trong cac hoat dong. Cac em co
thé hoc hoi kién thirc tir nhimng sinh
vién khac truyén dat va ciing c6 thé hoc
hoi tir sai 1am cia nhiing sinh vién
khac, diéu nay gitip ho cai thién hiéu
suat ciia minh trong ap dung 16p hoc
dao nguoc. Duya trén két qua cua bang
cau hoi, 60% nguoi tham gia dong y
hodc rat ddng ¥ v6i muc sd 4 va tin rang
ho thu duoc nhiéu gid tri tir viéc ap
dung 16p hoc ddo ngugce. Tt d6 nghién
ctru 13 co s& dé cac nha nghién cuu,

143



Ung dung phuong phap lop hoc dédo nguoc trong viée nang cao ky
nang viét cda sinh vién 16p hoc phan IELTS 3 h¢ chat lugng cao tai

Nguyen Thi Thiry Dwong Hoc vién Chinh sach va Phat trién

gido duc tiép tuc ap dung tuy theo bdi
canh 16p hoc cua ting giang vién. Pac
bi¢t nghién ctru trén hién moi ap dung
trén quy mo 16p hoc nhé vi vay cé thé
trién khai trén quy md 16n va theo
nhitng cach tiép canh theo huéng quan
sat va ap dung dai hon dé 1am rd hon va
chi tiét hon vé tinh hiéu qua cua
phuong phap 16p hoc ddo nguoc 1én k¥
nang viét hay nhitng k¥ ning khac nira.
5. Két luin

Tom lai, mot s6 yéu td, bao gdm dam
bao du thoi gian, chit luong cua céc
huéng din truc tuyén va kha ning truy
cap cta cac huéng dan truc tuyén, 1a
diéu can thiét dé trién khai hiéu qua hoc
1on x0n. Cac sinh vién trong nghién
ctru cta chung toi c¢6 kha ning tiéng
Anh tuong ddi cao, nang dong va c6 k¥
nang hoc tap tét. Do d6, ching t6i da
quay video tat ca ndi dung khoa hoc
bang tiéng Anh. Tuy nhién, néu ngudi
huéng dan dang day nhimg ngudi hoc
c6 trinh do tiéng Anh thap hon, ho co
thé can nhic xdy dung bai giang cta
minh theo nhiing cach khac nhau. St
dung ngon ngit dau tién cta hoc sinh
(L1) theo trinh d¢ tiéng Anh cta ho. Dé
danh gid hi¢u qua cua phuong phép
nay, cac nghién ctru khac vé viéc hoc
dao nguoc trong cac 16p hoc EFL 13 can
thiét. Boi vi nghién ctru hién tai khong
ching minh duoc ¥ nghia thong ké
trong cac nhiém vuy viét hodc trinh bay
cudi cung, s€ rat tha vi khi so sanh va
dbi chiéu két qua ctia md hinh dao
nguoc va va truyén thong duogc thuc
hién trong céc khoa hoc viét hodc
thuyét trinh trong cac khéa hoc khéac

v6i 16p hoc tiéng Anh thong thuong.
Hon nfra, bdi vi nhom ap dung 16p hoc
dao nguogc co diém trung binh thip hon
nhom khong 14t trong bai tap viét dau
tién nhung lai dat diém trung binh cao
hon trong bai viét thir hai, chung t6i tin
rang nhitng hoc sinh c6 kha nang dat
duoc su tién bo trong cac bai tap viét
bod sung néu duoc cho nhiéu hon co hoi
dé thuc hanh cac nhiém vu nhu vay voi
mo hinh dao nguoc. Cudi cling, nghién
clru nay c¢6 quy md mau twong ddi thap,
mdt phan do ban chat ctia phuong phap
nghién ctru hanh dong va quy mo 1ép
hoc nho va ap dung cho mot ki ning
IELTS Writing.
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Tém tit: Hop tic cong tu 13 phuong thire dau tu duoc chap

thudn va ap dung ¢ Viét Nam nham muc tiéu huy dong von dau tu Ng‘iyz’s’/”l%'/’z’é‘;’;

tu nhan tham gia xay dung, phat trién co s¢ ha tang. Luat dau tu Ban Sﬁ‘g 01/“1'11/‘;'6 213

theo phuong thirc doi tdc cong tu dugc Quoc hdi thong qua ngay Ngdygg;tyzéltzgf‘éié
1

18 thang 6 ndm 2020 14 van ban luat dau tién didu chinh tryc tiép
hoat dong dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu (sau day goi 1a Ma sé: DS130124
PPP). Khac véi cac doanh nghiép kinh doanh thong thuong, doanh
nghiép dy an PPP 13 mét chi thé quan trong trong quy trinh du an
PPP vé6i nhiing quy dinh phap 1y dic thu. Bai viét nghién ciu
nhirng van d¢ 1y luin co ban vé doanh nghiép du an PPP theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam; Phan tich quy trinh thanh 14p doanh
nghiép du an PPP.
Tir khéa: Pau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu; PPP;
doanh nghiép du an PPP; dau tu; du 4n dau tu PPP.

Abtract: Public — private partnership is approved and applied
investment method in Vietnam with the goal of mobilizing private
capital to participate in infrastructure construction and
development. The Law on Public-Private Partnership investment
passed by the National Assembly on June 18, 2020 is the first legal
document that directly regulates investment activities in the
Public-Private Partnership (hereinafter referred to as PPP).
Different from conventional business enterprises, PPP project
enterprises are an important element in the PPP project process
with specific legal regulations. This article studies basic
discussion issues about PPP project enterprises according to the
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provisions of Vietnamese law; Analyze
the process of establishing a PPP project
enterprise.

Keywords: PPP; investment;
investment projects; project PPP; public —
private partnership investment; PPP
projects enterprise.

1. T(x)ng quan vé doanh nghiép dw
an PPP

1.1. Khéi niém Doanh nghi¢p dy an
PPP

O Viét Nam, doanh nghi¢p du an PPP
lan dau tién duoc dé cap dén trong Nghi
dinh s6 108/2009/ND-CP, sau d6 1a Quyét
dinh s6 71/2010/QD-TTg vé thi diém thyc
hién dy an PPP. Pén nay, cin cit phéap 1y
diéu chinh linh vuc hop tac cong tu & Viét
Nam hién nay duoc quy dinh trong nhiéu
van ban khac nhau nhu: Luat Xay dung,
Luat Pau tu, Luat Pau tu cong, Luat Dau
thau, Luét dau tu theo phuong thirc doi tac
cong tw va nhiéu vin ban dudi luat khéc.
Doanh nghiép du an PPP 13 khai niém gin
lién v6i cac dy 4n dau tu theo phuwong thire
d6i tac cong tu nén c6 nhidu nhitng tinh
chat dic thu nhit dinh so voi cac doanh
nghi¢p thong thuong.

Khai niém dau tu theo phuong thirc
d6i tac cong tur duge dinh nghia ngay trong
luat: “Pau tu theo phwong thirc do6i tac
cong tu (Public Private Partnership - sau
day goi 1a dau tu theo phuong thirc PPP)

3 Luat dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu, Qudc
Hoi, luat s6 64/2020/QH2014; Diéu 3 khoan 10;

37 PGS, TS. Ping Khic Anh, Hop tac cong — tu trong
cai cach khu vuc cong & Viét Nam; Tap chi quan ly

la phuong thure dau tu duogc thuc hién trén
co sO hop tac co6 thoi han gitra Nha nudce
va nha ddu tu tu nhan thong qua viée ky
két va thuc hién hop déng dy 4n PPP nham
thu hut nha dau tu tu nhin tham gia dy &n
PPP.”3%

Hop tac cong - tu 1a hinh thirc; trong
do6, khu vuc tu nhan tham gia cung véi nha
nudc (tai trog mot phﬁn hodc trién khai thyuc
hién mot phan cong viée nao do) trong cac
du 4n cung cap hoang héa hay dich vu
cong.?” Trong phuong thirc thuc hién du
an nay, cac co quan chinh phii va to chire
tu nhan phdi hop dé cung cip co so ha tang
cong, cac tién nghi cho cong dong va céc
dich vu lién quan (Ministry of Municipal
Affairs 1999), ddm bao viura phu hop voi
muc ti€éu cia nha nudc vira thoa man muc
tiéu loi nhuan cia ddi tac tu nhan.

Tuy nhién c6 mot dinh nghia duogc
thira nhan twong ddi phd bién: “PPP la
cong cu chinh sach tao diéu kién cho viéc
cung ng dich vu cong t6t hon, hiéu qua
hon, nho viéc thu hat khu vuc tu nhan
tham gia tryc tiép cung Ung cac tai
san/dich vu cong dap ung nhu cau cua
ngudi dan. PPP khong chi don gian 1a cac
co ché cip von/hach toan méi, ma 1a co
ché dé khai thac t6i da cac thé manh vé
quan ly, thwong mai va kha nang sang tao

cua khu vuc tu nhan”%,

Nhu vay, ban chit cua dau tu theo

phuong thuc ddi tac cong tu 1a su hop tac

nha nudc; tr3;

38 ThS. Nguyén Thu Thuy, Kinh nghiém quéc té vé
dbi tac cong - tu va bai hoc & Viét Nam, Tap chi to
chirc nha nudc;
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gitra nha nude va nha du tu tw nhan nham
thuc hién cac hop déng du 4n dau PPP.
Doanh nghi¢p du an PPP dugc hinh thanh
va van hanh trong qua trinh hop tac nay.
Céac nha dau tu tim cach tham gia vao
cac du an PPP thong qua viéc thanh lap
mot doanh nghiép du an dé tham gia canh
tranh ky két duoc hop dong du an PPP véi
cac co quan chu quan dy an dai dién cho
phia nha nu6c. Theo théng 1& quéc té,
doanh nghiép du an con dugc goi la doanh
nghi¢p thuc hién nhiém vu dic biét
(Special purpose vehicle), do doanh
nghiép nay dugc thanh 1ap chi v4i nhiém
vu duy nhat 13 thuc hién du an PPP, khong

thuc hién cac hoat dong kinh doanh
khéc.%®

Phép luat dau tu Viét Nam ciing quy
dinh phu hop véi thong 1é quéc té, “Doanh
nghiép du an PPP la doanh nghiép do nha
dau tu thanh 1ap c6 myc dich duy nhat dé
ky két va thuc hién hop dong du 4n
PPP.”* Viéc thanh 1ap doanh nghiép du
an PPP tao ra mot khuon khd phap ly
thuan loi cho hoat dong dau tu, kinh
doanh, chuyén nhuong vén, huy dong von,
lién két cac nha dau tw nhdm dam bao loi
ich tbi da ctia nha nudc, nha dau tu, nguoi
dan (chu thé huong loi truc tiép tir san

pham cua dy an PPP).

Co quan chi quan
dir 4n (kh6i cong) [

Tu van ciia Co quan
chi quan du dn

Nha thiu xay dung

Tu van cho doanh
nghiép du dn

T Hop déng xay dung

- : L
Hop dong quan 1y
van hanh

Doanh nghiép thue
=  hién nhiém vu dac

biét SPV (doanh
nghiép du 4n)

Vén vay

g— | Bénchovay vén

Von chi sd hitu
B |

Nha dau tu mang

Pon vi quan 1y van
hanh co s& vat chat

Van hanh

xay dung

Nha dau tu mang
quan 1y co s vit
chat

Nha diu tur von cha
sO hitu khac

Thu x&p von

Hinh 1. Cau trac dién hinh cia mot du an PPP (Chan Wei Sang 2014)

% Nguyén Van Bao, Nguyén Thé Quéan, Doanh
nghiép dy an trong dur 4n hop tac cong — tu & Viét
Nam va kinh nghiém quoc té; Tap chi xay dung so0

11/2014, tr4; .
40 Luat dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu, Dieu
3, Khoan 8;
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Nhu vay, co thé x4c dinh duge
rang, chu thé chinh tham gia hop dong
du an PPP la Nha nudc va doanh
nghiép du an PPP. Trong d6, Nha nudce
va doanh nghiép du an PPP s¢ thda
thuan, xac lap va ky hop déng du an
PPP. Theo phap luat Viét Nam, cac loai
hop dong du &n PPP a:

1) Hop dong Xay dung - Kinh
doanh - Chuyén giao, Hop dong BOT
(Build - Operate - Transfer);

2) Hop dong Xay dung - Chuyén
giao - Kinh doanh, Hop déng BTO
(Build - Transfer - Operate);

3) Hop déng Xay dung - S¢ hitu -
Kinh doanh, Hop déng BOO (Build -
Own - Operate);

4) Hop ddng Kinh doanh - Quan 1y,
Hop ddng O&M (Operate - Manage);

5) Hop dong Xay dung - Chuyén
giao - Thué dich vy, Hop déng BTL
(Build - Transfer - Lease);

6) Hop ddng Xay dung - Thué dich
vu - Chuyén giao, Hop dong BLT
(Build - Lease - Transfer);

7) Hop ddng hdn hop 1a hop dong
két hop giita cac loai hop dong trén.

1.2. Pic diém cia Doanh nghiép
du 4n PPP

Doanh nghiép du an PPP 1a doanh
nghi¢p dugc thanh 13p theo quy dinh
phap luat doanh nghi€p Viét Nam boi

41 Luat dau tu theo phuong thirc ddi tic cong tu, Qubc

vay s& c6 nhiing dic diém chung co ban
cua doanh nghiép nhu: loai hinh doanh
nghiép; dic diém vé vén; dic diém vé
thanh vién.

Thir nhat, dic diém vé loai hinh
doanh nghi¢p duy an PPP

Doanh nghi¢p du an PPP tdn tai
dudi hai loai hinh coéng ty ddi vén la:
cong ty cd phan hoic cong ty trach
nhiém hiru han. Sau khi ¢6 quyét dinh
phé duyét két qua lira chon, nha dau tu
thanh 1ap doanh nghi¢p dy an PPP theo
mo hinh cong ty trach nhiém hiru han
hodc cong ty cd phan khéng phai la
cong ty dai ching, c6 muc dich duy
nhat dé ky két va thuc hién hop dong
du 4n PPP.*! Vi vay, doanh nghiép du
an PPP s& c6 nhitng dic diém cua
doanh nghiép dbi vén sau:

1) Doanh nghi¢p du an PPP ¢ tu
cach phap nhan: Doanh nghiép du an
PPP ty minh tham gia cac quan hé phap
luat va tu chiu trach nhiém bﬁng toan
bo tai san cua minh. Doanh nghiép du
an PPP la ph4p nhan thuong mai du
diéu kién hoat dong theo quy dinh cta
phap luat Dan sy, Thuong mai, Doanh
nghiép va Hinh su.

i1) Thanh vién doanh nghiép du an
PPP chiu trach nhiém va hudng loi
nhuan twong (mg véi phan von gop.

Doanh nghiép du an PPP c6 thé 1a

Hoi, luat sé 64/2020/QH2014; Diéu 44;
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cong ty trach nhi€ém hiru han (TNHH)
gdm: cong ty TNHH mét thanh vién
hodc cong ty TNHH tur hai thanh vién
tro Ién theo quy dinh ctia Luat doanh
nghiép Viét Nam nam 2020. Dbi véi
loai hinh cong ty TNHH tur hai thanh
vién trd 1én thi sb luong thanh vién tir
02 dén khong qué 50 thanh vién.

Dbi voi loai hinh cong ty ¢ phan
thi s6 luong thanh vién toi thiéu 13 03
thanh vién va khong gi6i han sb lugng
t6i da. Ngoai ra, doanh nghiép du an
PPP trong truong hop 1a cong ty cd
phan thi khong phai cong ty dai chung,
turc 1a khong thudc mot trong hai truong
hop sau day:

- Cong ty c6 von diéu 1¢ da gop tur
30 ty dong trd 1én va c6 toi thiéu 1a 10%
s6 cb phiéu co quyén biéu quyét do it
nhat 100 nha dau tu khong phai 1a cb
dong 16n nam gitr;

- Cong ty da thuc hi¢n chao ban
thanh cong co phiéu lan dau ra cong
chung thong qua ding ky véi Uy ban
Ching khoan Nha nuéc theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 16 cua Luat chung
khoan nam 2019.

Thir hai, dic diém vé vbn va gop
vbn cta doanh nghiép du 4n PPP

Gop von 1a viée gop tai san dé tao
thanh von diéu 1¢ cia cong ty, bao gdm

g6p von dé thanh 1ap cong ty hodc gop

42 yat doanh nghiép Viét Nam nam 2020, Qudc Hoi,
luat s6 59/2020/QH14, Diéu 4 khoan 18;

thém von diéu 18 cua cong ty da duoc
thanh 14p.*2 Gép vén duge coi 1a noi
dung quan trong co tinh quyét dinh
trong viéc thanh 1ap cong ty.** Doanh
nghi¢p du an PPP dugc thanh 1ap dua
trén phan voén gop cua cac thanh vién
theo céac hinh thurc da phan tich ¢ trén,
bdi vay von cta doanh nghiép du 4n
PPP 1a tong gia trj tai sain ma céc thanh
vién gdp vén vao doanh nghiép va 1a tai
sdn doc 1ap cua doanh nghi€p du an
PPP. Nha dau tu phai gop von chil s&
hiru t6i thiéu 1a 15% tong muc dau tu
du an khong bao gdm von nha nude
trong cac hoat dong hd trg xay dung
cong trinh, hé thong co so ha tang va
chi tra, boi thuong, giai phong mat
bang, hd tro, tai dinh cu, hd tro xay
dung cong trinh tam.

Tuy nhién, ¢ ddy can lam 1o su
khac biét gilta vén ciia doanh nghiép
PPP va v6n nha nuéc trong du an PPP.
Khac véi von ciia doanh nghiép du an
PPP, von nha nudc bao gom von ngan
sach nha nudc, von tir nguén thu hop
phap danh dé chi dau tu, chi thuong
xuyén thudc nhiém vu chi cua ngan
sach nha nuéc. Cu thé cac muc dich
Sau.

i) HO tro x4y dung cong trinh, hé
théng co s& ha ting thudc dy an PPP;

i1) Thanh todn cho doanh nghiép du

* TS. Ng6 Huy Cuong, Gido trinh luat thuong mai
Viét Nam, phan chung va thuong nhéan, Tr176;
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an PPP cung cdp san pham, dich vu
cong;

iii) Chi tra kinh phi bdi thuong, giai
phong mat béng, ho tro, tai dinh cu; hd
trg xay dung cong hinh tam;

iv) Chi tra phan giam doanh thu;

v) Chi phi cta co quan co thim
quyén, co quan ky két hop dong, don vi
chuan bj dy 4n PPP, bén moi thau dé
thuc hién cac hoat dong thudc nhiém vu
cua minh;

vi) Chi phi ctia Hoi dong tham dinh
du an PPP, don vi dugc giao nhiém vu
thdm dinh dy 4n PPP.*

Ty 1¢ von nha nudc tham gia dy an
PPP theo quy dinh tai diém i) va diém
iii) khong qua 50% tong muirc dau tu
cua dy &n. D6i v6i du 4n c6 nhidu dy
an thanh phan, trong d6 c6 dy an thanh
phan dau tu theo phuong thirc PPP thi
ty 1& von nha nudc quy dinh duoc xéac
dinh trén tong mirc dau tu cua du an
thanh phan do.

Ngoai nguén vén nha nude va von
cua doanh nghi¢p du an PPP thi doanh
nghiép du an PPP duoc quyén thyc
hién: 1) Huy dong vén vay va céc
ngudn von hop phap khac dé thyc hién
du 4n PPP; 2) Phat hanh trai phiéu cta
doanh nghi¢p dy an PPP.

4 Luat dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu, Qubc
Hoi, luat sé 64/2020/QH2014; Diéu 69;

%5 Luat dau tu theo phuong thirc ddi tic cong tu, Qudc
Hoi, luat sé 64/2020/QH2014; Diéu 3 khoan 18;

Thir ba, ddc diém vé thanh vién cla
doanh nghi¢p du an PPP

Thanh vién ctia doanh nghiép du an
PPP vé co ban la nhiing nha dau tu
PPP. Theo quy dinh cua Phép luat Viét
Nam: “Nha dau tu PPP (sau day goi 1a
nha dau tu) 13 mot phap nhan doc 1ap
dugc thanh 13p theo quy dinh ctia phap
luat hodc lién danh gitta nhiéu phap
nhan tham gia hoat dong dau tu theo
phuong thitc PPP.”** Céc nha dau tu
tham gia vao dy an PPP v61 tu cach la
thanh vién cua doanh nghiép dy é&n
PPP. Nhu vay, phép luat Viét Nam chi
cho phép nha dau tu 1a phap nhan va
khong cho phép nha c& nhan tham gia
dau tu PPP.

Khac v6i cac doanh nghi¢p thong
thuong, thanh vién cua doanh nghiép
du an PPP duoc hinh thanh dua trén 02
yéu to: 1) Nhu cau tham gia dy 4n dau
tu PPP ctia nha dau tu; 2) Quy trinh lya
chon nha dau tu cua co quan nha nudc
c6 tham quyén theo quy dinh cta phap
luét. Cu thé, co quan nha nudc lya chon
nha dau tu dya trén cac nguyén tic sau:

i) Lya chon nha dau tu ding quy
trinh?®;

ii) Lwa chon nha dau tu du tu cach
(nang luc)*’;

111) Bam bdo canh tranh cua cac nha
% Ludt dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu, Qudc
Hoi, ludt s6 64/2020/QH2014; Diéu 28;

47 Luat dﬁu' tu theo phuong thirc dbi tac cong tw, Qudc
Hoi, luat so6 64/2020/QH2014; Diéu 29;
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dau tu;

Phap luat Viét Nam thira nhén
quyén ty do tham gia dau tu, kinh
doanh cuia doanh ctia nha dau tu qudc
té (nudc ngoai) trir mot sd trudng hop:
1) Dy 4n thudc nganh, nghé chua duoc
tiép can thi truong ddi voi nha dau tu
nudc ngoai theo quy dinh ctia phap luat
vé dau tu; 2) Du an can bao dam yéu
cau vé qudc phong, an ninh quc gia,
bao vé bi mat nha nuge.*

Thir tw, dac diém vé quyén phat
hanh chung khodn ctia doanh nghiép
du an PPP

Trai phiéu doanh nghiép 1a loai
ching khoan c6 ky han tr 01 ndm tré
lén do doanh nghi¢p phat hanh, xac
nhan nghia vu trd ng géc, lai va cac
nghia vu khic (néu c6) ctia doanh
nghiép dbi voi nha dau tu s hiru trai
phiéu. % Dbi v6i doanh nghiép viée
phat hanh trai phiéu c6 vai tro quan
trong trong viéc diéu phdi va quan ly
tai chinh ctia doanh nghiép.

Quyén phat hanh trai phiéu cua
doanh nghiép dy an PPP dugc luat dau
tu theo d6i tac cong tu nim 2019 quy
dinh cu thé tai diéu 78 nhu sau:

- S6 vbn huy dong thong qua phat
hanh trai phiéu khong vuot qué gia tri

phan vén vay duoc xac dinh tai hop

8 Luat déq tu theo phuong thirc dbi tac cong tw, Qudc
Hoi, ludt s6 64/2020/QH2014; Bidu 30;
49 Luat dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu, Quoc

dong dy an PPP;

- Vén huy dong thong qua phat
hanh trai phiéu khong dugc st dung
cho bat ky muc dich nao khic ngoai
muc dich thuc hién du an theo hop
déng du an PPP hoic cho viéc co ciu
lai cac khoan ng ctia doanh nghiép;

- Doanh nghiép du 4n PPP phai m¢
tai khoan phong toa dé nhan tién mua
trai phiéu. Viéc giai ngan von tir phat
hanh trai phiéu thyc hién theo quy dinh
tai diém b khoan nay.

Bén canh do, Nghi dinh )
28/2021/ND-CP Co ché quan ly tai
chinh theo phuong thirc d6i tac cong tu
cling 1am 6 cac diéu kién huy dong von
trai phiéu ciia doanh nghiép, cu thé:

- Toéng sb6 von vay, bao gdm vdn
huy dong tir phat hanh trai phiéu doanh
nghiép va cac hinh thirc vay von khéc
(néu c6) khong vuot qua tong sd von
vay theo quy dinh tai hop dong dy an
PPP.

- Doanh nghi¢p dy an PPP chi dugc
phat hanh trai phiéu khong chuyén doi
riéng 1¢, trai phiéu khong kém chung
quyén riéng 1¢ sau khi da ky hop dong
dy an PPP.

Doanh nghi¢p du an PPP chao ban
riéng 1é tai thi trudng trong nudc can

dap g cac diéu kién sau:

Hoi, ludt s6 64/2020/QH2014; Picu 31;
0 Khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh s6 163/2018/ND-CP;
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- Tuan thi cic quy dinh vé chao
ban, giao dich trai phiéu riéng 1¢ tai thi
truong trong nudc va chao ban ra thi
truong qudc té ctia cong ty khong phai
la cong ty dai chung;

- Thanh toan du ca gbc va lii cua
trai phiéu doanh nghiép da phat hanh
hodc thanh toan du cac khoan ng dén
han trong 03 nadm lién tiép trudc dot
phét hanh trai phiéu (néu c6);

- Phuong 4n phat hanh trai phiéu
doanh nghiép phai duogc cap cd tham
quyén phé duyét theo quy dinh cua
phap luat vé chao ban, giao dich trai
phiéu doanh nghi€p riéng 1¢ tai thi
trudong trong nudc va phu hop voi
phuong an tai chinh tai hop dong dy 4n
PPP da duoc ky két;

- B40 c4o tai chinh nim trude lién
ké ctia ndm phat hanh dugc kiém toan
bai to chirc kiém toan duge chip thuan
thuc hién kiém toan bo céo tai chinh
cua don vi c6 lgi ich cong ching.
Truong hop doanh nghi¢p dy an PPP
hoat dong chua di 01 nim duoc mién
diéu kién c6 bao céo tai chinh cia nim
trude nam lién ké nam phat hanh duoc
kiém toan theo quy dinh tai khoan 3
Diéu 78 Luat PPP.

2. Thanh lap doanh nghi€p du an
PPP

51 Nguyén Van Bao, Nguyén Thé Quéan, Doanh
nghiép dy an trong dur 4n hop tac cong — tu & Viét
Nam va kinh nghiém quoc te; Tap chi xay dung so

Theo théng 1& qudc té, doanh
nghiép du an phai dugc thanh 1ap méi
dé tién hanh du 4n PPP.5! O mét sb
qudc gia, Doanh nghiép du an PPP s&
dugc thanh 1ap dé tham gia truc tiép
d4u thau du an PPP.52 Trong khi ¢ Viét
Nam va mot sd quéc gia khac cic nha
dau tu sé tryc tiép tham gia dau thau du
an PPP sau d6 s€ thanh 1ap méi doanh
nghiép du 4n PPP sau khi trang thau.

Viéc thanh 13p doanh nghiép du an
trudc va dé doanh nghiép nay tham gia
dau thau dy an PPP ciing mang lai
nhiéu nhitng vu diém nhu: Cac nha dau
tu c6 thé tham gia thanh lap nhiéu
doanh nghiép du an khac nhau dé ting
kha ning tring thau; Doanh nghiép
thanh 1ap som khi trang thau dy an co
thé tién hanh cac hoat dong lua chon,
ky két hop dong thau phu ngay 1ap tic
lam cho rut nga‘in tién do thuc hién du
an; Cac ngan hang va t6 chirc tai chinh
danh gia doanh nghiép da thanh lap dé
hon nhiéu so véi viéc danh gia cac nha
dau tu riéng 1é.

Tuy nhién, & mdt s6 qudc gia viéc
thanh 1ap doanh nghi¢p kha phurc tap va
tén nhiéu thoi gian, nhat 13 nhing
doanh nghiép doi hoi vén dau tu 16n.
Truong hgp doanh nghi¢p thanh 1ap
truéc khong trang thau, viéc xu 1y giai
thé cac doanh nghiép nay ciing tré nén

11/2014, tr4;
%2 Vi du nhu ¢ Singapore;
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cong kénh va phirc tap. Viéc cac nha
dau tu chi ¢6 trach nhiém hitu han trong
doanh nghiép du an gay ra tdm 1y kém
tin tudéng doanh nghi€p du an hon so
v6i nha dau tu khi cdc co quan nha
nuéc c6 tham quyén lwa chon nha thau
cling nhu khi céc nha tai tro xét duyét
cho vay von.5

Phép luat Viét Nam quy dinh viéc
thanh 13p doanh nghi¢p du an PPP la
mot budce (giai doan) trong quy trinh du
an PPP, bao gdm:

Budc 1) Lap, thim dinh bao céo
nghién ctru tién kha thi, quyét dinh cha
truong dau tu, cong bd du an;

Budc 2) Lap, thim dinh bao céo
nghién ctru kha thi, phé duyét du an;

Budc 3) Lua chon nha dau tu;

Budc 4) Thanh 1ap doanh nghiép
du an PPP va ky két hop dong du an
PPP;

Budc 5) Trién khai thuc hién hop
déng du 4n PPP.%

Cu thé viéc thanh Idp doanh nghiép
dw én PPP can luu ¥y mot 56 nodi dung
sSau.

Thir nhat, Sau khi c6 quyét dinh
phé duyét két qua lya chon, nha dau tu
thanh 1ap doanh nghié¢p dy an PPP theo

mo hinh cong ty trach nhiém hitu han

5 Nguyén Van Bao, Nguyén Thé Quéan, Doanh
nghi¢p du an trong du an hop tac cong — tu & Viét
Nam va kinh nghiém qudc té; Tap chi xay dung s6
11/2014, tr5;

54 Luat dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu, Qudc

hodc cong ty c6 phan khong phai 1a
cong ty dai chang, c6 muc dich duy
nhat dé ky két va thuc hién hop dong
dy 4n PPP. Pang ky thanh 13p doanh
nghiép dy an PPP 14 budc dau tién cua
cac nha dau tu phai thuc hién vdi co
quan dang ky kinh doanh. Cac budc co
ban dé dang ky thanh 1ap doanh nghiép:

- Nha dau tu hogc dai dién nha dau
tu chuan bi ho so hop 18 va ndp tai co
quan dang ky kinh doanh;

- Co quan dang ky kinh doanh kiém
tra tinh hop 1& va ddi chiéu cac diéu
kién cip gidy dang ky kinh doanh, sau
d6 quyét dinh cap hodc tir chdi cip
Gidy chung nhan dang ky doanh
nghiép;

- Cong khai thong tin vé doanh
nghiép dugc thanh 1ap trén cong thong
tin quéc gia vé ding ky doanh nghiép.*®

Thiz hai, H6 so ding ky doanh
nghiép bao gdm céc ndi dung theo quy
dinh cua phap luat vé doanh nghiép va
quyét dinh phé duyét két qua lya chon
nha dau tu.

Cu thé, ho so diang ky doanh nghiép
du 4n PPP bao gom:

1) Gidy dé& nghi dang ky doanh
nghiép.

2) biéu 1& cong ty.

Hoi, luat sé 64/2020/QH2014; Diéu 11 khoan 1;
% PGS, TS. Nguyén Viét Ty, TS. Nguyén Thi Dung,

Gido trinh luat thwong mai Viét Nam Tap I, Nxb Tu
phép nam 2018, Tr391;
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3) Danh sach thanh vién ddi véi
cong ty TNHH/ Danh sach c6 déng
sang 1ap; danh sach c6 dong 1a nha dau
tu nudc ngoai dbi voi cong ty c¢o phan.

4) Ban sao céc gidy to sau day:

- Gidy to phap 1y cta ca nhan ddi
v6i cd dong sang 1ap va cb dong 1a nha
dau tu nude ngoai 1 ca nhan, nguoi dai
dién theo phap luat ddi véi cong ty cd
phan/ Giy to phéap 1y ctia ca nhan dbi
vo1 thanh vién 1a ¢4 nhan, nguoi dai
dién theo phap luat doi véi cong ty
TNHH,;

- Gidy to phép 1y cta to chuc dbi
v6i co dong 1a to chic va van ban cir
nguoi dai dién theo Gy quyén; gidy to
phap 1y ctia ca nhan ddi véi nguoi dai
dién theo Gy quyén cta cd dong sang
lap va co dong 1a nha dau tu nudc ngoai
14 t0 chtrc ddi véi cong ty c6 phan/ Gidy
to phap 1y cua to chic dbi v6i thanh
vién 14 to chtrc va van ban cir nguoi dai
dién theo iy quyén; gidy to phap 1y cta
ca nhan d6i v&i nguoi dai dién theo uy
quyén cta thanh vién 1a t6 chirc dbi véi
cong ty TNHH.

Pbi véi cd dong 1a to chirc nudc
ngoai thi ban sao gidy to phap 1y cua to
chtrc phai dugc hop phép hoéa lanh sy;

- Gidy chting nhan dang ky dau tu
d6i voi nha dau tu nudc ngoai theo quy
dinh ctia Luat Pau tu.

- Quyét dinh phé duyét két qua lya

chon nha dau tu cla co quan c6 thim
quyeén.

Thir ba, Viéc thanh 1ap, t6 chirc
quan 1y, hoat dong, giai thé, pha san cta
doanh nghiép du an PPP thuc hién theo
quy dinh cua phap luat vé doanh
nghiép, quy dinh khac cta phap luat co
lién quan va hop ddng du 4n PPP.

Két luan: Dau tu theo phuong thirc
d6i tac cong tu dang duoc Pang va Nha
nudc quan tam dac biét trong hoat dong
dau tu cong. Nham tao kién thuan loi
cho nha dau tu, cac co quan chiic ning
c6 tham quyén tiép can va nghién ciu
cac quy dinh phap luat Viét Nam vé
dau tu theo phuong thirc ddi tac cong
tu. Doanh nghi¢p dy an PPP dugc
thanh 13p theo quy dinh phap luat
doanh nghi¢p dua trén sy tham gia cua
cac nha dau tu trong quy trinh du an
PPP khi c6 quyét dinh phé duyét két
qua lga chon nha dau tu cua co quan
nha nudc co thim quyén. Trong bdi
canh hoi nhap quéc té cua Viét Nam
ngdy nay, viéc nghién ctru va hiéu rd
nhitng dic thu vé hinh thic, thanh vién,
von va gdp von ctia doanh nghiép du an
PPP g6p phan tao hanh lang phap 1y an
toan thuc day su tham gia ctia cic nha
dau tu vao viéc xdy dung co s ha ting

hodc cung ung cac dich vu cong./.
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bbi canh dé, viéc nang cao k¥ ning hoat dong ngoai khoa cho sinh
vién nganh Ngon ngit Anh da tro thanh mot yéu cau bat budc dé
hd tro cho chuong trinh ndi khoa, gop phan hoan thién va phat
trién nhan cach, bdi dudng ning khiéu va tai ning sang tao cla
sinh vién, gitip sinh vién khong chi ciing ¢6 va khac sau kién thirc,
rén luyén k¥ ning bdi dudng tinh cam ma con tao ra su thoai mai,
hoa nhap véi tap thé, nang cao ¥ thirc cudc séng cong dong, dap
g tam 1y wa s6i dong, thich kham phé cai méi cua tudi tré. Vi
phuong phap nghién ctru tir danh gia tai liéu c6 san trén thu vién
truong va thu vién truc tuyén dén phan tich ndi dung cac bai
nghién ctru ciing chu dé, bai viét nay sé& trinh bay vé tim quan
trong cua ky nang hoat dong ngoai khoa va nhirng thuan lgi va
kho khian khi sinh vién tham gia hoat dong ngoai khoa. Dong thoi,
bai viét ciling s& dua ra mot s6 giai phap, kién nghi dé nang cao
hoat dong ngoai khoa cho sinh vién nganh Ngon ngit Anh giup
sinh vién c6 kién thirc nham trai nghiém nhiing hoat dong hiru ich
nhat.

Tir Kho&: hoat dong ngoai khod, sinh vién, héi nhdp quoc té
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Abstract: Today, international
integration is becoming an inevitable
trend in many fields of economy,
culture and education. In order to meet
the needs of the labor market and
the quality of education,
universities are increasingly focusing
on developing English skills and
extracurricular activities for students,
especially English Language students.
In that context, improving the skills of
extracurricular activities for students
majoring in English has become a
mandatory requirement to support the
intra-curricular program, contributing
to the improvement and development
of personality, fostering students'
creative aptitudes and talents, helping
students not only consolidate and
deepen their knowledge, practice
emotional skills, but also create
comfort, integrate with the group, and
improve their sense of belonging.
community life, meet the excitement of
the youth, love to discover new things.
This article will present the importance
of extracurricular skills and the
advantages and disadvantages when
students participate in extracurricular
activities. Besides, the article will also
give some solutions and
recommendations to improve
extracurricular activities for students
majoring in English to help students

ensure

have the knowledge to experience the
most useful activities.

Key  words: extracurricular
activities,  students, international
integration

1. Pit van dé

Trong thoi dai toan cdu héa hién
nay, viéc hoi nhdp quéc té dang trd
thanh mot nhu cau ngdy cang quan
trong d6i v4i nhiéu qubc gia trén thé
gid1. Vi vai tro 1a canh cira mé ra véi
thé giGi bén ngoai, cac sinh vién nganh
Ngon ngit Anh can phai dugc trang bi
cac k¥ nang hoat dong ngoai khoa phu
hop dé c6 thé dap tmg nhu cau hoi nhap
quéc té. C6 mot sb cau hoi duoc dit ra
khi dua hoat dong ngoai khoa vao
chuong trinh gidang day Ngon ngtr Anh
nhu: Liéu viéc tham gia vao cac hoat
déng ngoai khoa c6 thé cai thién k¥
nang ngdn ngir tu nhién va giao tiép
trong Tiéng Anh cua sinh vién?; Trong
moi truong ngoai khoa, sinh vién c6 thé
tiép xtic v6i ngdn ngit va van hoa Tiéng
Anh thong qua nhiing trai nghi¢ém da
dang. Diéu nay co thé anh huong dén
viéc hiéu biét va thai do clia ho vé
Tiéng Anh nhu thé nao?; Hoat dong
ngoai khoa c6 thé gitip sinh vién phat
triéen k¥ nang xa hoi thong qua viéc
tuong tac véi nguoi nudc ngoai. Li¢u
diéu nay co thé ho trg trong viéc hinh
thanh kha nang giao tiép trong Tiéng
Anh cua ho?;...Dé tra 16i cho cac cau
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hoi trén cling c6 mot sd ¥ kién tranh
luan nhu: Mot sb cho rﬁng hoat dong
ngoai khoa 1a méi truong tét dé hoc
sinh thtr nghiém va 4p dung nhiing kién
thire Tiéng Anh dd hoc trong 16p hoc
thong qua cac tinh hudng thuc té.
Nguoc lai, mgt s6 khéc co thé cho réng
viéc tham gia vao hoat dong ngoai khoa
khong nhat thiét dan dén cai thién dang
ké vé kha ning Tiéng Anh néu khong
c6 su huéng dan chuyén nghiép. Bén
canh do, viéc tao co hoi cho hoc sinh
tiép xtic v6i ngdn ngir Tiéng Anh bén
ngoai 16p hoc ¢o thé giup ho phat trién
kha nang ty hoc va mé rong tr vung,
nglt phap tu nhién. Nhung mdt vai
nguoi cho rang hoat dong ngoai khoa
c6 thé tao ra ap luc cho hoc sinh, khi ho
phai thé hién kha nang Tiéng Anh trudc
ban be hodc trong cac tinh huéng thr
thach.

Dbi v6i Bo mbn Ngoai ngir - Khoa
Co ban, Hoc vién Chinh sach va Phat
trién, sinh vién nganh Ngoén ngit Anh
chuyén nganh tiéng Anh Kinh té va
Kinh doanh, dugc dao tao kién thirc
nén tang ctia ngdn ngit Anh theo huéng
tmg dung nham trang bi cho sinh vién
nang luc chuyén mon; c6 k¥ nang giao
tiép ngdn ngit Anh thanh thao va k¥
nang nghé nghiép thuc té; co pham chat
chinh tri, dao dtrc, tic phong nghé
nghiép va sitc khoé t6t dé c6 thé lam

viéc hi€u qua trong linh vyc kinh té va

kinh doanh c6 st dung tiéng Anh, dap
g dugc yéu cau ctia xa hoi va cia nén
kinh té trong qua trinh hoi nhap quéc
té: co tu duy nghién ctru doc 1ap; co
nang luc tu hoc dé bd sung kién thuc,
nang cao trinh d§ chuyén mon thich
nghi véi su thay doi cia moi truong
lam vi¢c. Vi vay, viéc td chirc cac hoat
dong ngoai khoa cho sinh vién chuyén
ngon ngtr Anh la mot viéc lam hét st
quan trong, c6 tac dung rat 1on trong
viéc gitp sinh Vvién khi ra truong c¢6 kha
nang thich tmg nhanh v41 moi truong
xa hoi, ren luyén tinh ty chua, doc 1ap va
sang tao cong vigc.

2. TAm quan trong ciia hoat dong
ngoai khoa

Dya vao phuong phap nghién cuu
tong hop tir cic nghién ctru cung chu
dé, dua vao cac téng quan nghién ctu,
tac gia di dwa ra mot s6 nhiing anh
hudng quan trong cua hoat dong ngoai
khoa t&1 chuong trinh dao tao nganh
Ngoén ngtt Anh nhu sau:

Vé mdt hoc tdp va nghién ciru

Céc sinh vién nganh Ngon ngit Anh
can phai dugc khuyén khich tham gia
cac hoat dong ngoai khoa dé mo rong
kién thirc va kinh nghiém ctia minh.
Nhitng hoat dong nhu tham gia céc
cudc thi, doc sach, tham quan, du lich,
hoc tap ngoai ngir s€ giup sinh vién hoc
hoi duoc nhiéu diéu méi mé va da dang

hon.
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Vé mdt phat trién ky ning mém

Ky ning mém la nhiing k¥ ning
khéng lién quan truc tiép dén kién thirc
chuyén mén ma 1a cac k§ nang can thiét
dé dat duoc moét muc tiéu nhit dinh
trong cudc sdng va cong viéc. Py 1a
nhing k¥ ning v6 cuing quan trong ddi
vo1 sinh vién nganh Ngon nglt Anh khi
ho tbt nghiép va bat dau tim kiém viéc
lam. Céc k¥ ning mém bao géom: ki
nang giao tiép, k§ nang lanh dao, k¥
ning giai quyét van dé, k¥ nang lam
viéc nhém, ky nang tu quan ly va tu
giac lam viéc. Tham gia cac hoat dong
ngoai khoa sé& gitip sinh vién phat trién
cac k¥ ning mém nay mot cach tu
nhién va hi¢u qua.

Vé mdt xdy dung méi quan hé

Viéc tham gia cac hoat dong ngoai
khoa gitup sinh vién nganh Ngon ngit
Anh xiy dung duoc mbi quan hé véi
nhitng nguoi cd cung s thich va dam
mé. Pay 14 co hoi dé sinh vién md rong
mang ludi quan hé va co thé c6 duoc
cac co hoi viéc lam, hop tac nghién ctru
sau nay.

Vé mdt ning cao sirc khée va tinh
thin

Tham gia cac hoat dong ngoai khoa
nhu thé thao, di du lich, khim pha thién
nhién, tham gia cac hoat dong van hoa
gitp sinh vién nganh Ngon ngit Anh
nang cao strc khoe va tinh than. Diéu

nay gitp cho sinh vién cé thé hoat dong

tdt hon trong coéng viéc va cudc sdng
sau nay.

3. Mbi quan hé giira hoat dong
ngoai khéa véi cac hoat dong giao
duc khac trong nha truwong

Thong qua nhiing nghién clru cung
chu dé, tac gid da nhan théy hoat dong
ngoai khoa va cac hoat dong giao duc
khéc trong truong dai hoc c6 mdi quan
hé manh mé véi nhau. Viéc tham gia
hoat dong ngoai khéa co thé gia ting sur
phat trién kha nang van dong, ki ning
quan 1y thoi gian, ki nang lanh dao, ki
nang giao tiép va Ki ning hoat dong
nhom. Nhimg k¥ ning nay co thé giap
cac sinh vién phat trién nghé nghiép
trong tuong lai cling nhu cai thién kha
nang hoc tap trong l6p hoc. Ngoai ra,
hoat dong ngoai khoa cé thé gitp cac
sinh vién c6 cach nghi khac vé mot van
dé, gia tang su sang tao va sy dam mé
véi viéc hoc tap. Viéc nay co thé giap
sinh vién phat trién mét cudc sdng toan
dién hon. Hon ntra, hoat dong ngoai
khoa c6 thé tao ra cac co hoi két ndi
gitra cac sinh vién va tao ra mét khong
khi doi hoi sy hop tac va trao doi ¥
tuong. Viéc tham gia vao cac hoat dong
nay co thé giap cac sinh vién cai thién
kha ning giao tiép va xay dung mbi
quan hé dong nghiép trong tuong lai.

Péi v6i cong tac chuyén mon chinh
khoa, cong tac giang day trén 16p: hoat

dong ngoai khéa c6 moi quan hé chat
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ch€ vo1 cong tac chuyén mon chinh
khoéa va cong tac giang day trén 16p.
Céc hoat dong ngoai khoa cé tac dong
tich cuc dén cong tac giang day trén
[6p. Sinh vién thudong mang lai nhiing
kinh nghi€ém md&i va nhiing cau héi thu
vi tr hoat dong ngoai khoa va ap dung
chung vao viéc hoc tap trong 16p hoc.
Ngoai ra, cac hoat dong ngoai khoa con
gitip sinh vién phat trién sy tu duy sang
tao va cai thién kha nang phan tich,
danh gia va giai quyét van dé. Tat ca
nhimg diéu nay c6 thé mang lai loi ich
cho cac hoat dong giang day trén 16p va
dua ra cac vi du va trai nghiém thuc té
dé minh hoa cac khai niém va Iy thuyét
duoc hoc trong 16p. Khi ban vé cong
tac d6i moi phuong phap day va hoc
trong nha truong. “P6i mdi phuong
phap day va hoc, phat huy tu duy sang
tao va nang luc tu dao tao cua nguodi
hoc, coi trong thuc hanh, thuc nghiém,
ngoai khoa, lam chu kién thirc, tranh
nhdi nhét, hoc vet, hoc chay”.

Nhu vay, hoat dong ngoai khoa gop
phan nang cao két qua hoc tap cia sinh
vién trong nha trudng, ning cao két qua
cong tac dao tao, gop phan tich cuc vao
cong tac d6i moi phuong phap day va
hoc trong nha truong.

DPéi voi cong tac reén luyén dao duc,
phém chat nhan cach cho sinh vién,
viéc tham gia cac hoat dong ngoai khoa

gitp sinh vién phat trién va rén luyén

nhiéu ky ning mém quan trong, bao
gém kha nang lanh dao, lam viéc nhom,
giao tiép, giai quyét van dé, sang tao,
va tu duy phan bién. Nhitng ky nang
nay 1a co ban dé phat trién mot nhan
cach tét, dao duc cao va cod phé\m chit.
Hoat dong ngoai khoa con gilp sinh
vién phat trién k§ nang x4 hoi, mé rong
tam nhin, hiéu biét vé van hoa, phong
cach sdng, truyén thdng, ton gido va 16i
song ctia nhitng nguoi khac. Nhing trai
nghiém nay giup cho sinh vién c6 thé
c¢6 cai nhin toan dién hon vé thé gidi
xung quanh, gitp cho sinh vién cé thé
hiéu va ton trong su da dang, gitp cho
sinh vién tré thanh nhiing cong dan
toan cau. Ngoai ra, cac hoat dong ngoai
khoa thuong lién quan dén viéc phuc
Vu cOng déng va cac hoat dong tur thién.
Tham gia cac hoat dong nay giup sinh
vién hiéu rd hon vé nhu ciu cong dong,
tang cuong long nhan ai, long tric an
va long trach nhiém xa hoi. Piéu nay 1a
rat quan trong trong viéc rén luyén dao
dtc va pham chit nhan céch cho sinh
vién.

Dbi voi cong tac gido duc quan 1y
danh gia sinh vién: Hoat dong ngoai
khoa c6 thé anh huong dén cong tac
giao duc quan ly va danh gia sinh vién
mot cach tich cuc. Viéc tham gia hoat
dong ngoai khoa co thé gitp sinh vién
phét trién cac k§ niang va pham chat dat

chuan nhu ki ning lanh dao, kha ning
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hoat dong nhom, k¥ ning giao tiép va
ky nang quan ly thoi gian. Nhitng k§
nang ndy cé thé giup sinh vién hoan
thién chat luong hoc tap ciia minh va
cling cai thién dang ké hiéu qua cong
tac gido duc quan ly danh gia sinh vién.
Bén canh d6, hoat dong ngoai khoa co
thé tao co hoi cho sinh vién tiép xtc véi
nhimng trai nghiém moi, d6 co thé 1a
vigc tham gia cac hoat dong tinh
nguyen, thé thao, van héa hodc céc
chuong trinh hoc thudt. Nhitng trai
nghiém d6 giup sinh vién phét trién tu
duy sang tao, kha nang giai quyét van
dé va mo rong kién thirc. TAt ca nhimg
k¥ nang va pham chat nay déu la nhiing
tién dé quan trong giup sinh vién phat
trién nang luc, tao diéu kién thuan loi
cho qué trinh danh gi4, dinh hudng va
quan ly hoc tap trong truong hoc. Thém
vao d6, hoat dong ngoai khoa ciing
gitip sinh vién phat trién mbi quan hé,
tao ra mot moi truong két ndi, trao ddi,
ho tro va chia sé gitra sinh vién va gido
vién. Viéc thiét 1ap cac mdi quan hé nay
s€ gitp cho cac bén cai thién hi€u qua
quan 1y va danh gia sinh vién, dong thoi
tao su phat trién bén vimng cho hé thong
gido duc trong truong hoc.

Hoat dong ngoai khéa s€¢ 1a mot
yéu t6 quan trong dé cb van hoc tap, va
nhirng nguoi lam cong tac quan 1y theo
ddi tryc tiép sinh vién danh gia ding,

day du, thuc chat va toan dién vé sinh

vién, vé ca mit rén luyén pham chat
dao duac va hoc tap. Nhim khic phuc
tinh trang danh gia sinh vién mot chiéu,
phién dién. Sinh vién hogc chi 14 chd
trong két qua hoc tdp cua ca nhan,
khéng quan tAm dén hoat dong chung,
khéng quan tim dén ngudi khac, khong
c6 y thuc tap thé, song ich ky, thu
minh... Hay ngugc lai chi ham céc hoat
dong giai tri vui choi ma sao nhang
chuyén hoc tap. Tl d6 céc thay co gido
coO su gido duc udn nin diéu chinh kip
thoi, gitip cac em thay ro nhimng khiém
khuyét ctia minh. Pong vién khuyén
khich cac em nd luc hoc tap va tham gia
tich cuc cac hoat dong chung trong nha
truong. Co6 phuong phap hoc tdp mot
cach khoa hoc dong thoi biét song vi
moi nguoi, vi tap thé.

4. Nhirng thuan lgi va khé khian
khi té chirc hoat ddng ngoai khéa cho
sinh vién Ngon ngir Anh trong
trueong dai hoc

4.1. Thugn lgi

Viéc t6 churc hoat dong ngoai khoa
cho sinh vién nganh ngén ngtr Anh tai
truong dai hoc ¢6 nhiéu loi ich: (1) Cai
thién k¥ nang ngoén ngir: Hoat dong
ngoai khoa c6 thé bao gom cac hoat
dong nhu giao tiép truc tiép voi ngudi
ban xtr, tham gia cac budi thuyét trinh,
doc sach, xem phim va céac hoat dong
khac c6 thé giup sinh vién cai thién k¥

nang ngdn nglt cia minh. (2) Tang
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cuong kién thic chuyén mén: Sinh
vién s€ duoc tiép xuc vo1 cac tai liéu
chuyén mon, cac chuyén gia va cac
nghién ctru m&i nhat trong nganh ngodn
nglt Anh thong qua cac hoat dong ngoai
khoa. (3) Phat trién k§ ning mém:
Tham gia hoat dong ngoai khoa c6 thé
gitip sinh vién phat trién k¥ ning mém
nhu lam viéc nhém, quan 1y thoi gian,
tu tin, tu duy sang tao va giai quyét van
dé. (4) Mé rong mang ludi quan hé:
Hoat dong ngoai khoa 1a mot co hoi dé
sinh vién gap g& va két ndi véi cac sinh
vién khac trong va ngoai truong, cac
chuyén gia trong nganh, nha tuyén
dung va cac d6i tac khac. (5) Gitp sinh
vién thu gidn va tao niém vui: Tham gia
cac hoat dong ngoai khoa c6 thé giup
sinh vién giai toa stress va thu gian, tao
niém vui va kham pha nhimng diéu méi
mé. (6) Tang cuong gia tri hoc tap: Cac
hoat dong ngoai khoa co thé giup sinh
vién ap dung kién thic hoc duoc vao
thuc té, giup ho hiéu rd hon vé tdm
quan trong cua viéc hoc tap va phat
trién ban than.

4.2. Kho khan

Mic du viée to chic hoat dong
ngoai khoa cho sinh vién tai truong dai
hoc mang lai nhiéu loi ich, nhung cling
c6 mot s6 kho khin can phai vuot qua
dé t6 chic hoat dong nay thanh cong.
Céc kho khan c6 thé bao gém: (1) Kinh
phi: Viéc td chure hoat dong ngoai khoa

doi hoi chi phi nhu dat chd khach san,
mua vé may bay, thué xe co, dong tién
cho cac hoat dong giao duc, v.v. Do do,
viéc tim nguon kinh phi dé t6 chirc hoat
dong ngoai khoa 1a mot van dé can
duge xem Xét.

(2) Thoi gian: Sinh vién ¢6 thé gip
kho khan trong viéc quan 1y thoi gian
cia minh dé tham gia hoat dong ngoai
khoa, dac biét 1a khi ho dang ban rén
vo1 viéc hoc va cac hoat dong khac
trong truong. (3) Lua chon hoat dong
phu hop: Viéc lua chon cac hoat dong
pht hop voi nhu ciu cua sinh vién 1a
mot thach thire, dac biét 1a khi sinh vién
cO6 nhitng s& thich va muc tiéu khac
nhau. (4) Tim kiém d6i tac va tai tro:
Viéc tim kiém cac dbi tac va tai trg dé
hd trg cho hoat dong ngoai khoa 1a mot
van dé khé khin. (4) Quan 1y rai ro:
Viéc t6 chirc hoat dong ngoai khoa co
thé d6i mit véi nhiéu rii ro nhu thoi tiét
x4u, bénh tat, tai nan, v.v. Do d6, viéc
quan 1y va ddi pho véi cac rai ro nay 1a
rat quan trong.

5. Thue trang to chirc hoat dong
ngoai khoa cua sinh vién nganh
Ngbn ngit Anh

5.1. Ngi dung cdc hoat dong ngoai
khoa

Noi dung cua cac chuong trinh
ngoai khod thuong tap trung vao mot sb
hoat dong nhu thé thao, van ngh¢, hoat

dong tinh nguyén, tuyén truyén chinh
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tri, tu tudng, 161 séng, chua thuc su g.'fm

chua dap img dugc sé thich va nhu cau

vo1 chuyén moén. Nhi€u chuong trinh  khac nhau cta sinh vién.

Bang 1: Mot s6 hoat dong ngoai khoa da trién khai thuc hién

Chinh tri,
dao dire,
10i song

Sé thich

Vin nghé thé

thao Chuyén mén

Tuan sinh hoat chinh
tr1 dau nam hoc

Cac cau lac bd nhu:
Cau lac bo tiéng Anh
Cau lac bo nhac cu
Cau lac bo khoi nghiép

Céc cudc giao
luu, van nghé
thé thao.

Tinh nguyén vién
quoc t€ APD

Céc cudc thi tim hiéu
tu tuong HO Chi
Minh, phong chéng
HIV, phong chong
ma tay...

Cac cudc nhay vii dao,
thoi trang tré, phong
cach nhac tré.

Cac cudc ngoai
khda chuyén
mon, nd1 chuyén
chuyén dé tai
Trung tam dai su
quan M¥

Cac cuoc thi
dua chao mung
cac ngay 26/3;

19/5; 20/11...

Cac hoat dong tur
thién

Trong nhitng nam hoc qua, cac
khoa, bd mdn trong nha trudng cling da
tich cuc t6 chirc cac hoat dong ngoai
khoa cho sinh vién dudi cac hinh thirc
phong pht nhu: cac cudc thi tiéng Anh
(English Discovery) tim hiéu vé dat
nudc va con ngudi cia cic nén van hoa
noi tiéng Anh; cac cudc thi thé thao,
van ngh¢ chao mung ki niém 15 ndm
ngay thanh 13p Hoc vién, cac cudc thi
3 APD, APD IQ
Championship... ¢4 gép phan bo sung,

Sac mau
mé rong kién thirc trong moén hoc cho
sinh vién. Tuy nhién, cac hoat dong
ngoai khoa bd trg cho kj ning nghé

nghiép thi it dugc quan tam.

5.2. Nhitng han ché trong té chirc
hoat dong ngoai khoa doi vdi sinh
vién Ngon ngir Anh

Hoat dong ngoai khoa cua sinh vién
Ngoén ngit Anh dugc Poan thanh nién,
Cong doan va nha truong 1én ké hoach,
td chire. Hoat dong ngoai khoa duogc to
chtrc voi rat nhiéu hinh thic nhu cc
hoat dong van hoa ngh¢ thuat va thé
duc thé thao chio mimng cac ngiy 18
16m, t6 chirc cac cudc thi tim hiéu vé
lich su, chinh tri, phap luat, strc khoe...,
t6 chtrc phong trao thi dua hoc tap va
nghién ctru khoa hoc, phat dong phong
trao thanh nién tinh nguyén, phat dong
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phong trao phong chdng té nan x4 hoi,
xay dung nép séng lanh manh trong
sinh vién.

Song c6 thé nhan thdy rang cac hoat
dong ngoai khoa nay van chua thuc su
hép dan va chua tao dugc sy quan tAm
ctia cac em. Cac budi ngoai khoa dugc
td chirc gido duc, tim hiéu vé chinh tri,
phap luat, stc khoe, gidi tinh, phong
chéng ma tay, HIV/AIDS... thu hat it
sinh vién tham gia. Cac budi vin nghé
dé chao mimg cac ngay 1& 16n, cac cudc
thi cua cac chi doan, tror nhitng em
tham gia tryc tiép va mot sd sinh vién
c6 ¥ thire dén ¢6 vii cho 16p, s6 con lai
néu nhu khong c6 cong tac diém danh,
va danh gia vao ¥ thirc hanh kiém cta
cac em thi s6 luong khong tham gia
chiém ty 18 kha nhiéu.

Do cong tac danh gia thi dua khen
thuong sau cac dot to chirc hoat dong
ngoai khoa chua dugc thuc hién kip
tho1 va thuong xuyén, vi vay chua tao
dugc dong luc khich 1¢ thuc déy ¥ thirc
tham gia cua sinh vién. Chua tao hi¢u
qua trong hoat déng, nhiéu sinh vién
con tho o voi cac hoat dong phong trao,
hoat dong ngoai khoa, chua nhiét tinh
tham gia.

6. Giai phap nang cao viéc to
chirc hoat dong ngoai khéa cho sinh
vién nganh Ngén ngir Anh

pPé nang cao vi¢c t6 chirc hoat dong

ngoai khoa cho sinh vién nganh Ngon

ngir Anh, nha trudng va giang vién can
phéi két hop dé 4ap dung mot sd giai
phap nhu sau:

Déi véi nha trwong:

- Cin da dang héa cdc hoat dpng:
Tao ra cac hoat dong ngoai khoa da
dang va phu hop vdéi sé thich va nhu
cdu cua sinh vién, bao gém cac hoat
dong thé thao, van nghé, phat trién ky
nang mém, du lich, hoat dong tinh
nguyeén,...

- T6 chikc cdc hoat dpng chuyén
nghié¢p: Pam bao su chuyén nghiép
trong viéc lap ké hoach, to chtrc, thuc
hién va quan ly cac hoat dong ngoai
khoa, bang cach c6 nhiing ngudi co
kinh nghiém trong viéc t6 chuc hoat
déng hodc tao diéu kién dé sinh vién
duoc hoc cach t6 chirc va thuc hién cac
hoat dong mdt cach chuyén nghiép.

- Cung cdp nguon lwc: HO tro tai
chinh, dja diém, thiét bi va nguoi
huéng dan cho cac hoat dong ngoai
khoa, thong qua viéc tim kiém ngudn
tai trg tor cac doanh nghiép, td chic
hodc cung cép cac ngudn luc tir truong
dai hoc.

- Tang cwong qudng ba va thong
tin: Tang cuong quang ba va thong tin
vé cac hoat dong ngoai khoa dén sinh
vién, bang cach sir dung céc kénh thong
tin phd bién nhu website cia truong,

trang mang xa hoi, vv...
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Déi véi gidng vién:

- Xdy dung moi truong twong tac
va két néi: Thiét ké cac hoat dong dé
tao ra moi trudng tuong tac va két ndi
giita sinh vién, bang cach tao ra cac
hoat dong nhém, trd choi, cac budi giao
luu,... dem lai co hoi cho sinh vién dé
két ndi, hoc hoi va trao d6i y kién.

- Thu thédp phdn héi va dinh gid:
T6 chirc cac cude khao sat phan hoi tir
sinh vién sau moi hoat dong, dé tim
hiéu nhitng diém manh va diém yéu ciia
cac hoat dong ngoai khoa, tir do dua ra
cac giai phap cai thién chét luong hoat
dong ngoai khoa trong tuong lai.

7. Két luin

Tu nhiing diéu trén, c6 thé thay
rang viéc nang cao k¥ ning hoat dong
ngoai khoa cho sinh vién nganh Ngon
ngit Anh 12 rat can thiét. Diéu nay giup
cho sinh vién ¢6 thé dap tmg dugce nhu
cau hoi nhap quoc té, phat trién ban
than va c¢6 thé c6 dugc cic co hoi viée
lam va hgp tac nghién clru sau nay.
Viéc tham gia cac hoat dong ngoai
khoa ciing giup cho sinh vién c6 thé
nang cao sic khoe va tinh than. Dé
nang cao ky nang hoat dong ngoai
khoa, sinh vién nganh Ngon ngir Anh
can tham gia cic hoat dong ngoai khoa
ctia truong, tim hiéu va dua ra cac hoat
dong ngoai khoa phu hop vdi ban than,
tdp trung vao mot vai hoat dong minh

yéu thich, tham gia cac hoat dong ngoai

khoa c6 lién quan dén nganh Ngon ngit
Anh, va chia sé kinh nghiém va hoc hoi
tor nhitng nguoi ¢6 kinh nghiém.

Tuy nhién, viéc tham gia hoat dong
ngoai khoa ciing c6 thé gip phai mot s6
kho khin nhu thiéu thoi gian, thiéu
dong luc va thiéu su quan tam tor mot
s sinh vién. Dé vuot qua cac kho khin
nay, sinh vién co thé dit ra cac muc tiéu
cu thé cho minh, 1én lich tham gia cac
hoat dong ngoai khoa, tim kiém dong
lyc tr nhitng ngudi xung quanh va luon
giil su quan tAm va nhiét huyét voi cac
hoat dong ngoai khoa ctia minh.

Trong tuong lai, viéc nang cao k¥
nang hoat dong ngoai khoa s€ tr¢ nén
ngay cang quan trong va can thiét hon
trong boi canh hoi nhap qudc té ngay
cang phat trién. Sinh vién nganh Ngon
ngit Anh can phai thyc hién cac hoat
dong ngoai khoa mot cach cé chu dich
va hiéu qua, dong thoi ludn cap nhat
kién thic va tim hiéu cac hoat dong
ngoai khoa méi nhat dé phat trién ban
than va dap tng dugc cac yéu ciu cia
xa hoi.

Tuy nhién, viéc tham gia hoat dong
ngoai khoa ciing c6 thé gip phai mot s6
kho khan nhu thiéu thoi gian, thiéu
dong luc va thiéu su quan tim tir mot
s6 sinh vién. Dé vuot qua cac kho khin
nay, sinh vién co thé dit ra cac muc tiéu
cu thé cho minh, 1én lich tham gia céc

hoat dong ngoai khoa, tim kiém dong
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lyc tir nhiing ngudi xung quanh va luon
giltr sy quan tadm va nhiét huyét véi cac

hoat dong ngoai khoa ctia minh.
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Cong san Viét Nam. Trong bai viét ndy tac gia nhan dién nhiing

luan diéu xuyén tac cua cac thé luc thu dich hong boi nho Pang,

tir 46 dua ra giai phap dé ngin chin sy xuyén tac chong pha cia

cac thé luc do.
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Abstract: For more than 90 years of serving as the leader of
the Vietnamese nation, the Communist Party of Vietnam has
always fulfilled the national mission of leading the entire nation
to successfully carry out the tasks and goals of each revolutionary
period. Currently, hostile and reactionary forces are always
looking for ways to deny the leadership’s role and reduce the
people's prestige and trust in the Communist Party of Vietnam.
The article identifies the distorted arguments of hostile forces to
defame the Party, thereby offering solutions to prevent distortions
and sabotage by those forces.

Keywords: Democracy, Communist Party of Vietnam,
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leadership

Pit van deé:

Thoi gian qua, cac thé luc thu dich,
phan dong dang rao riét, quyét liét
chéng pha cach mang Viét Nam, trong
d6 c6 phu nhan, x6a bo vai tro lanh dao
cua bang Cong san Viét Nam, vdi luan
diéu “O Viét Nam da ding médi ¢é dan
chii. Ché do méot dang lanh dao la doc
quyén, mat dan chi”. Tt luan diéu nay,
cac thé luc thu dich, phan dong da va
dang kéu goi Viét Nam can phai “da
nguyén chinh tri, da dang doi lip”. RO
rang, day la mot luan di¢u xuyén tac
ctia cac thé luc thu dich, nham chéng
pha DPang Cong san Vi¢t Viét Nam.
Nhan dién r0 nhiing luan di€éu xuyén
tac clia cac thé lyc thu dich, tir d6 co
bién phéap dé chdng lai nhitng luan diéu
xuyeén tac cua cac thé luc thu dich 1a
yéu cau cap bach cua Pang va nhan dan
Vi¢t Nam trong giai doan hi¢n nay.

1. Nhan dién va dau tranh véi
ludn di¢u xuyén tac “da Ping mdi
dan chi” ciia cac thé lwe thu dich.

Mot trong nhitng luan di¢u cta cac
thé lyc thu dich tin cong vao hé thong
x4 hoi chu nghia 13 van dé da dang. Ho
cho rang phai “da dang méi dan cha”.
bay thuc chit 1a luan diéu xuyeén tac
tham doc cua ké thu nham x6a bo vai
tro 1anh dao ctua Pang, x6a bo ché do
x4 hoi chu nghia & nudc ta. Vi vay, mdi

can bd, dang vién va quan ching nhan

dan can giir virg lap trudng quan diém
dé bao vé vitng chic nén tang tu tudng
ciia Pang, bao vé Pang, Nha nuéc, ché
do xa hoi chu nghia, nhan dan va cong
cudc d6i méi dat nude. Pong thoi, can
co 1ap luan sic bén dé vach rd Am muu
tham doc cua cac thé luc thu dich.
Hién thuc thé gi6i dd ching minh
rang khong phai cr da dang 13 dan chu
cao va mot dang lanh dao 1a dan chu
thap. Pa dang hay mot dang chua bao
gi0 la thudce do dan chu. Nhin vao thuc
té mot s6 nudc trén thé giéi dang thuc
hién ché do da dang hién nay ta c6 thé
dé dang nhan thay rang cic nudc dang
thyc hién da dang dang ngay cang bdc
16 nhitng khuyét diém vé dan cha nhu:
tinh hinh an ninh, x3 hoi ton tai nhirng
bat 6n do xung dot loi ich kho dung
hoa, ké ca nhitng noi d c6 mot so tién
bd vé dan chu thi d6 ciing khong phai
1a nén dan cha 1au bén hay duy nhat.
Dan chu tu ban chu nghia v61 ban
chét 13 nén dan chu cta nhitng nha tu
ban, cuia nhitng nguo1 giau, nguoi co tai
san va c6 thé lyc thuong chi chi chiém
s it trong xa hoi. Vi vay, cho du céac
nuée tu ban cé dit ra nguyén tic da
nguyén chinh tri, da dang dbi 1ap nham
huéng dén dan chu thi nén dan cha dy
cling khong thé 1a nén dan chu cao nhét,
nén dan chu coa dai bo phan dan cu,
cho tit ca moi tang 1op. Pic biét 1a

nhitng nguoi ngheo kho khi nhiing
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nguoi giau la ngudi chi trd cho nhiing
cudc tranh cir tdn kém va chinh ho s&
chi phéi cho nhiing dao luét co6 1oi cho
giai cp giau c6. O mot s6 nude phuong
Tay dang thuc hién da dang, da dang co
vé 1a tu do tranh luan, ty do Ung cr va
bau ctr. Nhung thue té cho thiy rd: chi
co cac dang co thé luc, duoc sy hau
thuan cua céac tdp doan c6 thé luc mai
c6 kha ning chién thing trong cac cudc
bau cir. Vi myc tiéu danh chinh quyén,
dé bao vé 1oi ich cho mdt nhom cac nha
tu san, nén cac dang chinh tri tu san
ludn tip trung mot cach manh mé cho
van dong tranh cu dé ton tai cho du
phép ludt vé bau ctr ngay cang hoan
thién va chit ché. Nhung trong thyc té,
van ludn dién ra nhitng cudc van dong
thai qua loi1 dung cac phuong ti¢n
truyén théng, tham chi 1a co ca gian
1an trong bau cir.

Thue té cho thy, ché d6 da dang &
phuong Tay suy cho cung cling chi dua
trén co s& 1a ché do nhat nguyén chinh
tri. Sau cac cudc chay dua bau ctr, dang
chién thang c6 da sé phiéu co6 quyén
thanh 13p chinh phu, cac dang khac du
1a d6i 1ap thi ciling chi c6 tinh chét phé
phan, gop ¥ hay phan bién mot s6 chinh
sach cu thé cua Chinh phii ma khong
thé can thiép va 1am thay d6i chinh sach
ma dang nim quyén dua ra. Nhu viy,
tat ca nha nude va xa hoi suy cho cing

déu 1a do mot dang 1anh dao. Nhu vay,

dan chil hay khéng, dan chu nhiéu hay
it 1a phu thudc vao ban chit va chat
luong ciia Pang cAm quyén chir khéng
phu thudc vao sd luong cac Pang ddi
1ap cung ton tai trén danh nghia.

Xa hoi duong dai ngay cang to 10 ¢
nhiéu noi, dan chu chi 1a cai ¢é cho su
tranh gianh quyén luc giira cac phe
phai. O mot s6 nude, cac dang tranh
phiéu ctr tri, ddu d4 nhau lam cho x3 hoi
ri loan, roi vao tinh trang v6 chinh phu
mét 6n dinh. Mét sd nudc thuc hién da
dang nhung thuc chat 1a mot dang cam
quyén, hoic hai dang thay nhau cam
quyén, nhilng dang khac chi 1a hinh
thirc. Nén dan chu nhu vay chic chan
khong phai 1a nén dan cha toan dién
cho tat ca xa hoi.

Tt thue té trén, ddi voi nudc ta
ngudi mé dudng dan dit cach mang
nuée ta 1a Chu tich H6 Chi Minh da chi
ra rat rd rang rang cach mang My, ciing
nhu cach mang Phéap day cho chung ta
rang: “Chung ta da hy sinh lam cach
ménh, thi nén lam cho dén noi, nghia la
1am sao cach ménh rdi thi quyén giao
cho dan chiing s6 nhiéu, chg dé trong
tay mot bon it nguoi. Thé méi khoi hy
sinh nhiéu 1an, thé dan chiing méi dugc
hanh phuc" [1]. Nhu vay, theo Nguoi
khi chung ta 1am cach mang r6i thi
khong dé chinh quyén thudc vé sb fit,
ma chinh quyén d6 phai thudc vé sb
d6ng. M6 hinh dan chi ma Hd Chi
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Minh mong muén 1a mé hinh dan chu
ma lam sao quyén l1am chi dén tin tay
nhimng ngudi nghéo nhat, nhitng ngudi
yéu nht.

Tham nhuan quan diém dé ciia Chu
tich H6 Chi Minh, Pang Cong san Viét
Nam do Chu tich H6 Chi Minh sang lap
va rén luyén ciing kién quyét lay dan
cht x4 hoi chu nghia lam ban chit cua
ché d0, dé thuc hién muc tiéu cao nhat
ctia nén dan chu d6 1a “Sy phat trién tu
do ctia mdi nguoi la diéu kién cua su
phat trién tu do cho tat cd moi nguoi”
[2] theo tu tuong cua C. Mac.

Nguoc dong lich st Viét Nam
nhiing nam dau thé ky XX cic dang
chinh tri dai dién cho cac giai cap, tang
16p timg lan luot ra doi nhu: Pang cia
giai cap nong dan (Pang Nghia Hung -
1907); Pang cua gia cp tu san, dia cha
(Pang Lap hién Pong Duong — 1923);
Pang cua tang 16p thanh nién, sinh
vién, tri thre, tiéu tu san nhu: Viét Nam
nghia doan, Bang Thanh nién, Pang
An Nam doc lap — 1927; Hay Viét Nam
quéc dian Pang — 1927.... Tham chi co
ca nhitng dang tay sai nhu: Dai Viét
Quéc gia xa hoi Pang, Pai Viét quéc
dan Pang va cac dang phan dong nhu:
Viét Nam Quéc dan Pang (Viét
Quéc), Viét Nam Cach mang Dong
Minh Héi (Viét Céch).

Thé nhung, chi tir khi Pang Cong

san Viét Nam dugc thanh lap nam

1930, Pang mdéi nhan duogc sy tin
tudng, yéu mén cua nhan dan, quy tu
dugc niém tin, stc manh trong toan
dan, du suc tiép nhan s ménh dan toc
giao pho dé 1anh dao dan téc Viét Nam
vuot qua mudn van gian kho dé 1ap nén
mot nha nudc cua ngudi Viét Nam
thoat khoéi sy kim kep d6 ho va than
phan nd 1€ trau ngua tr nhirng ké ngoai
bang tra dap. Nh¢ lai nhitng ndm thang
sau khi Bang Cong san Viét Nam dugc
thanh 1ap nam 1930, da c6 nhiing giai
doan Pang gip rat nhiéu kho khan,
diém hinh nhu giai doan (1930-1931).
Giai doan nay, dudi sy dan ap khing bd
dir doi cua thuc dan Phap din dén
“hang ngan chién si cong san, hang van
ngudi yéu nude bi bat, bi giét hodc tu
day. Thang 4/1931, toan bo Ban chip
hanh Trung wong Pang bi bét, khong
con lai mét ay vién nao” [3]. “Cac to
chtic ctia Pang va quan ching tan ra
hau hét” [4]. Bén canh do, trong ndi bo
Pang luc d6 tu tudng chua thong nhat,
cac dong chi Trung wong bi bit; tu
tudng hoang mang, dao dong xuat hién
trong quan chiing va ca mot s6 can bo
dang vién, nhung chi 1a sd it, “da sd
d6ng chi hét stc trung thanh, hién than
cho Pang dén giot mau cubi cung” [5].
Trude nhitng kho khin d6, Pang di dé
ra nhiing chu truong dung dan dé khoi
phuc t6 chitc Pang va phuc hoi phong
trao cach mang (1932-1935). Nho ¢6
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su phuc hoi do, Pang tiép tuc tao duoc
niém tin v&i nhan dan va lanh dao nhan
dan tién hanh cudc Cach mang Thang
Tam nam 1945 thanh cong.

Sau nam 1945, v61 sy ra doi cua
Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong
hoa, Viét Nam van c6 ba dang cling tdn
tai do la: bang Cong san Viét Nam,
bang Dan cha Viét Nam va Pang Xa
hoi Viét Nam. Hai dadng nay da cung
déng hanh véi Pang Cong san Viét
Nam va c6 nhiing dong gép nhat dinh
trong giai doan cach mang dan tdc dan
cha. Thé nhung sau d6 hai dang nay da
khong thé tiép tuc dong hanh cing dan
toc vi vay da tu tuyén b giai tan. Nhu
vay, khac v6i nhiéu nude trén thé gioi,
& nudc ta ngay tur khi ra do1 Bang Cong
san da 1a dang duy nhat lanh dao cach
mang. Pang da vuot qua nhiing thu
thach cua lich sir, gdn bé mau thit v&i
nhan dan, luén luén ty d6i méi, tu
chinh dén. Ngay ca nhiing thoi khac
cam go nhét cta lich sir dan toc khong
c6 mot luc luong chinh tri nao khac cé
thé dé ra dugc duong 16i dap ung yéu
cau lich su, nguyén vong va lo1 ich cua
nhan dan, phu hop véi quy luat khach
quan cuia sy phat trién. Pang da, dang
va tiép tuc thuc hién str ménh lanh dao
Nha nudc va xa hdi ma khong c6 mot
lwc lwong nao co thé xing tam thay thé.

Tt thye tién trén cho thdy, dan chu

va sy phat trién ciia mot nude khong ty

1¢ thuén véi s6 lugng cac dang ma qudc
gia d6 co. Vi thuc tién nhiéu quéc gia
trén thé giéi hién nay, da dang nhung
van mat dan chu, van 1a nhiing nudc
ngheo, kém phat trién. Trong khi, nhiéu
qudc gia chi c6 mot dang lanh dao
nhung dan chu dugc bao dam, kinh té -
xd hoi phat trién, doi sdng nhan dan
duoc bao dam, nhan dan cam théy hanh
phtc, 4m no va cé vi thé trén thé gidi.
Vén dé thudc vé ban chét cua cac dang,
loi ich xa ho1 ma né dai dién, bao v¢;
uy tin va nang luc tap hop, lién két, lanh
dao cac luc lugng xa hoi cung thuc hién
muc tiéu chung cta qudc gia - dan toc.
Néu mot dang chi phuc vu cho loi ich
riéng cua dang minh, giai cp minh thi
dang d6 kho co thé dugc cac giai tang
khac chép thuan lam lyc luong lanh dao
x4 hoi, 1anh dao dat nude. Mot dang dai
dién cho loi ich cua giai cép, cua nhan
dan va dan toc, vi dan vi nudc ma hanh
dong, chic chin s& dugc nhan dan suy
t6n, Uy thac lam 1anh dao. Piéu d6 1a
bang chung hung hoén, 12 minh ching
khang dinh da nguyén, da dang khong
phai Ia ctru canh cho dan chu va sy phéat
trién. Chinh thuc tién nay da khang
dinh, & Vi¢t Nam hi¢n nay khong can
da dang va cling dung vd6i1 nhan dinh
ctia dong chi Nguyén Phi Trong: “O
Viét Nam chua thay su can thiét khach
quan phai c6 ché d6 da dang, it nhat cho

dén bay gio” [6].
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Sau hon 35 nim cua qua trinh doi
mé&i dat nudc, bang Cong san Viét
Nam ngay cang khang dinh dugc vai
tro 1a mot Pang Cong san duy nhat cam
quyén lanh dao dan tdc, nhan duoc su
tin tudng, dong thudn trong nhan dan.
Puong 16i cua Pang ciing ngdy cang
duoc bod sung, hoan thi¢n. Cuong linh
Pang néu r6: “Déan chu xa hdi chu
nghia 13 ban chat ciia ché do ta, vira 13
muc ti€u, vua la dong lyc cua su phat
trién dat nudc” [7]. Pang xac dinh rd
¢6 dan chu thi can bo va quan ching co
sang kién. C6 dan cht thi nhan dan moi
dam no1, mo1 phat huy duge moi sang
tao va dam lam. Véi duong 16i nay,
Dang da va dang lanh dao trong viéc
xdy dung va timg budc hoan thién nén
dan chu xa hoi chu nghia, bao dam dan
chu dugc thuc hién trong thuc té cude
séng & mdi cap va trén tat ca moi linh
vuc. Dan chil gan lién véi ky luat, ky
cuong va duoc thé ché hoa bang phap
luat, dugc phap luat bao ddm. Moi hanh
vi clia c& nhan hay to chtic vi pham dan
cha déu 1a pham phéap, pham luat va
déu bi xu 1y.

Dud¢i sy 1anh dao cua PBang, Cach
mang Thang Tém nam 1945 thanh
cong, nudce ta trd thanh nude doc lap.
bang Cong san Viét Nam trd thanh
dang cam quyén. Tur d6 dén nay, véi
cac phuong phap, cach thirc cAm quyén
dan chu, khoa hoc va phu hop véi yéu

cau, nhiém vu tung thoi ky cia Pang,
nén su nghiép cach mang Viét Nam noi
chung, su nghiép d6i moi dat nude noi
riéng da dat duoc nhitng thiang loi va
thanh tyu to 16n. D6 1a thang loi danh
bai cudc xam lugc cua thyc dan Phép,
dé qudc M¥; bao vé virng chic T quéc
trudc cudc xam luge & bién gidi Tay
Nam va bién giéi phia Bic. Do 1a
nhitng thanh tyu to 1én cua cong cudc
d6i moi, dua nude Viét Nam tir mot
nudc noéng nghiép ngheo, thiéu luong
thuc, két cau ha tang kinh té - xa hoi
thap kém so véi cac nude trong khu vuc
tré thanh mot nude dang phat trién, mot
cuong qubc xuat khau gao va thiy san;
nén kinh té luén duy tri muc ting
trudng cao, binh quan GDP 10 nam tr¢
lai day dat trung binh 7%/mam. Viét
Nam 1a mot trong 16 nén kinh té méi
nodi thanh cong nhat thé gidi; hé thong
chinh tri 6n dinh; quéc phong, an ninh
dugc gilr vitng; dan chu trong Pang va
trong xa hdi dugc phat huy. Nhitng
thanh twu téng hop nodi trén da dua dén
nhitg két qua thuyét phuc trén moi
linh vyc, nhu doi séng vat chat va tinh
than ctia nguoi dan ngdy cang duoc
nang 1én, thu nhap binh quan dau nguoi
niam 2022 dat 4.100 USD, tang gan 400
USD so v6i nam 2021; quy md nén
kinh té dat 409 ty USD; tong kim ngach
xudt - nhap khau nam 2022 dat 732.5 ty
USD, tang 9,5% lan so v&i ndm 2021;
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ha tang kinh té - x3 hoi c6 budc phat
trién nhay vot, vo1 mirc dau tu 9% -
10% GDP hr:ing nam; quan hé ddi ngoai
ngay cang rong ma, voi trén 190 nude,
trong d6 c6 quan hé ddi tac chién luoc
va ddi tac toan dién véi tat ca cac nude
16m; c6 quan h¢ kinh té - thuong mai voi
trén 220 nudc va vung lanh thd, tao
diéu kién cho thé va luc cta Viét Nam
trén truong qubc té ngdy cang ting.
Nhitng thanh tgu d6, 1a mdt minh
chtng cho 101 khang dinh ciia Tong Bi
thu Nguyén Phtl Trong tai Pai hoi XIII
ciia Pang: “Pit nudc ta chua bao gio
c6 duoc co do, tiém luc, vi thé va uy tin
quéc té nhu ngay nay” [8]. Két qua nay
cling 1a minh chung, khang dinh danh
thép Pang Cong san Viét Nam la Bang
Cong san duy nhét, du stre, du tai lanh
dao dan toc danh doc 1ap dan tdc va dua
dat nudc phat trién.

Khong thé phi nhan, trong lanh
dao, Pang Cong san Viét Nam c6 luc
pham sai 1am, khuyét diém. Pang di
nghiém tac phé binh, tu phé binh, stra
chira khuyét diém trén tinh than “tu soi,
tw stra”, tu ddi mai, chinh dén dé tiép
tuc nang cao nang lyc lanh dao, cam
quyén va sic chién dau cua Dang.
Trong qué trinh phét trién, ciing nhu &
cac qudc gia da dang, khong tranh khoi
nhirng tdn tai, han ché, nhat 1a van dé
tham nhting, ti€u cuc, suy thodi nhung

van dé& quan trong 1a Pang ludn nhin

th.'fmg vao su that dé chinh ddn, dé xay
dung Pang ngay cang viing manh.
Hi¢n thyc xa hoi phat trién cang nhanbh,
cang nup an nhimg sai hong vé tu
tudng dao duc cua mdt bo phan can bo
dang vién. Nhiing suy thoai dugc nguy
trang tinh vi, khién quyén lam chu cta
nhan dan & mot s6 noi bi xAm pham.
Thuc hanh dan chu chd nay hinh thirc,
hay chd kia dan cha bi loi dung dé chia
1& gdy r6i, anh hudng dén trat ty an toan
xa hd1. Pau dé con cd nhiing sai lam,
khuyét diém do gido diéu, chu quan,
duy ¥ chi ma thiéu dan chi. D6 1a thuc
té, 1 ton tai can Pang chan chinh quyét
liét. Nhung d6 khong phai 1 ban chat
ciia ché do ta, khong phai 1a do mot
dang l1anh dao tao ra. Nén dan cha x4
hoi chi nghia & nudc ta kién quyét
khong bao che cho nhitng hu héong nhu
vdy. Pang ta da thang than thira nhan,
nhitng sai 1am d6 da lam suy giam
nhimg gia tri tt dep ctia nén dan chu
xa hoi chu nghia ¢ nudce ta; suy giam
vai tro vi thé lanh dao cua dang va do
la mot trong nhiing nguy co dbi voi
Pang cam quyén. Nhiing khuyét diém
d6 da bi cac thé luc thu dich loi dung,
xuyén tac, cong kich, phu nhén vai tro
lanh dao cta Pang. Ho cho ring d6 1a
nhitng khuyét tat ciia ché d6 mot Pang,
dan dén mat dan chi. Céac thé luc thu
dich dua ra luan di¢u: Cac cuong linh,

duong 16i cach mang cua Pang ching
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té sy “chuyén quyén”, “doc doan”,
“dang tri”. Chang d6 16i cho Pang
trudc nguy co tut hau vé kinh té cua dat
nudc so voi nhing nude trong khu vuc;
tir d6, chung cho rang, trong thoi dai
ngay nay, néu tiép tuc di theo con
duong xa hoi chu nghia (XHCN) la sai
Jam. Chung “khuyén” chung ta di theo
mo hinh “x3 hoi dan chu”, thuc hién
“chinh trj da nguyén”, “da dang dbi
lap”, x6a bo Diéu 4 trong Hién phap
nam 2013 vé hién dinh quyén lanh dao
cia Pang, vi chung cho ring “da
nguyén, da dang s€ khoi day su sang
tao ctia toan dan, tot hon cho su phat
trién cta xa hoi”.

Pay 1a mot luan diéu hét sicc nguy
hiém va thdm doc vi ho cb tinh danh
dong gitta van dé da nguyén, da dang
v6i dan chil va phét trién. V6i nhimg
nguoi c¢6 nhan thtrc chinh tr1 khong
vitng vang c6 thé dé& dang bi danh lia
boi luan diéu nay, tir 6, cd xay cho
viéc thiét 1ap co ché da nguyén, da dang
tai Viét Nam. Nhu vay, luan diéu
“mudn thuc sy dan chu va phat trién”,
phai thuc hi¢n da nguyén chinh tri, da
dang d6i 1ap thuc chat 1a doi hoi Pang
Cong san Vi¢t Nam phai “tir bd vi thé
lanh dao”, “chuyén d6i thé ché chinh
tr1”, vo1 muc tiéu tham doc la xo6a bo
vai tro lanh dao cua PBang Cong san
Vi¢t Nam, thyc hi¢n “da nguyén chinh
tri”, chuyén héa ché d6 XHCN sang

cac ché do xa hoi khéc.

Cung voi luan di€u xuyén tac trén,
hién nay cac thé luc thu dich con réu
rao rang nhit nguyén chinh tri, mot
dang cam quyén s& dan dén dat nudc
cham phat trién. Cac thé luc thu dich
cho rﬁng, ¢ Viét Nam, khong co6 céc
dang chinh tri ddi lap nén khéng c6 su
canh tranh quyén luc, dan dén chu
quan, tu man, kiéu cang, thiéu d6i méi,
sang tao, can trd sy phat trién dat
nuéc?! Pay 14 mot quan diém hoan
toan sai trai, phan dong nham muc dich
x6a bo vai trd cam quyén cia Dang.
Thuc té trén thé gid1, chinh tri ra doi
déu gan lién v&i nhat nguyén chinh tri.
O phuong Tay, du cac nudc cd mot
dang hay da dang chinh tri thi van do
giai cAp tu san cam quyén, van 1a ché
d6 nhat nguyén chinh tri tu ban chi
nghia. Xét mdt cach téng thé, cac nude
nay van thuong xuyén xdy ra mat on
dinh chinh tri, tai san van thudc vé thiéu
sO giai cap tu san. Mic du 1a dat nude
phat trién, song 4n sau sy hao nhoang
1a nhitng nguoi lao dong vat va voi
cudc sdng bap bénh, doi ngheo, vo gia
cu, ty 18 that nghiép cao.

O Viét Nam, nhét nguyén chinh tri
la su luva chon cua dan toc Viét Nam
phu hop véi dic diém, diéu kién cu thé
ctia dat nudc. Khi Pang Cong san Viét
Nam tro thanh Pang cam quyén (nim
1945), Pang di khang dinh dugc vai
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trd, vi thé duy nhét lanh dao nha nuéc
va x4 hoi. Trong qua trinh phat trién, &
nuéc ta co6 nhidu dang cung ton tai,
ngoai Pang Cong san Bong Duong,
con c6 PBang Dan chu (1944), Bang Xa
hoi (1946) va hai dang ddi lap (Viét
Qué)c, Viét Cach), Pang Cong san Viét
Nam van 1a luc luong duy nhat cim
quyén, lanh dao dat nude 6n dinh phat
trién (Pang Dan chu va Pang X4 hoi da
tu giai thé nam 1988). Pang khong chu
quan ma luén d6i méi, sang tao, dé dap
g yéu cau dit ra trong qua trinh hoi
nhap qudc té. Piéu d6 khang dinh rang
nhét nguyén chinh tri, mot dang cam
quyén & nudc ta luén bao dam su 6n
dinh chinh tri x3 hoi, vi thé, uy tin qudc
té cua dat nudc, ctia Pang ngay cang
dugc nang cao, doi séng vat chéat va
tinh than ctia nhan dan ngdy cang duoc
bao dam. Vi vay, khong thé noi nhat
nguyén chinh tri, mot dang cam quyén
lam dat nudce lac hau, cham phat trién
nhu mot sb luan diém cua cac thé luc
thu dich réu rao.

Trong cong tac ddu tranh phong
chéng tham nhiing (PCTN) hién nay
cia Pang, cac thé luc phan dong quy
chup, nguy bién réng, ché do mot dang
|a nguyén nhan gay ra tham nhiing. Véi
nhimg suy luan thiéu logic, phi khoa
hoc nhu: “Mot dang 1anh dao s€ khong
c¢6 dan chi trong kiém soat quyén lyc”,

“chi c6 tam quyén phan 1ap mai co6 thé

chéng dugc tham nhiing”... Do do,
chung cho rang Pang ta s& khong thé
chéng dugc tham nhiing vi tham nhiing
1a “can bénh nan y” xuat phat tir Dang.
Vo1 luan di€u trén, muc dich cua cac
thé luc thu dich 1a tac dong nham thay
d6i nhan thirc, niém tin ctia quan chung
Nhan dan, trong d6 c6 ca can by, dang
vién vao cong cuoc PCTN; tur do 10i
kéo, thanh lap cac to chirc chong Pang,
Nha nude, muc dich cao nhét 1a di dén
x6a bo chii nghia xa hoi. Vi vay, dé dau
tranh dap tan luan di€u cua cac thé luc
thu dich bang chung duy nhat d6 1a két
qua cua cong tdc PCTN cua Dang ta
trong sudt thoi gian qua va ¥ chi quyét
tAm nham x4y dyng, chinh dén Pang
va by may nha nudc trong sach, viing
manh.

Tir dau nhiém ky Pai hoi XII, cong
tac xu ly tham nhiing ciia Pang ta dat
duogc nhimng két qua rat kha quan. Pang
va Nha nudc ta da ban hanh nhiéu vin
ban quan trong vé xay dung Dang va
PCTN, tiéu cuc nhu ban hanh Luat
PCTN nam 2018; Nghi quyét Trung
wong 4 khoa XII vé “Tang cudng xay
dung, chinh don Péang; ngan chan, day
Iui su suy thoai vé tu tudng chinh tri,
dao duc, 16i sdng, nhimg biéu hién “tu
dién bién”,
b0”’; riéng ndm 2021 “Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu da ban hanh 144 nghi
dinh, 40 quyét dinh; cac bd, nganh ban

tuw chuyén hod” trong noi
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hanh hon 700 théng tw nham cu thé
hod, huéng dan thuc hién cac quy dinh
cua phap luat trén cac linh vuc, gop
phan phong, nglra tiéu cyc, tham
nhiing”. Pong thoi, B Chinh tri, Ban
Bi thu da to chitc nhiéu Hoi nghi truc
tuyén dé trién khai cac chu truong,
Nghi quyét ctia Pai hoi va Trung
uong,...

Mot diém nhan dang chu ¥, ngay
01/02/2013, Ho1 nghi Trung uong 5
khoa XI d3 quyét dinh thanh 1ap Ban
Chi dao Trung uwong vé PCTN truc
thudéc BO Chinh tri. Bén nay, dé dap
g t6t hon nita thuc tién, Ban Chi dao
d3 doi tén thanh: Ban Chi dao Trung
wong vé PCTN, tiéu cuc vao ngiy
16/9/2021. Cong tac phat hién, xu 1y
tham nhling & cac dia phuong da co
nhiéu chuyén bién tich cuc, timg budc
khic phuc - day 1a biang chtng thuc tién
quan trong dé d4u tranh véi luan diéu
xuyén tac cua cac thé luc thu dich.

“Bat dau nhiém ky Dai hoi XIII cta
Pang dén nay, da ky luat 50 can bo dién
Trung wong quén 1y (trong d6 c6 8 Uy
vién, nguyén Uy vién Trung uong
Pang, 20 si quan cip tudng trong luc
luong vii trang).

Tai Phién hop tha 23 (ngay
12/1/2022) cua Ban Chi dao Trung
wong vé PCTN, tiéu cuc da tong két:
Trong nam 2022, Ban Chi dao da xur ly

nghiém minh, kip thoi nhi€u vu an, vy

vi¢c tham nhiing, ti€u cuc, nghiém
trong, phuc tap ma du luan xa hoi quan
tam. Trong do, da thi hanh ky luat 539
dang vién do tham nhiing, ¢b y lam tréi.
Ban Chap hanh Trung wong, B4 Chinh
tri, Ban Bi thu, Uy ban Kiém tra Trung
uong da thi hanh ky luat 47 can bo di¢n
B6 Chinh tri, Ban Bi thu quan ly...
Trén ca nudc d3 khoi t6 méi 493
vu/1.123 bi can vé tdi tham nhiing (tang
163 vu/328 bi can so v&i nam 2021).
Riéng cac vu an, vu viéc thudc dién
Ban chi dao theo doi, chi dao da khai
t6 m&i 11 vu/37 bi can, khai t6 bo sung
120 bi can trong 22 vu an...” [9]

Ban Chi dao cling nhin manh can
tap trung diéu tra, diy nhanh tién do, xir
Iy nghiém, xét xir so tham 10 vu an
trong diém theo ké hoach ctia Ban Chi
dao, gém: Vu éan xay ra tai Cong ty Co
phan Cong nghé Viét A, Trung tdm
Kiém soat bénh tat (CDC) tinh Hai
Duong va cac co quan, don vi, dia
phuong ¢6 lién quan; vu an xay ra tai
Cuc Lanh su, B Ngoai giao va mdt )
co quan, don vi, dia phuong co lién
quan; vu 4n xay ra tai Cong ty C6 phan
tap doan FLC...

Nhitng két qua nay cho thdy, cong
tac PCTN, ti€u cuc & nudc ta hi¢n nay
cang 1am mot cach quyét liét hon, cing
ran hon va vé6i quyét tam chinh tri cao
hon. Khong nhimg khang dinh su quyét

tam cua Pang va Nha nudc trong dau
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tranh PCTN, lam trong sach hé théng
chinh tri ma con cho thdy cudc dau
tranh nay duogc thuc hién “kién quyét,
kién tri”, quan trong nhét 1a dugc Nhan
dan déng tinh, ung ho, danh gié cao,
cting ¢ niém tin cua Nhan dan vao su
lanh dao cta Pang, Nha nudc, cling
nhu dau tranh véi luan diéu xuyén tac
ctia cac thé lyc tha dich.

Tom lai, trong bdi canh hién nay,
viéc nhan dién va kip thoi dap tan cac
am muru, thi doan tinh vi, nham hiém
ctia cac thé lyc thu dich, phan dong doi
da nguyén, da dang chinh 13 van dé cbt
tir dé bao vé tinh chinh danh, ban chat
cach mang, vi thé, str ménh cam quyén
ciia Pang Cong san Viét Nam dbi voi

Nha nudc va xa hoi Viét Nam.

2. Mot s6 bién phap gép phan
ting cwong dau tranh, phan bac luin
di€u sai trai “da dang méi dan cha”
ciia cac thé lwce thu dich.

Khac hin véi mét sd nude tu ban
trén thé gi6i dit twong lai cia mot nén
dan chu phu thudc vao ché 3o da
nguyén, da dang, hay vao su thang loi
cua cac phe nhom chinh tri, ciia nhiing
ngudi gidu co6 nao d6. Nén dan chu
XHCN cua Viét Nam dat tuong lai dan
chu ctia minh vao qué trinh nang cao
quyén 1am chu toan dién va truc tiép
cua nhan dan. Viéc dua ra nhitng luan

ctr dé phan bac 1 quan trong, song kién

dinh ché d6 chinh tri nhat nguyén
XHCN va vai tro lanh dao cua Pang
Cong san Viét Nam, can phai thuc hién
nhiéu bién phap tong thé va cu thé.
Trong d6, c6 thé ké dén mot sd bién
phép sau:

Mot 14, nang cao nhéan thirc cua
toan x4 hoi vé ché d6 nhat nguyén
chinh tri, mot dang cAm quyén ¢ nudc
ta. Cho dén nay, ché do XHCN van la
su lya chon dung dén, duy nhéat cua
nhan dan Viét Nam. Pang Cong san
Viét Nam van 1a lyc luong duy nhat
lanh dao Nha nudc va xa héi, boi Pang
khong bao gid ¢o 1¢1 ich nao khéac ngoai
loi ich cua giai cdp cong nhan, nhan
dan lao dong va dan toc Viét Nam. Vai
tro, vi thé cua bang da duoc nhan dan
thira nhan, uy tin qudc té cua dat nudc
duoc nang cao. Vi vay phai nhan thirc
dung va tiép tuc kién dinh doc 1ap dan
toc gan lién v6i chi nghia xa hoi.

Hai la, phai xay dung Pang, Nha
nudc that trong sach, virng manh. Céan
b0, dang vién, nhét 1a can bo 1anh dao,
quan ly, can bg, dang vién trong céac co
quan nha nudc phai ning cao trach
nhiém néu guong trong xay dung
Pang, Nha nudc, phong, chéng suy
thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc 16i
song, tu dién bién, ty chuyén hoa trong
ndi bd. Bdi suc manh cua Pang, cua
Nha nudc, cia can b, dang vién va

nhan dan la l1a chan bao vé viing chac
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ché d6 nhit nguyén va vai tro lanh dao
ciia Pang ma khoéng thé luc thu dich
nao co thé x6a bo dugc. Bé xay dung
bang, Nha nudc trong sach viing
manh, phai giit vimg nguyén tic trong
xa hoi PBang, kién dinh chua nghia Mac
- Lénin, tu tuéng HO6 Chi Minh, kién
dinh duong 16i d6i méi.

Ba 13, nang cao doi séng vat chit va
tinh than cho nhan dan dé khang dinh
gia trj ctia ché d6 chinh tri nhat nguyén
XHCN va vai tro cia mot dang duy
nhat 1anh dao trudc toan thé gidi. Khi
cac thé luyc ludn loi dung nhitng kho
khan ctia mgt by phan nhan dan dé noi
xau, bdi nho ché do XHCN, phil nhan
vai tro lanh dao ctia Pang thi "viéc can
phai lam ngay" 1a quan tdm, cham lo
doi séng vat chat va tinh than cta nhan
dan. Nhan dan vira 14 chii thé cta quyén
luec, déng thoi 1a d6i tuong lanh dao cua
Dang. Sttc manh ctuia nhan dan la stic
manh vo tan. Vi vay, phat huy vai tro
ciia nhan din trong bao vé ché do
XHCN phai di lién véi tiép tuc nang
cao doi sdng vat chat va tinh than cho
nhan dan.

Bén 13, dé cao ¥ thirc gan dan, hoc
dan, trong dan, co6 trach nhiém véi dan
trong can b, cong chirc; mé rong dan
chu, phat huy quyén 1am chu cta nhan
dan trong viéc hoach dinh céc chu
truong, duong 16i; ting cuong tuyén

truyén, gido duc, phd bién phap luat,

thuc hién tdt chinh sach dan toc, ton
gido cua DPang, Nha nudc; phong,
chéng hiéu qua té tham nhiing, tiéu cuc.

Nam 1a, tang cudng lanh dao va
quan 1y bao chi, Xuét ban, van héa, vin
ngh¢. Tao méi truong, co ché, chinh
sach dé cac van nghé si sang tac dugc
nhiéu tac phém van hoc, nghé thuat co
gi4 tri cao vé tu tudng va nghé thuat dé
gido duc, co vii cac tang 16p nhan dan
dau tranh bai trir cc loai van hoa pham
thép kém, doc hai trén thi truong, trén
san dién, trén cac phuong tién thong tin
dai chung. Bao dam an ninh thong tin,
nhat 13 trén mang Internet. ..

Két luan:

Tu khi ra do1 va lanh dao cach
mang, Pang Cong san Viét Nam da
khéng dinh duoc vi tri, vai trdo khong
thé thay thé ddi voi su nghiép cach
mang Viét Nam. V6i mo hinh nhat
nguyén chinh tri, mot dang duy nhat
cam quyén, Pang Cong san Viét Nam
da 1anh dao toan dan toc dat duoc nhiéu
thanh tyu to 16n: kinh té khong ngimg
phat trién; doi sdng chinh tri - x4 hoi on
dinh; ché d6 dan chu duoc dé cao va
ngay cang phat huy rong rai hon; quyén
va lgi ich hop phép ctia nhan dan duoc
ton trong va bdo v¢; nhan dan da tro
thanh nguoi chi cia dat nuée. Thuc
tién d6 da ching minh trong ché do mot
dang duy nhat cam quyén, dan chu

trong xa hoi Viét Nam khong nhiing
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khéng bi mat di, khong bi han ché ma
con dugc bao dam, dugc phat huy sau
rong trong thuc té. T thue tién do,
Dang, Nha nudce va nhan dan Viét Nam
kién quyét phan bac luan diéu “Pa
Pang méi dan chu” cua cac thé lyc th
dich!
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Tém tit: Khoi nghiép sang tao di va dang 13 dong luc thic Ngdyzg/hl%'/’g’(’)‘;g
day phat trién kinh t€ & nhi€u quoc gia trén the gidi. Viét Nam co Bn sun lai lim 1+
tiém ning khoi nghiép déi dao tir mot thé hé tré nhiét huyét co Nedy duygt bai:
quyét tam khoi nghiép cao, voi vin héa khai nghiép ngay cang
phat trién. Trong diéu kién ddy manh coéng nghiép hoa, hién dai Ma sé: PS160124

héa va hoi nhap qudc té, phat trién ngudn nhan lyc cho cac doanh
nghiép khoi nghiép duge coi 1a mdt trong ba khau dot pha cua
chién lugc chuyén d6i mo hinh phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nudc, 1a nén tang phat trién bén viing va ting loi thé canh tranh
qudc gia. Bai viét nay nghién ctru doanh nghiép khai nghiép theo
hudng tiép can vé quan tri nhan sy — yéu t6 quan trong hang dau
d6i v6i cac doanh nghiép néi chung va doanh nghiép khoi nghiép
sang tao noi riéng thong qua viéc tim hiéu kinh nghiém trong quan
tri nhan su ciia cac qudc gia khoi nghiép thanh cong trén thé gidi,
qua d6 goi mo mot sb bai hoc quy bau va dua ra cac khuyén nghi
c6 thé gitip ich cho cac startup Viét Nam.

Tir khéa: khoi nghiép, doi moi sang tao, kinh nghiém, qudn

tri nhan sw

Abstract: Innovative startups have been a driving force in
promoting economic development in many countries around the
world. Vietnam has abundant potential for startup from an
enthusiastic young generation with high determination for startup,
with an ever-growing startup culture. In the context of promoting
industrialization, modernization and international integration, the
development of human resource for start-up businesses is
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considered one of the three
breakthrough stages of the strategy in
order to transform the development
model of the country's economy and
society, is the foundation for
sustainable development and increases
the advantages  for national
competition. This article studies start-
up businesses with an approach to the
management of human resources - the
most important factor for businesses in
general and creative start-ups in
particular, through understanding
experiences in  managing human
resources of the coutries which have
startups in the world,
thereby suggesting some valuable

successful

lessons and providing
recommendations that can help
Vietnamese startups.

Keywords: startup, innovation,
experiences, human resource
management.

1. Pit van dé va pham vi nghién

4

ciru

Nguén nhén lyc 13 lyc lwong chi
yéu tham gia vao cac hoat dong cua
mdt t6 chtrc va 1a chii thé quan trong
trong viéc tao dung va phat huy thé
manh ciia mot cong ty. Doi véi bat ky
t6 chirc nao, ngudn nhan luc ciing 1a
ngudn luc can thiét va co vai trd quan

trong doi1 véi loi nhuan va su phat trién

ctia cong ty. Vai trd cia ngudn nhén luc
quyét dinh su thanh coéng ciia mot to
chte kinh doanh, ddc biét doi voi cac
doanh nghi¢p Startup.

Viét Nam trong nhitng nim gan
day dang thic ddy manh mé& hoat dong
khoi nghiép, dic biét khoi nghiép doi
mai sadng tao, ung dung cong ngh¢ mai,
tich hop cong nghé¢. Khéi nghi€ép mang
lai rat nhiéu gia tri cho ban than ciing
nhu nhiéu 1¢i ich cho xa hoi, cho ngudi
lao dong. Theo khao sat cua Navigos
Group vé nhan lyc cta cac startup Viét
Nam thi nhu cau tuyén dung cho startup
dang tang cao, 53% c6 nhu cau tuyén
dung trong 3 thang dau thanh 1ap, 17%
c6 nhu cau tuyén dung sau 3-6 thang
(Navigos Group, 2017). Khac voi cac
cong ty lau doi co nhitng quy chuan
riéng, khi lam cho start-up, mot nhan
vién co thé 1am nhiéu viéc khac nhau
nén thy hap din hon. Nhén vién ciing
duoc Uy quyén va co diéu kién kham
pha hét kha nang ctia minh. Tuy nhién,
bai toan dat ra v4i hau hét startup 1a
danh tiéng chua co, ngan sach han hep,
1am thé nao dé mot cong ty khoi nghiép
non tré ¢ thé chiéu mo va sir dung hi¢u
qué cac nhan sy c6 chuyén mon cao.

Trong pham vi bai viét ndy tac
gia dé cap van dé lam thé nao dé nang
cao hi€u qua quan tri nhan sy trong cac
doanh nghiép khoi nghiép. Trude hét,
bai nghién ciru s& tong hop lai kinh
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nghiém qudc t& vé quan tri nhan sy
trong cac startup; sau d6 s& c6 nhiéu bai
hoc rit ra cho Viét Nam.

Phwong phap nghién ciru:

Nham dua ra nhitng khuyén nghi
phu hop tir viéc tham khao kinh nghi¢m
cac nude trén thé gii trong quan tri
nhan su tai cac startup, tac gia st dung
phuong phép thu thap dir liéu tha cép,
nghién ctru va phan tich dit liéu thu
thap duogc tor sach bdo, cac bio cio
cling nhu nhiing nghién ctru trong va
ngoai nudc co lién quan té1 hoat dong
quan tri nhan sy trong cac doanh
nghiép khoi nghiép.

2. Co s& 1y lun chung vé quan tri
nhan sy

Quan tr1 nhan su la hé théng cac
triét 1y, chinh sach va hoat dong chirc
nang vé thu hat, dao tao phat trién va
duy tri con ngudi ciia mot to chirc nham
dat duogc két qua tdi wu cho ca td chic
14n nhan vién. Quan tri nhan sy duoc
hiéu 12 mot trong cac chirc ning co ban
clia qua trinh quan tri, giai quyét tat ca
cac van dé lién quan t6i con nguoi gin
v6i cong viée cua ho trong bét ctr t6
chtrc nao. Cong tac quan tri nhan sy
trong doanh nghiép bao gdm viéc
hoach dinh, to chirc, chi huy va kiém
soat cac hoat dong trong tuyén dung
phat trién va st dung con ngudi.
(Nguyén Hitu Than, 2012).

Hoat dong quan tri doanh nghiép

noi chung va quan tri nhan sy néi riéng
mudn tién hanh phai ¢6 3 diéu kién: (1)
¢ cac chi thé 13 nha quan tri, nguoi
sang 1ap, tac nhan dé tao ra nhitng tac
dong vao d6i twong nhan su; (2) c6 ddi
tuong 1a nhan vién, chiu sy tdc dong
tryc tiép tir chu thé; (3) phai c6 muc
tiéu, muc dich ro rang. Qua trinh tac
dong qua lai gitrta cha thé va dbi tuong
phai duoc dit ra trong nhitng diéu kién
nhét dinh.

Nhu vay, khi nghién ctru vé& quan
tr1 nhan sy trong cdc doanh nghiép
startup phai nghién ctiu hoat dong sur
dung nhan luc, hoat dong tuyén dung,
dao tao va phat trién nhan su trong diéu
kién cac doanh nghi€p khéi nghiép con
non tré va hau hét can su hd tro trong
qua trinh phat trién.

Bai viét cin ¢t vao co sé 1y luan
trén dé tim hiéu kinh nghiém cac qudc
gia trén thé giéi vé quan tri nhan sy
trong cac doanh nghi€p startup, tor do
rut ra bai hoc cho Viét Nam.

3. Kinh nghiém quoc té vé quén
tri nhan sy trong ciac doanh nghiép
startup

Nhitng qubc gia co két qua khoi
nghiép manh mé véi nhiéu thanh cong
cua cac doanh nghi¢p khaoi nghiép s€ co
mot sb didu dé Viét Nam tham khao,
hoc hoi va ap dung hi€u qua tai Cac
doanh nghi€p khaoi nghi€p noi chung va
doanh nghiép khoi nghiép d6i moi sang
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tao noi riéng.

Nhat ban

Dau tién 1a Nhat ban, noi ludn coi
ngudn nhéan luyc 14 nhan t6 chia khoa
cho moi sy thanh cong. Ngudi Nhat
xdy duyng moi truong lam viéc tin
tudng gitra 1anh dao va nhan vién, tao
khong khi lam viéc ton trong, hai hoa
va vui vé. Tu do, moi nguoi s€ cam
thdy thoai mai va mudn céng hién
nhiéu hon cho sy phat trién cia cong ty.
Bén canh do, ho tao ra sy binh déng dé
tt ca nhan vién déu c6 thé néu, tham
gia y kién trong moi van dé cua cong ty
ngay ca nhimg van dé nho nhat. Khi
lanh dao biét cach ling nghe sé& tiép
nhan phan hoi cia nhan vién va dua ra
cac giai phap phu hop dé cai thién chat
luong san pham (Tran Thi Minh Tram,
2021). K¥ nang lam viéc nhom la k¥
nang s6 mot dé niang cao ning suat lam
viéc, ting cuong tinh than dong doi,
cung chiu trach nhiém vé nhiém vu cua
ca nhom. Dac bi¢t & cac doanh nghiép
Nhat, bét ctr nhan vién nao khi da dat
du do “chin” tai mot vi tri nao do, ho s€
dugc ban quan 1y luan chuyén téi mot
phong ban méi. Mic khac, trong chién
lugc nhan sy, cac cong ty s€ chu trong
dén chinh sach uu dii nhimg nguoi dan
dau cac hoat dong sang tao.

Hoa Ky

Hoa Ky 1a quéc gia cha trong vao

mo hinh vuon wom, vo1 s6 vuon vom

16n nhét thé gidi: 1.250 co s& wom cho
41.000 doanh nghiép khoi1 nghi€p nam
2012, cac vuom wom tao ra 200.000
viéc lam va dat doanh thu trung binh
khoang 15 ty USD/nam. Nha nudc hd
trg truc tiép thong qua diéu tiét ngan
sach trung wong va dia phuong cho
vuon wom nham hd tro cic chi phi
trong qua trinh hoat dong hoic két hop
gitra von ngan sach va von vay wu dai
tr ngan hang theo ty 1€ 70%-30%, thuc
hién cac chinh sach wu dii thué thu
nhap doanh nghiép dbi voi doanh
nghiép dau tu thanh lap vuon uom.
Pon gian hoa tha tuc phap 1y vé ding
ky, vé lao dong, thanh kiém tra d6i véi
cac startup 1 cac bién phap duoc nhiéu
Chinh pha & My dua ra nham giam bét
ganh nang phép ly va chi phi tuan thu
cho Startup dé ho tap trung vao kinh
doanh (Trinh Ptc Chiéu, 2018).

Theo 0ng Jim Koch, nguoi sang lap
ra Boston Beer, cong ty san xuét bia
hang dau & My xuat phat diém tir mot
startup, cho rang tat ca nhan vién, du &
phong ban nao, ciing déu phai hiéu
dugc cong ty dang kinh doanh thur gi va
gia tri cia san phﬁm do ra sao trén thi
truong. Mot trong nhitng quy tac quan
tri 1am nén tén tudi cua Jim Koch, chinh
1a tuyén dung nhan sy mot cach chim
chap nhung sa thai nhan vién mdt cach
nhanh chong. (cafeland.vn).

Céc truong dai hoc My da xay dung
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vian héa khoi nghiép bang cach khuyén
khich sinh vién thir nghiém cac y tuong
kinh doanh méi; trao vén cho sinh vién
ngay tir nhitng nam tht nhat, b6 tro
kién thirc khéi nghiép cho sinh vién
bang cac khoa hoc chuyén mon nhu:
phap 1y, so hitu tri tué ddi voi cac san
pham, tiéu chuan chat lugng san pham.
Tai My c6 céu thanh lién két giira dai
hoc va doanh nghiép cong nghiép; hd
trg nghién clru, cOng tac vién nghién
ctru, chuyén giao tri thic va chuyén
giao cong ngheé. Cac truong dai hoc
Hoa Ky da dong vai tro tich cuc trong
viéc thiét 1ap cac to chirc khac nhau nhu
vuon vom doanh nghi€p, cong vién
khoa hoc, cong vién cong nghé... nham
hd trg phét trién kinh doanh va khdi
nghiép ciing nhu hd tro nguén nhan lyc
tur sinh vién cho cac doanh nghiép khoi
nghiép. (Ky yéu hoi théo, 2019).

Isarel

Isarel 1a quéc gia duogc thé gisi biét
dén vé6i thuong hiéu “Québc gia khoi
nghiép”. Pé lam dugc diéu nay, bén
canh viéc tinh than khoi nghiép luon
dugc ngudi dan va cong dong Israel dé
cao, thi Chinh phu Israel luon hudng
dén phat trién ngudn nhan luc khoi
nghiép trong nudc 1an thu hut cac nha
dau tu nudc ngodi. Isarel xay dung
vuom vom khoi nghiép véi moi quan
hé gitra cac doanh nghiép khoi nghiép

va cac nha dau tu dugc gan két chat

ché. Thong qua d6, nha dau tu ¢ co hoi
dugc kiém ching ning luc cua céc
nhan vién trong doanh nghié¢p thong
qua qua trinh 1am viéc va cach ho d6i
mit véi khé khian. V& phia nha khai
nghiép, ho c¢6 thém muc dich dé ludén
nd lyc phin dau ciing nhu phét trién
duoc kinh nghiém va quan hé cua ban
than nham phuc vu cac y tudng khai
nghiép ndy sinh sau nay (Nguyén Hiru
Théai Hoa, 2019).

Singapore

Khu vuc Pong Nam A phé bién voi
md hinh startup phai ké dén Singapore.
Mic du chi 1a mot 6c dao nho,
Singapore ludn duoc xép trong danh
sach nhiing qudc gia sang tao nhat thé
gi61 va sé hiru hé sinh thai khéi nghiép
s01 dong bac nhat khu vuc véi téng
cong hon 42.000 startup. Véi nhiéu
chinh sach thu hit nhan luc chét luong
cao va cd y dinh khéi nghi¢p tur cac
qudc gia khac nhu visa nhap cu cho cac
cd nhan c6 y dinh thanh 13p doanh
nghiép tai Singapore véi diéu kién
khong qua khat khe; quy dinh yéu cau
sinh vién nudc ngoai vay tién chinh
phu dé di hoc tai cac truong cong 1ap
danh tiéng cta Singapore & lai nudc
nay lam viéc it nhat 3 nam sau khi t6t
nghi¢p, thi tuc hanh chinh nhanh
gon,..., ddo qudc su tir da timg budc
bién minh thanh diém dén 1y tuéng cho
cac doanh nhan tiém ning tr An D9,
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Malaysia, Thai Lan va ca Viét Nam.

Pé tiép té lao dong cho nhom
nganh cong nghé - k¥ thudt, Singapore
chi yéu cau muc luong tdi thiéu 1.500
USD (thap hon nhiéu so v&i cac nhom
nganh khac) dé nhiing nhan sy nganh
nay c6 thé xin visa téi 1am viéc. Trong
khi d6, sinh vién t6t nghiép tir cic nén
gido duc phat trién nhu Anh, My, Uc,
Phép, Ptc,... [uon dugc uu tién trong
xét tuyén visa lam viéc tai Singapore,
con lao dong tét nghiép tir nhitng nén
gido duc khac lai phai dugc cac cong ty
Singapore bao trg véi mic luong cao
hon méi c6 thé ¢ lai 1am viéc (Tran Thi
Minh Tram, 2021).

Bao céo cua Glints®® chi ra rang
Singapore 1a thi trudng dat do nhét
trong viéc tuyén dung nhan tai coéng
ngh¢, voi cac k¥ su dugc tra luong cao
gap ba 1an so vé&i Indonesia va Viét
Nam. Ong Oswald Yeo, dong sang 1ap
va CEO Glints chia sé: “Hay tdp trung
vao viéc thu hit mot s6 nhan tdi chat
lirong ban ddu, bdt ké khé khan hay
mat bao lau. Nhitng nhdn tai hang A
nay sé tw dong thu hut nhitng nhan tai
hang A khac. Va theo thoi gian, startup
ctia ban sé tré nén noi tiéng la mot noi
tuyét voi cho nhitng nhén tai hang dau
lam viéc. Piéu nguy hiém la théa hiép,

tao ra khuynh huéng khéin cdp va thué

5 Glints: nén tang cong nghé hang dau Péng
Nam A vé tuyén dung va phat trién sy nghiép

nhitng nhan tai hang B”.

Dirc

Khu vuc chau Au, 1au nay Purc van
c6 mot hé sinh thai khoi nghiép phat
trién, v6i nhitng cAu chuyén thanh cong
toan cau nhu SoundCloud, HelloFresh,
Flixbus va Zalando. Nam 2019,

Pt duge NimbleFins xép hang sb
mdt & chau Au vé khdi nghiép. Puc la
mot qudc gia co chinh sach cdi mo
trong viéc thu hut lao dong nhép cu.
Chinh sy da dang van hoa va ngdn ngir
da gitp cac doanh nghiép Puc dé dang
tiép can va lam viéc voi cac dbi tac
quéc té, thu hat thém ngudn lyc dé dau
tu phat trién dat nudc. (Tran Thi Minh
Tram, 2021).

Puc c6 thé duge coi 14 mot trong
nhimg hinh mau 1y tuéng nhat khi cho
phép tan dung toi da ngudn luc ca trong
va ngoai nudc nham phuc vu su phat
trién chung cua dat nuéc tao ra mot
cong dong khai nghiép ning nd va tu
duy tri dugc hoat dong dau tu khéi
nghiép, qua d6 tao nén tang nham thu
hut cac ngudn luc trong nude va quc

7
A

te.

Uc

Hé sinh thai khoi nghiép ¢ Uc dang
trong giai doan phat trién manh mé.

Céc mbi quan hé hop tac gilta chinh
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phu, cac cong ty 16n va doanh nghi¢p
start-up khong chi dung lai & viéc giao
dich hang h6a ma con cing ¢ cac moi
lién két gitta cong dong doanh nghiép,
cac truong dai hoc va cac vién nghién
ctru dé dua cac sang kién d6i moi ra thi
truong va thic ddy nén kinh té. Chinh
phi Australia cling khuyén khich va
xay dung “van hoa doi méi” cho thé hé
tré thong qua quy thuc day gido duc,
khuyén khich ddo tao ddi voi cac moén
khoa hoc, cong nghé, ky thuat va toan.

Theo théng k& c6 70,5% céac nha
sang 1ap c6 trinh d6 hoc van dai hoc da
theo hoc tai mot truong dai hoc cua
Australia, con lai 29,5% duoc dao tao
& nudce ngoai. Hon 80% nguoisang 1ap
trén 20 tudi c6 bang ctr nhan hoic cao
hon. Trach nhiém cua cac thanh vién
trong nhom sang 1ap doanh nghiép khoi
nghiép ciling gan lién vé&i trinh do
chuyén mon va bang cap cta ho. Cac
k¥ ning nay bao gom phat trién phan
mém (64%), kinh doanh (61%), tiép thi
(37%), nghién ctru khoa hoc (13%), k¥
thuat (14%) va phap 1y (11%). (Duong
Hong Anh, 2017).

4. Mot s6 bai hoc kinh nghiém rut
ra

Qua viéc tham khao vé quan tri
nhan sy trong cic startup cua mot sb
qudc gia, co thé thiy mot sé dic diém
ndi bat sau:

- Nguén nhan lyc chat luong cao

dong vai tro dic biét quan trong dan
dén thanh cong trong khai nghiép ddi
m&i sang tao. Hau hét cac quéc gia trén
thé gi6i déu coi viéc dao tao, thu hut
nhan tai 1a nhi¢ém vy dac bi¢t quan
trong. Néu nhu Singapore thuc thi
chinh sach tuyén dung cac chuyén gia
nudc ngoai dong thoi phat trién ngudn
nhan lyc ndi dia thong qua gido duc,
nang cip tay nghé va chuyén giao ning
luc thi Chinh phu Australia chu trong
thanh 13p cac quy thuc day gido duc,
khuyén khich dao tao cac linh vuc khoa
hoc, cong ngh¢, ky su va toan, nham
khéi dong mdt van hoa ddi mai trong
gidi tré.

- Cong ty khoi nghiép ¢ tiém ning
phat trién rat nhanh, vi vay, co hoi phat
trién cta cac thanh vién trong cong ty
cling rong md hon. Nhan sy cua startup
s€ dugc trai nghiém va thu stc voi
nhiéu vai tro va vi tri méi. Py ciing
chinh 13 diém thu hat nhét cta Startup
khi tuyén dung nhan tai, du ché do va
quyén loi doi khi khong thé so sanh voi
cac tap doan lon.

- Trong hé thong d6i méi sang tao
qudc gia va hé sinh thai khoi nghiép,
truong dai hoc la thanh td rat quan
trong. Vai tro cta cac truong dai hoc 1a
cung cip nguon nhan lyc chat luong
cao cho hé sinh thai khoi nghiép bao
gdm cac nha sang 1ap, nhan vién lam

viéc trong cac doanh nghi¢p khoi
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nghiép va luc lugng nhan lyc nghién
ctru khoa hoc cong nghé.

- Sy hd trg tir Nha nudc, su phdi
hop ddng bo giita Chinh phu, cac bd
nganh, dja phuong 14 can thiét dé tao ra
mat hé sinh théi khéi nghi¢p manh mé
va hd trg phét trién khai nghiép. Thong
qua cac chinh sach, hé théng phap luat
cua Nha nudc s€ gitp cac doanh nghiép
khéi nghiép c6 dinh hudng hoat dong
va chién luoc dang dan. Pau tu vao
khoi nghiép 1a ddu tu mao hiém, vi vy
viéc xdy dung vin hoéa chap nhan that
bai, chap nhan rii ro 1a mot trong
nhirng yéu t6 quan trong cua qua trinh
khoi nghiép. Céac startup déu mong
mudn dugc san sé ap luc tai chinh, tim
kiém nhiing nha dau tu thich hop cho
minh va c6 dugce nhitng cong sy dong
hanh giéi. Piéu nay hoan toan c6 thé co
duoc néu duoc sy hd trg va phéi hop
gilta Chinh phu, cac by nganh, dia
phuong.

5. Pé xuit khuyén nghi cho Viét
Nam

Tt nhitng kinh nghiém, nhiing bai
hoc thanh cong ctia mot sd qubc gia
trén thé giodi, xét trong diéu kién cua
Viét Nam hién nay, bai nghién ctru nay
c6 dé xuat mot s6 khuyén nghi nham
nang cao chit lugng nhan sy ciing nhu
hi¢u qua cong tdc quan tr1 nhan sy tai

cac starup Vi¢t Nam nhu sau:

(1) Vé chit lwgng ngudn nhan lyc
trong cac doanh nghiép startup

Dbi véi cac cong ty khoi nghiép,
nha sang 1ap (Founder) van luén 1a try
cot va linh hon cla dy 4n, dic bigt 1a &
giai doan dau. Founder phai 13 ngudi co
nang luc, c6 chuyén mén quan tri nhan
su tot, co tAm nhin, dua ra duoc nhirng
du 4an khoi nghiép hip dan, tir d6 thu
hut dugc nhitng nguoi dong hanh gioi
cung tham gia. Founder cling nén chon
ngudi déng hanh khac nhau vé chuyén
moén dé mdi ngudi phat huy duoc
nhitng thé manh trong linh vuc cua
minh. Trong qua trinh hoat dong, dé tao
dugc dong luc va niém tin cho doi ngli
nhan sy thi ban than Founder phai la
nguodi truyén cam himg, va 1a tam
guong cho t6 chtrc. Néu nha sang lap
luon thé hién duge su dam mé, su quyét
tam va tinh than chién d4u thi d6i ngi
nhan vién ciing s& san sang lao vao
cudc chién dé danh vi tri trén thi
truong.

Tiép dén 1a cong tac tuyén dung va
ddo tao nhan sy: Mudn c6 dugc doi ngii
nhan sy gi6i va nhiét huyét thi khau
tuyén dung can thyc hién ky ludng.
Ngoai viéc dam bao danh gia ding vé
kién thirc, kinh nghi¢m va chuyén moén
clia nguoi ung tuyén, con can chi trong
danh gia sy pht hop vé van hoa. Doanh
nghiép startup c6 thé xay dung chi tiét

ban mo ta cong viéc cho tung vi tri va
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ap dung hiéu qua khi trién khai s& 1a
kim chi nam cho nhan sy chu dong
hoan thanh cong viéc t6t nhat. Bén
canh d6, viéc bdi dudng dao tao nang
cao nang lyc, trinh d0 chuyén mon cua
nhan vién, tao diéu kién dé nhan vién
gip g& va trao ddi voi cac chuyén gia
dau nganh trong linh vyc s& gitp ho
tiép thu cac kinh nghiém thyc tién hiéu
qué hon, tir 6 nhan vién co thé ap dung
vao cong viéc cia ho va dem lai hi¢u
qua cao.

(2) Vé céng tic quan tri nhin sw
tai cac doanh nghiép startup.

Céc startup phai xay dung duoc
chinh sach luong thuéng cong bang,
hop 1y va tao dong luc cho nhan vién.
Khi x4y dung hé thdng chinh sach, chi
doanh nghiép can nghién ctru ky, tim
hiéu va cdp nhat nhitng xu huéng va
chinh sach moi. Trong qua trinh hoat
dong, lanh dao doanh nghiép can linh
hoat thay d6i chién lugc quan 1y cho
pht hop v6i xu hudng phat trién ciing
nhu bdi canh, chinh sach cia cong ty.

Mot yéu tb khong kém phan quan
trong la van hoéa doanh nghi€p. Cac
doanh nghiép startup can chu trong xay
dung van hoa doanh nghiép trong qua
trinh phat trién cong ty, hudng dén
nhitng gid tri chung. Doanh nghiép co
moi truong van hoa chuyén nghiép thi
moi co thé gitt chan ngudi tai trong

nhiéu nam va phat trién bén ving. Lanh

dao doanh nghiép c6 thé xem xét thiét
lap cac cong cu do ludong chét luong
cong viéc hiéu qua, déng thoi dua ra loi
ich tuong img. Bén canh do6 tao 1ap moi
truong phang, noi nhan vién c6 thé
dong gop va nhan phan hoi hai chiéu
gifta nhimg nguoi cung va khac cap,
khac bo phan. Khi nhan vién c6 quyén
duoc trao ddi, thao luan, chia sé v kién
thi @6 chinh 14 nén tang cho su sang tao
cua ho.

(3) Ddy manh vai tro ciia truong
dai hoc trong hé sinh thai khoi nghiép

Truong dai hoc la noi dao tao va
phat trién nhan tai, vtom mam va dao
tao nén cac doanh nhan khoi nghiép,
cac nha quan 1y doanh nghip va cac
chuyén gia c6 chuyén mon trong kinh
doanh, ¢ van doanh nghiép. Pé ting
cuong hoat dong ddo tao va phat trién
doanh nhén trong sinh vién, cac truong
dai hoc can tao ra mot moi trudng tong
thé gitp sinh vién trai nghiém, kham
pha va tich liiy cac kién thirc, k§ ning
vé khoi nghiép. Cac trudng dai hoc can
xem x€t cdp nhat chuong trinh giang
day, dua noi dung kién thuc khoi
nghi¢p thanh moén hoc trong chuong
trinh dao tao.

Bén canh d6, truong dai hoc can
xay dung mdi quan hé chit ché véi cac
doanh nghiép, cac td chirc qubc té, cac
qu¥ hd tro nghién ciru khai nghiép dé

hop tac nham thic day cic cong trinh
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nghién ctru ¢ cac truong dai hoc, cac
vién nghién ctu va dao tao cac sinh
vién t6t nghiép co6 kinh nghiém lam
viéc thuc tién, trao doi chuyén mon,
moi cac chuyén gia vé khéi nghiép dén
chia s¢ kinh nghiém tao co hoi cho sinh
vién - ngudn nhéan luc twong lai day
trién vong cho cac doanh nghiép khai
nghiép nghién ctru khoa hoc va ung
dung cac nghién ctru ra thyc tién nham
khéi nghi¢p thanh cong.

(4) Ting cwong két néi, phéi hop
gitta Chinh phu, cdac by nganh, dia
phwong

Can c6 su phdi hop hiéu qua cua
cac bd nganh, dia phuong trong vi¢c
dao tao va phat trién ngudn nhan luc.
Céc bo nganh, dia phuong can co chién
lugce, ké hoach cu thé dao tao nguén
nhan lyc chat luong cao trong linh vuc
khoa hoc, cong nghé gan véi nhu cau
cua doanh nghiép va xa hoi, cling nhu
xdy dung moi truong khoi nghiép
thong qua viéc cung cip khong gian
lam vi¢c chung, td chic su kién
networking va hd tro tai chinh cho cac
startup. Cac nha khoa hoc va cac doanh
nghié¢p can duoc két ndi chat ché véi
nhau, dé dam bao cac két qua nghién
ctru dugc ung dung vao san xuit hodc
thuong mai hoéa trén thi truong.

Pé thure hién theo dung tinh than hd
tro khoi nghiép ctua Dé an 844, Chinh

phu, bo nganh, cac dia phuong can tao

ra nhiéu thuén loi hon nita dé ho trg cho
viéc khéi su doanh nghiép, déng thoi,
can phai c6 von dau tu ban dau (Quy hd
trg) cho vi¢c khoi nghi¢p; xay dung cac
chinh sach tao diéu kién cho céc startup
tiép can dugc von dau tu (uu dai thué,
giam 14 suat tin dung ngan hang...)
Cung voi do6 1a viéc tang cuong md
rong két ndi véi cac chuyén gia 13 nha
cd van khoi nghiép, nha dau tu thién
than va cac doanh nhan. Piéu ndy s&
giip cho cac doanh nghiép khéi nghiép
duoc hd trg mot phén vé von dau tu,
duoc tu van vé chién luge kinh doanh,
mo hinh kinh doanh phu hgp, xay dung
va phat trién duoc doi ngii nhan sy 1au
dai. Tir d6 tao diéu kién cho céc doanh
nghiép khai nghiép vuon 1én phat trién
va bén vimg.
Két ludn

Pé phat trién kinh té bén viing
can c6 mot hé sinh thai khai nghiép do6i
moi sang tao va kinh doanh bén viing,
trong d6 con ngudi 1a yéu td quan trong
hang dau. Quan tri nhan su co6 vai tro
khong nho dé gitip cac doanh nghiép
khai nghiép vuon 1én phat trién va dot
pha. Phat trién ngudén nhan luc chat
lugng cao trong cac doanh nghiép khaoi
nghiép sang tao 13 muc tiéu trong chién
lugc phat trién ciia Viét Nam nhiing
nam t&i1 day. Hoc tap kinh nghiém tu
cac nude vé viée quan tri nhan su trong

cac doanh nghiép khéi nghiép s€ giup

190



Lé Hong Minh

Quan tri nhan su trong cdc Startup — Kinh nghiém quoc té

va bai hoc cho Viét Nam

Viét Nam c6 thé tham khao va tiép thu
dugc cac bai hoc dé phat trién ngudn
nhan luc bat nhip voi xu thé toan cau,
thac day doanh nghiép startup Viét
Nam phat trién manh mé trong thoi dai
héi nhap va cong nghé sb hién nay.
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